CONDE,E.; WOOD-DONELLY,C. (Dirs), The Routledge Handbook of Arctic Governance,
Routledge, London / New York, 2025, 595 pp.

La region artica ha merecido gran atencion de los internacionalistas durante los ultimos afios.
No puede ser de otra manera habida cuenta de que, a resultas en gran parte del cambio cli-
matico, a su tradicional interés geopolitico se afiaden nuevas dimensiones como la mineria,
la economia y el transporte. El libro que se comenta debe incluirse, sin duda, en el listado de
obras sobre la region artica. Pero no como una obra mds, sino en lugar aparte, pues, lejos de
limitarse a tratar sobre los nuevos temas que suscita el cambio en la region artica, afirma la
necesidad de adoptar una nueva perspectiva; nueva perspectiva que describe y expone una y
otra vez de maneras distintas y por caminos diversos, hasta convencer al lector de que hay un
método —Ia sostenibilidad (seguridad + justicia)— para la gobernanza del Artico.

Comencemos por las coordinadoras de la obra. Elena Conde Pérez ocupa entre nosotros un lu-
gar preferente en los estudios especializados sobre el Artico. Entre sus primeras aportaciones
destaca el curso “Geopolitica del Artico: el derecho internacional ante los retos del cambio
climatico en la region” (Cursos de Derecho internacional y relaciones internacionales de
Vitoria-Gasteiz 2014, pp. 99-160). Posteriormente ha publicado con asiduidad sobre el Arti-
co. Sus trabajos ofrecen bien un enfoque general de la cuestion, bien un examen detallado de
cuestiones concretas; en ocasiones adoptan una perspectiva subjetiva y analizan la dimension
artica de la politica exterior y cientifica espafiola o europea; combinan estudios en revistas
académicas y en publicaciones dirigidas a un publico mas amplio y menos especializado; han
sido publicados en espaiiol y en inglés, como autora o como editora. Tan amplia dedicacion
encuentra reflejo en la participacion de E. Conde en foros e instituciones internacionales: in-
vestigadora asociada del Steffansson Arctic Institute (Islandia), delegada espafiola en el Gru-
po de Ciencias Humanas y Sociales del International Arctic Scientific Committee (IASC) y
miembro de la International Arctic Social Science Association (IASSA).

Corine Wood-Donnelly, profesora de Relaciones internacionales de la Universidad del Alto
Norte (Nord University, Noruega), ha desarrollado una amplia investigacion sobre las normas,
la gobernanza y la geopolitica del Artico. Entre otros méritos, es coordinadora de Nord Arc-
tic, una plataforma inter-facultad de la Nord University dedicada a promover la investigacion
relevante para el Artico y fomentar la colaboracion entre disciplinas cientificas y redes que
involucran a gobiernos, empresas y comunidades en el Artico circumpolar y el Alto Norte de
Noruega.

Consideremos, en segundo lugar, la obra en perspectiva. The Routledge Handbook of Arctic
Governance tiene su origen en un proyecto de investigacion europeo EU-funded Horizon
2020 climate action project, [USTNORTH, en el que E. Conde y C. Wood-Donnelly han ac-
tuado como responsables de las cuestiones juridico-politicas y cientificas, respectivamente.

El libro objeto de este comentario enlaza con la obra Global Challenges in the Arctic Region.
Sovereignty, environment and geopolitical balance, editada por la propia Elena Conde y por
Sara Iglesias en 2017. Ambos libros tienen origen en un proyecto de investigacion, han sido
editados por la misma editorial (Routledge), y cuentan con la colaboracion de autores —31
en el presente caso— procedentes de nacionalidades y formaciones diversas (universitarios y
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funcionarios internacionales; sociologos, juristas y cientificos de disciplinas diversas). Esta
pluralidad de enfoques queda reflejada en el Handbook of Arctic Governance cuando nos
fijamos en los 5 autores espanoles que colaboran en la obra. Se trata de José Miguel Roncero,
funcionario de la Union Europea; Paula Adanez Sanjuan y Egidio Marino, ambos del Instituto
Geologico y Minero, CSIC; Ana Manero Salvador, catedratica de Derecho internacional pu-
blico de la Universidad Carlos III, y la propia Elena Conde.

La referida conexion entre el libro Global Challenges... y el Handbook of Arctic Governance
es sefialada por las propias editoras de esta tltima obra en la Introduccion o Prefacio, de im-
prescindible lectura. Se trata de mostrar la evolucion de su investigacion y precisar los objeti-
vos de la presente obra, que nace para “tratar de influir en las vias de regulacion sobre la toma
de decisiones en el Artico para hacer que el desarrollo econémico del Artico sea sostenible y,
en consecuencia, hacer que sus sociedades sean mas justas” (pag. xxxiii).

Conocidas las coordinadoras y el iter que ha llevado a esta publicacion y los objetivos de la
obra, pasemos finalmente a considerar el /eit motiv del Manual (que, a diferencia de muchas
obras colectivas, ciertamente lo tiene): la sostenibilidad (seguridad + justicia) como base para
la gobernanza.

La gobernanza en el Artico se refiere a las instituciones y mecanismos que se ocupan de la
gestion, regulacion y gobierno del Artico. Estas instituciones y mecanismos funcionan en
diferentes niveles de gobierno (local, nacional, regional e internacional), han tenido evolu-
ciones distintas y estan en fases de desarrollo diversos. Todas ellas deben afrontar los tradi-
cionales retos propios de la region (como las persistentes tensiones geopoliticas) y, junto a
ellos, otros nuevos, provocados por el rapido ritmo del cambio climatico y ambiental que,
por ejemplo, facilita el transporte y la explotacion minera y turistica del Artico, con el con-
siguiente incremento en el nimero y pluralidad de actores en la region (empresas, turistas,
pueblos indigenas).

Asi las cosas, los retos —pero también— las oportunidades son muchos. Y, como se indicaba
al comienzo, es preciso abordar la gobernanza del Artico con otra perspectiva, encaminada
a conseguir la sostenibilidad (ambiental, econémica y social) de la region. Sera preciso para
ello destacar las nuevas dimensiones de la seguridad en el Artico, valorando, junto a la tradi-
cional seguridad geopolitica, la seguridad econdémica y medioambiental. Y, del mismo modo,
serd preciso concebir la justicia no s6lo en términos de reparto de dafios y beneficios, sino
también de establecimiento de nuevos procedimientos de toma de decisiones en la region que
respondan a una equidad econdémica y a la inclusion social, lo que en ambos casos implica el
reconocimiento de los derechos y de los aportes de los pueblos indigenas.

La sostenibilidad (seguridad + justicia) es el auténtico leit motiv de la obra. Vayamos por un
momento a su estructura. El libro consta de 30 capitulos agrupados en 6 secciones: 1) Pers-
pectivas y dindmicas de gobierno en el Artico; 2) Agencia indigena artica; 3) Seguridad értica
y estrategias (geo)politicas; 4) Etica y justicia; 5) Retos juridicos y medioambientales en el
océano artico; y 6) Desarrollo sostenible y retos econdmicos). Se cierra con un interesante
Epilogo (“The Arctic in blue: predicting the future”) escrito por M. Qvist Frederiksen, director
ejecutivo del Arctic Economic Council, que reflexiona sobre el futuro de la region.
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Los temas que estudian los capitulos de la obra giran en torno a la sostenibilidad (seguridad +
justicia) en el Artico. Méas importante, el orden en que se estructura cada una de las Secciones
del libro hace de la sostenibilidad (seguridad + justicia) la clave de la gobernanza en el Artico.
Veamoslo a partir de dos ejemplos.

La Seccion 1 lleva por titulo Perspectivas y dindmica de gobernanza del Artico. Parte de la
consideracion de los retos sociales y politicos ante los que se enfrenta la region para exami-
nar acto seguido algunos temas novedosos que analiza desde la perspectiva de la justicia y la
seguridad (visitantes en el Artico, exploracion y explotacion de los recursos naturales y de
los minerales), y concluir con la posibilidad de vertebrar mecanismos de cooperacion en los
ambitos cientificos y de gobierno. Similar es la estructura de la novedosa Seccion 2, dedicada
a los pueblos indigenas: partiendo de una perspectiva de los derechos humanos, se procede
al estudio de situaciones concretas (la representacion de los pueblos indigenas en el Consejo
Artico) para concluir trazando mecanismos de colaboracion en la educacién, el desarrollo
economico y en la investigacion, hasta culminar en la “diplomacia cientifica”.

Y concluyamos: el libro, que crece a partir de temas concretos tomados de la practica, es cier-
tamente un manual sobre la gobernanza en el Artico en el sentido de tratar todas las cuestiones
principales sobre esta cuestion y de hacerlo, como se ha seiialado, desde todas las perspectivas
posibles. Pero el libro es algo més que un manual. Porque —recuérdese— no se trata s6lo de
introducir la sostenibilidad (seguridad + justicia) como una perspectiva de andlisis sino de
“tratar de influir en las vias de regulacion sobre la toma de decisiones en el Artico para hacer
que el desarrollo econdmico del Artico sea sostenible y, en consecuencia, hacer que sus socie-
dades sean mads justas”.

Pues bien, los temas objeto de analisis, la perspectiva adoptada y la estructura de la obra con-
vencen, sin duda, al lector de que existe un método —Ila sostenibilidad (seguridad + justicia)—
para la gobernanza del Artico. He aqui el mérito indudable de la obra (y de sus coordinadoras).

Santiago Ripol Carulla
Universidad Pompeu Fabra
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