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I. INTRODUCCION

El 17 de julio de 2018, tras una batalla legal de 15 afios, el Tribunal Supremo de Espaina sentd
un precedente legal en el ambito de los derechos humanos al reconocer en su Sentencia ntim.
1263/2018, de 17 de julio (STS 2747/2018), el caracter vinculante de las recomendaciones
adoptadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (en adelante
Comité de la CEDAW), 6rgano cuasi-judicial al que el Estado se habia adherido en ejercicio
de su soberania.' La decision judicial trafa causa en el caso de Angela Gonzalez Carrefio, una
mujer victima de violencia de género que se vio obligada a huir del hogar familiar con su
hija Andrea, de tres afios, en un intento desesperado por salvar a la menor y a si misma de la
violencia infringida por el que era entonces su marido. Durante los tres afios siguientes, las
visitas entre Andrea y su padre siempre fueron supervisadas; sin embargo, en 2002, el Juzgado
de Primera Instancia autorizd que las visitas fueran sin supervision, ignorando las mas de 30
denuncias interpuestas por Angela con motivo de las amenazas y el acoso que estaba sufriendo
por parte de su exmarido. E1 23 de abril de ese mismo afio, el exmarido amenazé a Angela con
quitarle lo que mas queria, amenaza que se ejecutd esa misma tarde con el asesinato de Andrea
durante una visita no supervisada (Comité CEDAW, 2014: 2.1-2.21).

Maés de 20 afios después del asesinato de Andrea y del inicio del largo periplo judicial, se ha pro-
ducido, a expensas de luchas similares a la liderada por Angela Gonzalez Carrefio, un auge de
movimientos politicos que socavan los derechos de las mujeres, como los liderados por Trump
en EE.UU., Milei en Argentina o la AfD en Alemania (Murib, 2025: 466). Frente a la pérdida
progresiva de derechos, se torna esencial evocar el caso de Angela Gonzdlez Carreiio c. Espaiia.
Y es que, el proceso legal de Angela puso de manifiesto la capacidad juridica de los individuos,
en general, y las mujeres, en particular, para incidir en el marco normativo internacional y nacio-
nal (Lousada Arochena, 2015: 10). Su victoria es un ejemplo concreto de un cambio de paradig-
ma que, partiendo de la Carta de las Naciones Unidas, tiene por objeto situar gradualmente al ser
humano en el centro de la legislacion de derechos humanos (Parlett, 2011: 338-339).

El Derecho Internacional se ha caracterizado tradicionalmente por estar basado en una estruc-
tura interestatal que percibe al Estado como el unico sujeto de dicho orden internacional. En
el siglo XX, la creciente preocupacion internacional por los derechos humanos dio, no obs-
tante, lugar a una proliferacion de actores que, finalmente, desembocd en el reconocimiento
contemporaneo del individuo como sujeto relevante y destinatario de normas internacionales.
Esta progresion de objeto a sujeto empoderd a personas como Angela Gonzalez Carrefio y las
faculto para la defensa efectiva de sus derechos frente a la considerable capacidad institucio-
nal del Estado (Pérez Leon, 2008: 600-603).

En este marco dicotémico del individuo como objeto-sujeto de la norma juridica interna-
cional, la relevancia de la Sentencia num. 1263/2018 del Tribunal Supremo radica, por un
lado, en el reconocimiento del caracter vinculante de los tratados internacionales por parte de
instancias nacionales (Gutiérrez Espada, 2018: 848); y, por otro lado, en la constatacion de

1 A través de los Instrumentos de Ratificacion de 16 de diciembre de 1983, BOE-A-1984-6749, y de 9 de
agosto de 2001, BOE-A-2001-15664.
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la insuficiencia e inadecuacion de la legislacion espafiola en materia de violencia de género
(Gémez Fernandez, 2019:4). La literatura que versa sobre lo paradigmatico de la decision del
Tribunal Supremo espaiiol en el caso Angela Gonzalez Carrefio y la relevancia de su contribu-
cion es amplia y destacable (Abril Stoffels, 2015: 365-372; Gutiérrez Espada, 2018: 836-851;
Kanetake, 2019: 586-592; Jiménez Pineda, 2019: 129-145). Sin embargo, existen dos cuestio-
nes sobre las que aun es pertinente indagar, ponderando el retroceso actual de derechos, para
evaluar su posible reproduccion en casos futuros: ;Como fue esta Gltima decision del Tribunal
Supremo, en términos de estrategia, posible? y ¢cudl fue el alcance efectivo de su impacto?

Abordando estos interrogantes, el presente articulo se pregunta por la ruta de accion que se
siguié para hacer de este caso una causa que trascendié los tribunales. Con este objetivo, el
presente articulo se divide en dos partes. La primera parte se centra en la estrategia seguida
por las abogadas de Women’s Link Worldwide en el caso Angela Gonzdlez Carreiio c. Es-
paria, ante instancias nacionales e internacionales, analizando tanto la eleccion del tribunal, la
identificacion de los derechos violados, las pruebas presentadas y las acciones paralegales lle-
vadas a cabo fuera de los tribunales. La segunda parte se centra en el impacto de la estrategia
desarrollada y de la Sentencia niim. 1263/2018 del Tribunal Supremo que resulté de la misma,
trascendiendo del reconocimiento de la vinculatoriedad de las decisiones de los Comités de
la ONU, y examinado las consecuencias del proceso judicial en la victima, el ambito legal, la
sociedad y las instituciones democraticas.

II. CONCEPTUALIZACION DE LA LITIGACION ESTRATEGICA

Una comprension cada vez mas policéntrica de la gobernanza mundial ha permitido conceder un
mayor poder a la sociedad civil (Carlisle & Gruby, 2019: 940), lo que ha dado lugar, a su vez, a
enfoques innovadores en la defensa del individuo, como sujeto, que pretenden hacer frente a las
violaciones de los derechos humanos y exigir responsabilidades a quienes las cometen. La liti-
gacion estratégica es un ejemplo de ello. Su objetivo es poner fin a las injusticias individuales y
publicas mediante un conjunto de medios creativos que incluyen técnicas juridicas y no juridicas
(Barber, 2012: 411). Con el objeto de comprender las complejidades y sinergias que caracterizan
a esta nueva forma de hacer derecho, esta seccion profundiza en la litigacion estratégica como
técnica para el cambio legal, abordando su definicion y particularidades.

La reticencia de los Estados a interiorizar las decisiones y normas internacionales ha llevado
a la busqueda de medios legales alternativos que cuestionen la soberania nacional y hagan
implementar el Derecho Internacional en la judicatura nacional. En el &mbito de proteccion de
los derechos humanos, una sociedad civil cada vez mas organizada exige un mayor compromi-
so con el cumplimiento de la normativa vigente y un mayor reconocimiento de las demandas
sociales. Las autoridades competentes deberan, en consecuencia, atender a estas preocupa-
ciones y reivindicaciones, con el fin de encontrar una respuesta efectiva a las necesidades
planteadas y a la evolucion de los tiempos en el marco del derecho (Simmons, 2009: 371-372).

Sobre esta 1ogica, la litigacion estratégica ha cobrado interés en el ambito de la proteccion de los
derechos humanos. Esta metodologia viene asociada al ideal de promover cambios sistémicos,
mediante el fomento de politicas publicas y la adopcion de nuevas leyes nacionales para reme-
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diar las infracciones, bajo la consideracion de un tribunal de justicia. También conocido como
“litigio paradigmatico”, “litigio de interés publico” o “litigio de causas justas”, la litigacion es-
tratégica se caracteriza por pretender un impacto que trasciende los intereses particulares de las
partes directamente implicadas y se centra en el interés de la sociedad en su conjunto (Sanchez
Matus & Perlin, 2017:10). Sin perder de vista el caso y la victima, esta nueva forma de hacer de-
recho aboga por una aproximacion mas amplia que, ambicionando un cambio estructural, tiene
el potencial de a) exponer un patron de violaciones de derechos humanos, b) aplicar normas y
politicas adoptadas en el &mbito del Derecho Internacional, c¢) cuestionar politicas que contra-
vienen el corpus de derechos sustantivos, d) establecer la proteccion de los derechos humanos
como una prioridad en el poder judicial, e) lograr el compromiso y la creciente participacion de
los individuos y otros actores sociales relevantes en la proteccion de los intereses publicos, f)
sentar precedentes, y g) concienciar al publico general (Duque, 2014:13).

Ademas de diferir en el objetivo, esta metodologia también destaca por su concepcion del éxi-
to dentro del contexto juridico. Ya sea por el interés particular de un cliente individual o por el
interés publico de la sociedad en su conjunto, tradicionalmente se ha establecido una correla-
cion directa entre una resolucion judicial favorable y el éxito. Asi las cosas, los defensores del
enfoque utilitarista, ain predominante, ponen énfasis en la victoria judicial y fundamentan su
punto de vista en una fuerte division entre derecho y politica. En las ltimas décadas, sin em-
bargo, cuestionando el binomio dicotomico derecho-politica, la atencion se estd desplazando
gradualmente del éxito en el tribunal al éxito mas alla de la sala judicial (Lobel, 2004: 3-4).

La doctrina tradicional de los litigios de interés publico percibe cada accion en el ambito de la
politica como un medio para allanar el camino hacia la victoria ante los tribunales. Sin embar-
go, este enfoque se ha visto eclipsado por una corriente cada vez mas extendida que no percibe
la politica como una antesala de los tribunales, sino mas bien como un recurso que puede
contribuir, junto con el propio juicio, a impulsar las reformas legales, asi como a sensibilizar
a la opinion publica (Lobel, 2004: 8). En este sentido, Joshua C. Wilson distingue la abogacia
de causa de la tradicional al resaltar el papel politico de la primera en la reorganizacion de las
dinamicas de poder estatales y sociales (Wilson, 2009: 170).

Sobre la base de esta literatura académica, la litigacion estratégica adopta una aproximacion al
derecho que trasciende lo estrictamente juridico, al reconocer que, pese a la insistencia de Kelsen
(2002: 75) en desvincular el derecho de toda influencia externa, el marco normativo se encuentra
ineludiblemente condicionado por la interaccion de factores sociales, politicos y mediaticos. En
este marco, dicha metodologia deja de ignorar estas dimensiones y articula elementos parale-
gales dentro de su estrategia, considerando a los enfoques extrajuridicos no solo como comple-
mentarios, sino como instrumentales para formular una respuesta integral y comprensiva frente
a problemas estructurales de naturaleza compleja (Correa Montoya, 2008: 252-253).

III. DE LATEORIA A LA PRACTICA: ANGELA GONZALEZ CARRENO C.
ESPANA

En aplicacion de la metodologia de litigacion estratégica, el equipo de Women’s Link World-
wide busco, a través del caso concreto de Angela Gonzalez Carrefio, una reforma que bene-
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ficiara tanto a ella como a otras mujeres en situaciones similares. Para ello, desarrollé una
estrategia de litigacion que en el presente articulo se explica, para una mejor comprension,
en dos fases. La primera fase transcurre, una vez agotadas las vias domésticas, en instancias
internacionales y concluye con la adopcion de la decision del Comité de la CEDAW en 2014
(CEDAW/C/58/D/47/2012). La segunda fase tiene lugar ante instancias nacionales y tiene
como objetivo volver a litigar el caso en Espafia para lograr la efectiva implementacion de la
decision del Comité de la CEDAW y el consecuente reconocimiento de responsabilidad por
parte de las autoridades espafiolas.

1.  Primera fase: el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(2012-2014)

En el estudio de esta primera fase se abordan tanto los aspectos legales como los aspectos
llamados “paralegales”, entendiendo por estos los que estan fuera del proceso judicial. La in-
clusion de ambas perspectivas permite una comprension holistica de como se puede incidir en
el sistema legal, no solo a través de procedimientos judiciales formales, sino también mediante
acciones y movilizaciones extrajudiciales. En otras palabras, este enfoque dual enriquece el
andlisis legal convencional al reconocer la importancia de las estrategias paralegales en la
configuracion de los resultados juridicos y sociales (Abramovich, 2005: 217).

A)  PROFUNDIZANDO EN LA ESTRATEGIA JURIDICA: TRIBUNAL, FUNDAMEN-
TOS'Y EVIDENCIAS

A pesar de sus muchas e insistentes demandas de justicia, los tribunales nacionales no oftre-
cieron a Angela Gonzélez Carrefio una respuesta efectiva. Agotadas las vias internas, Angela
y las abogadas de Women’s Link Worldwide que la asistian se vieron obligadas a recurrir a
instancias internacionales. A nivel doméstico, la legislacion procesal ofrece poco margen de
actuacion en lo relativo a cudl es el tribunal competente al que acudir (Gutiérrez Barrenengoa
et al., 2008: 33). Por el contrario, a nivel internacional, las opciones que permiten la interpo-
sicion de quejas individuales con motivo de la violacion de derechos humanos cometidos por
los Estados, siempre que estos sean parte del sistema correspondiente, son multiples. Bajo esta
premisa, una de las primeras decisiones en la elaboracion de la estrategia fue determinar cuél
de los 6rganos judiciales o cuasi-judiciales internacionales era el adecuado atendiendo a las
particularidades del caso en cuestion. Habiendo Espafia ratificado (Parlamento Europeo, 2021:
1-3) todos los tratados que instituyen los 6rganos cuasi-judiciales de la ONU y el Convenio
Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (conocido por sus siglas, CEDH)
eran varios los tribunales o cuasi-tribunales ante los que podia acudir Angela, no obstante,
atendiendo a la materia a examinar, la disyuntiva estaba entre dos organos: el Comité de la
CEDAW y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante, TEDH).

El 6rgano que primeramente se contemplé fue el TEDH. De hecho, el primer borrador de la de-
manda fue elaborado con miras a su presentacion ante dicho tribunal, en el marco del CEDH.
Esta via se vio, no obstante, truncada por las dificultades que surgieron en el cumplimiento de
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los requisitos formales de tiempo y agotamiento de vias internas previstos en el articulo 35 del
CEDH. En el marco nacional, la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, por la que se modifica
la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional introdujo una novedad
que repercute en la configuracion del tramite de admision del recurso de amparo, y requiere
al recurrente acreditar que el contenido del recurso a presentar tiene una trascendencia cons-
titucional. Si bien la importancia de dicha trascendencia queda claramente enumerada como
requisito imperativo en los articulos 49 y 50 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional,
sus consecuencias practicas no estan definidas. Esto trajo consigo problemas considerables,
pues la incapacidad de probar esa trascendencia dio lugar a una inadmisibilidad achacable a la
demandante, e imposibilitd, en consecuencia, cumplir con el requisito de agotamiento de las
vias internas del referido articulo 35 del CEDH.

En virtud de lo anterior, el Tribunal Constitucional emiti6 providencia de inadmision del re-
curso de amparo con fecha de 13 de abril de 2011, por considerar no satisfecha la carga con-
sistente en justificar la especial trascendencia constitucional del recurso. Si bien esta provi-
dencia fue reclamada mediante escrito de la Procuradora, con fecha de 15 de junio de 2011, el
Tribunal Constitucional considerd no haber lugar a dicha revision y se reafirm6 en su decision
anterior desestimando el recurso de amparo. En el estudio del TEDH como via de recurso
internacional, las abogadas de Women’s Link Worldwide valoraron la segunda negativa del
Tribunal Constitucional, de cara al computo del plazo de seis meses, previsto por el articulo
35.1 del CEDH, para la presentacion de la demanda individual. No obstante, posteriormente
comprendieron que, al no haber interpuesto recurso de stplica en el plazo legal de tres dias,
conforme al articulo 50.3 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, la primera de las
providencias habia adquirido firmeza de forma previa a la presentacion del escrito de protesta,
siendo por lo tanto la primera de las negativas a la que se debia atender en el computo de los
seis meses y estando, en consecuencia, fuera de plazo para recurrir al TEDH.

Descartado el TEDH como mecanismo internacional de denuncia, tom¢ fuerza la alternativa
del Comité de la CEDAW. Esta opcién comenzd a valorarse en razén de su capacidad para
identificar las discriminaciones interseccionales, incluir el componente de infancia y entender
que el contexto influye en las negligencias de los Estados a la hora de atender a las violencias
que sufren las mujeres (Comité CEDAW, 2010: 4). Este Comité estd compuesto, conforme al
articulo 17.1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (en adelante, CEDAW), por 23 expertos especializados en derechos de las
mujeres, discriminacion y violencia basadas en género, y acceso a la justicia. Para la seleccion
de este cuasi-tribunal, se tuvo en cuenta el hecho de que el Comité habia desarrollado juris-
prudencia en materia de falta de debida diligencia por parte del Estado a la hora de responder
a situaciones de violencia contra mujeres y nifias, y habia demostrado potencial para generar
nuevos estandares sobre los estereotipos de género en los procedimientos judiciales y en la
respuesta institucional a la violencia de género.” Esto se debe a que, a diferencia del TEDH
(1979: 58), cuyas sentencias de fondo son declarativas, las decisiones del Comité de la CE-

2 Consultar, por ejemplo, AT c¢. Hungria (Comité CEDAW, 2005: 9.3); Goekcee (fallecida) c. Austria (Comité
CEDAW, 2007: 12.1.3-12.1.5); Yildirim (fallecida) c. Austria (Comité CEDAW, 2007:12.1.3-12.1.5); y
Jallow c. Bulgaria (Comit¢é CEDAW, 2012: 8.4-8.5).
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DAW, en concordancia con el articulo 7 del Protocolo Facultativo de la CEDAW, van mas alla
de la mera identificacion de violaciones de derechos, disponiendo medidas de reparacion con
capacidad para inducir cambios estructurales.

La seleccion del Comité de la CEDAW como foro de actuacion trajo consigo el instrumento
legal en el que fundamentar la demanda: la CEDAW y su Protocolo Facultativo. La autora de
la comunicacion, asistida por Women’s Link Worldwide, alego6 la violacion de su derecho a
no sufrir discriminacion, consagrado en el articulo 2 de la CEDAW; la infraccion del derecho
a eliminar los estereotipos y los prejuicios basados en el género, previsto en el articulo 5 de la
CEDAW; y, el incumplimiento del deber de diligencia por parte del Estado, establecido en el
articulo 16 de la CEDAW (Comit¢ CEDAW, 2014: 3.1).

A pesar de que fueron repetidas las denuncias en las que la autora notificé al Estado la conti-
nua violencia que ejercia su expareja sobre ella y su hija, ademas del consecuente miedo que
sufria por su integridad fisica y psicologica, las autoridades no tomaron medidas efectivas
para garantizar la proteccion y seguridad de las victimas en violacion del articulo 2 de la CE-
DAW, lo que resulté en el asesinato de la hija de la autora. La falta de respuesta por parte de
las autoridades competentes fue considerada, por la autora, como una evidente prueba de los
prejuicios y estereotipos negativos que cegaron a una Administracion de Justicia que no supo
evaluar la gravedad de la violencia que suftian las victimas, en infraccion del articulo 5 de la
CEDAW. Este trato discriminatorio perpetuado por la administracion también se vio reflejado
en un proceso de divorcio que no atendi6 al interés superior de la menor, lo que hizo recaer
sobre la autora la responsabilidad de cuidado y manutencion econdmica de la menor, a la vez
que permitian a la expareja, con antecedentes violentos, disfrutar de unos derechos de visita
que dejaban a la autora en una situacion de extrema vulnerabilidad, en incumplimiento del
articulo 16 de la CEDAW (Comité CEDAW, 2014: 3.2-3.13).

Se presentaron como prueba las declaraciones formales realizadas frente a las autoridades, el
interrogatorio practicado por el juez a la hija de la autora, informes de los servicios sociales,
informe de la jefatura superior de policia de Madrid, sentencias y decisiones emitidas por las
distintas administraciones de justicia domésticas, ademas del escrito presentado, y consecuen-
te decision, del Ministerio de Justicia. En aras de reforzar su reclamacion, el equipo legal de la
autora logrd que voces autorizadas intervinieran ante el Comité de la CEDAW. Concretamente
fueron los siguientes expertos los que presentaron amicus curiae ante el Comité cuasi-judi-
cial de la ONU: Save the Children, Comision Internacional de Juristas, Victor Abramovich y
Susana Villaran, Cristine Chinkin y Keina Yoshida, Simone Cusack y, finalmente, Amnistia
Internacional.’

En respuesta a la reclamacion y pruebas presentadas, el Estado espafiol emiti6 unas observa-
ciones sobre la admisibilidad y fondo de la comunicacion. El Estado parte sostuvo su inad-
misibilidad en virtud de un inadecuado agotamiento de las vias internas, debido a la falta de
interposicion del recurso de revision ante el Tribunal Supremo. Subsidiariamente, el Estado
alegd que no hubo negligencia ni funcionamiento anormal alguno por parte de las autoridades

3 Esta documentacion ha sido aportada por Gema Fernandez Rodriguez de Liévana, abogada de Women’s
Link Worldwide.
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espafiolas que pudiera dar lugar a la vulneracion de la CEDAW (Comit¢ CEDAW, 2014: 4.1-
4.6). A este respecto, el Estado mantuvo que toda decision adoptada durante el procedimiento
judicial se fundamentaba en los informes favorables de psicdlogos y servicios sociales. Al
amparo de esta argumentacion, el Estado negd que hubiera indicios que evidenciaran la con-
currencia de peligro para la vida o salud fisica o psiquica de la nifia e insistio en que no habia
motivo para presagiar el asesinato de la menor (Comité¢ CEDAW, 2014: 6.2-6.5).

B) CONSIDERACIONES NO JURIDICAS: LAS DIMENSIONES MEDIATICA Y PO-
LITICA

Tras la presentacion de la demanda y la emision de sus observaciones, el Comité de la CE-
DAW informo6 que analizaria de forma conjunta tanto la admisibilidad como el fondo de la
comunicacion. La espera de la decision no debe sin embargo confundirse con una fase de
inactividad. El equipo de Women’s Link Worldwide percibid, en términos de oportunidad,
este tiempo como una ocasion de sensibilizar e informar a distintas audiencias objetivo acerca
de sus progresos en el caso y en la causa, y complemento6 su estrategia legal con ruedas de
prensa, articulos y sesiones de formacion. El objetivo de esta estrategia de comunicacion era
visibilizar el periplo legal de Angela, informar acerca de la interposicion de la comunicacion
individual ante instancias internacionales y explicar qué era el Comité de la CEDAW.

En esta coyuntura, nuevos incidentes de violencia de género permitieron retomar el analisis del
caso de Angela Gonzélez Carrefio y traer de nuevo a la atencion publica las deficiencias per-
sistentes en los mecanismos de proteccion. Asi las cosas, el equipo legal de Angela observaba
semanalmente los medios para entender qué sucesos podrian repercutir en la causa. Era impor-
tante conocer cuales eran los términos del debate publico, los actores que contribuian al mismo,
las novedades legislativas y otros hechos relevantes que pudieran afectar al proceso. Women’s
Link Worldwide celebr6 también varias ruedas de prensa, organizo jornadas gratuitas en materia
de litigio en violencia de género ante instancias internacionales* y se entrevisto con periodistas.

Como fruto del didlogo con los medios, vieron la luz articulos como el de Miguel Llorente
Acosta (2012), quien, en El Pais, a propdsito del caso José Breton, sefialaba que los hijos e
hijas son “moneda, no de cambio, sino de continuidad” pues, en esencia, “lo que pretende un
maltratador es continuar con la relacion sobre un patron de dominio-sumision, y sabe que la
amenaza sobre los hijos es la mejor forma de retener a la mujer.” En esta misma linea y en fe-
chas aproximadas, otro articulo periodistico en Ameco Press (2014) sefialaba “que la violencia
de género se dirige no solo contra las mujeres sino también en contra de sus hijos e hijas, pues
en ocasiones son los ‘instrumentos’ a través de los cuales se perpettia dicha violencia.” Y es
que tal y como escribia Paloma Soria (2012) en el Huffington Post “los tribunales entienden
que la figura paterna es un valor en si mismo, aunque hayan visto a esa figura pegar, insultar y

4 En mayo de 2014, Women’s Link Worldwide organizé una jornada en el Ilustre Colegio de Abogados de
Madrid titulada “El Litigio en Violencia de Género ante Instancias Internacionales (I): Comunicaciones al
Comité CEDAW?”. En esta jornada abogadas y expertas en la materia abordaron la transversalidad desde la
perspectiva de la CEDAW vy del papel de los operadores juridicos nacionales, ¢ indagaron en el analisis de
las obligaciones de los Estados en el marco de dicha Convencion.
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golpear a su madre,” de modo que “vivir en un entorno en el que se es testigo y, en ocasiones,
victima directa de malos tratos convierte a esos nifios y nifias en victimas.”

C) DESENLACE EN LA INSTANCIA INTERNACIONAL: DICTAMEN Y RECOMEN-
DACIONES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

Con fecha de 16 de julio de 2014, la estrategia legal y paralegal desarrollada por Women’s
Link Worldwide concluyé con una decision del Comité de la CEDAW favorable a Angela.
Las observaciones del Estado, relativas al inadecuado agotamiento de las vias internas y la
diligencia de la Administracion de Justicia, fueron desestimadas por la instancia internacional.
El 6rgano de tratados de la ONU consider6 que los recursos internos habian sido debidamente
agotados y que las quejas de la autora constituian, en efecto, una infraccion de la CEDAW.
Concretamente, el Comité observd, al amparo del articulo 7.3 del Protocolo Facultativo de la
CEDAW, que Espaa habia infringido los derechos de la autora y su hija, al no adoptar las
medidas necesarias para garantizar que la proteccion prevista de jure se materializara de facto
en una proteccion efectiva para Angela y su hija Andrea, en el marco de los articulos 2 a), b),
c),d),e)yf);5a)y 16.1.d) de la CEDAW.

En virtud de las consideraciones anteriores, el Comité de la CEDAW formul6 una serie de re-
comendaciones dirigidas al Estado que pueden agruparse en las siguientes lineas principales:
1) reparacion e indemnizacion, ii) investigacion de deficiencias estatales en materia de protec-
cion, iii) consideracion de antecedentes de violencia en la estipulacion de derechos de custodia
y visita, 1v) fortalecimiento de la respuesta legal a la violencia doméstica, y v) formacion de
jueces y personal publico en el ambito de la violencia doméstica y los estereotipos de género
(Comité CEDAW, 2014: 10-11).

2. Segunda fase: ejecucion nacional del veredicto internacional (2014-2018)

Aun contando con una resolucion internacional del Comité de la CEDAW que le era favora-
ble, la implementacion en el dmbito doméstico del Dictamen se presentaba como una tarea
compleja. La reticencia de los Estados a acatar estas decisiones internacionales es una realidad
enraizada que responde, por un lado, a la firme defensa de su soberania y, por otro lado, a la
dificultad de armonizar dichas resoluciones con sus ordenamientos juridicos internos (Baluar-
te & De Vos, 2010: 11). Con el firme compromiso de superar estos obstaculos, la segunda fase
de la estrategia recurrid, de nuevo, tanto a instrumentos legales como paralegales, pero esta
vez en instancias nacionales.

A) LAARQUITECTURA JURIDICA DEL CASO EN EL CONTEXTO NACIONAL

En el plano de la estrategia legal, Women’s Link Worldwide interpuso dos acciones distintas:
un recurso extraordinario de revision y una reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Estado. El recurso extraordinario de revision fue planteado contra la resolucién de 3 de no-
viembre de 2005, emitida en el Expediente de Responsabilidad Patrimonial del Estado niim.
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141/04, conforme a lo establecido en el articulo 118.1.2.* de la Ley 30/1992 de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun. De acuerdo con este precepto legal, se procederd a la revision del acto adminis-
trativo cuando “aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.” Tras varias sentencias
desestimatorias y recursos elevados a la Audiencia Nacional (2016, ROJ: SAN 1528/2016) y
el Tribunal Supremo (2016, ATS 12341/2016), esta primera accion fue objeto de andlisis por
el Tribunal Supremo (2017, ROJ: STS 3418/2017), el cual confirmo la decision de instancias
anteriores fallando en contra de Angela Gonzélez Carrefio. Esta ultima desestimacion se fun-
damentd en una falta de concurrencia de quebrantamiento de forma al no haber vulneracion
de las exigencias recogidas en los articulos 24.1 y 120 de la Constitucion Espafiola. Afiadia
también el Tribunal que la decision objeto de recurso contenia una explicacion suficiente de
los motivos que fundamentaban la misma, sin que se infringiera, en consecuencia, la tutela
judicial efectiva consagrada en la citada Constitucion.

De forma complementaria al recurso extraordinario de revision, Women’s Link Worldwide
interpuso, el 6 de febrero de 2015, una reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado
por un anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia que perpetuaba la viola-
cion de los derechos fundamentales. En esta tltima accion se solicitaba, en primer lugar, la
implementacion del Dictamen del Comité de la CEDAW, junto a medidas de garantia de no
repeticion; y, en segundo lugar, una indemnizacion en cuantia de 1.263.470,09 €. Si bien hubo
que agotar la via judicial para hacer valer el reconocimiento de la vulneracion de derechos
fundamentales, a diferencia del recurso extraordinario de revision, la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial del Estado si prospero.

La reclamacion patrimonial fue inicialmente desestimada por silencio administrativo, nueva-
mente recurrida y, una vez mas, desestimada por la Sentencia 677/2016 de la Sala de lo Con-
tencioso de la Audiencia Nacional (ROJ: SAN 4195/2016). La ultima de las negativas de la
Audiencia Nacional se fundamento en la falta de un procedimiento en el ordenamiento juridico
espaiol que permitiera la eficacia ejecutiva de los dictdmenes emitidos por los Comités de Dere-
chos Humanos de la ONU, en este caso particular, el Comité de la CEDAW. Afiadia la Audiencia
Nacional que no se apreciaba, ademas, el alegado anormal funcionamiento de la Administracion
de Justicia, pues los hechos se correspondian con un conjunto de decisiones jurisdiccionales
adoptadas tras una ponderacion de las circunstancias concretas, no considerandose el asesinato
de la nifia conectado con funcionamiento anormal alguno por parte de los juzgados.

Estos motivos dieron fundamento a un recurso de casacion que fue admitido a tramite por
Auto del Tribunal Supremo con fecha de 5 de junio de 2017 (ROJ: ATS 5786/2017), por en-
tender éste necesario un pronunciamiento del Tribunal Supremo, a la vista de que la sentencia
recurrida preveia la posibilidad de efectuar una reclamacion indemnizatoria amparada en el
Dictamen del Comité de la CEDAW, pero desestimaba su procedencia. Dicha desestimacion
respondia a la sola razon de que no existia en el derecho espafiol una via adecuada para ejecu-
tar las disposiciones contenidas en la referida resolucion, la cual recomendaba a Espafia que
otorgara a Angela “una reparacion adecuada y una indemnizacion integral y proporcional a
la gravedad de la conculcacion de sus derechos” (Comité CEDAW, 2014: 11). En virtud de lo
anterior, el citado Auto del Tribunal Supremo (217: RJ 2.1-2.2) precisaba que existia interés
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casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia sobre dos cuestiones: 1) cual debia
ser “el cauce adecuado para solicitar del Estado espafiol el cumplimiento de los dictimenes
del Comité de la CEDAW?™, y 2) si la inexistencia de un procedimiento en el ordenamiento
espafiol que posibilitara dotar de eficacia ejecutiva a los dictdmenes y recomendaciones de los
Comités impedia exigir directamente su cumplimiento.

B) ACCIONES PARALEGALES: DEL LITIGIO A LA OPINION PUBLICA

Abogando por un plan de accion holistico que abarcara no solo un esquema legal, sino un
enfoque tactico politico y de concienciacion, Women’s Link Worldwide adoptd, en coordina-
cion con las actuaciones judiciales, una estrategia paralegal que se dirigio a distintos publicos
objetivo y que incluy¢ a varios medios de comunicacion tradicionales y online, redes sociales,
publicaciones académicas, asistencia a congresos, organizacion de jornadas, emision de cartas
a autoridades y reuniones con distintas instituciones relevantes en la materia.’ Todo con el ob-
jetivo de conseguir el efectivo cumplimento del Dictamen nium. 47/2012 y recomendaciones
del Comité de la CEDAW en Espaa. Al igual que en la primera fase, se asumia como premisa
que iniciar una estrategia extrajudicial tenia el potencial de causar un impacto mayor que si
se limitaba la batalla al ambito legal. No obstante, Women’s Link Worldwide era plenamente
consciente de que exponer el caso a la opinion publica podria también implicar el escrutinio
de la realidad de Angela. Esta presion mediética, podria, a su vez, intensificar la carga e injus-
ticia que la victima ya experimentaba por parte del sistema judicial. Por lo tanto, el equipo que
asistia a Angela en el proceso la consulté en todo momento sobre los pasos que se iban a dar
y la informacion que se iba a publicar, con el objetivo de que se sintiera participe y tuviera el
control sobre el desarrollo, tanto del procedimiento judicial como extrajudicial.

Comprometidas con dar a conocer la decision del Comité de la CEDAW y hacer pedagogia so-
bre la realidad de la violencia de género, el equipo de Angela disefi6 una estrategia de difusion
de tres etapas en las que se concedieron entrevistas, se organizaron desayunos con periodistas,
se emitieron notas de prensa con resumenes del caso e informacion actualizada y se entregaron
audios de voz y fotos de Angela. La primera de las fases preparaba el terreno anticipando la
adopcion de la decision del Comité en las proximas semanas. Con titulares como “Inminente
decision de la ONU sobre la primera denuncia por violencia machista” (Lourido, 2014), los
medios avanzaban que el fallo estaba al caer.

La segunda de las etapas tuvo lugar de forma posterior al anuncio de la decision. El Dictamen,
a 5 de agosto del 2014, contaba con mds de 158 notas de prensa en el buscador de Google. Ti-
tulos como “ONU condena a Espana por negligencia por primera vez en un caso de violencia
de género” (BBC Mundo, 2014) o “La ONU cree que los estereotipos lastran la aplicacion de
la ley contra la violencia machista” (Rejon, 2014) inundaron la red y los medios tradicionales.

El inicio de la ultima de las etapas coincide con la rueda de prensa ofrecida por Women'’s Link
Worldwide el 6 de agosto de 2014, y abarca tanto la emision online de la misma por progra-

5 Esta documentacion ha sido aportada por Gema Fernandez Rodriguez de Liévana, abogada de Women’s
Link Worldwide.
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mas como “Las mafianas de la 1 o “Espejo Publico”, como los dias posteriores a la rueda de
prensa, cuando haciéndose eco de las palabras de Angela, los medios publicaban noticias en
las que podian leerse titulos como “Angela Gonzalez: “Me atreveria a decir que a esta Justicia
no le importd la muerte de mi hija” (Larrafieta, 2014).

Estos medios de comunicacion, ademas de en su version tradicional impresa y en sus platafor-
mas digitales, también publicaron durante las tres etapas sus articulos en redes sociales como
Twitter, dando lugar a una discusion publica entre los usuarios de la red en la que participd
Women’s Link Worldwide, primero, con su hashtag #ConMisHijxsNo y, en los meses poste-
riores, bajo el hashtag #SisonVinculantes. Esta estrategia integral que incluia medios tradi-
cionales y contemporaneos permitio aumentar la visibilidad de la decision del Comité de la
CEDAW, ademas de fomentar un debate informado entre la ciudadania e incluir en la agenda
politica el caso y la causa (Gilardi et al., 2022: 14).

La litigacion estratégica busca, conforme a lo sefialado en el apartado primero de este articu-
lo, un cambio estructural que trascienda del caso ad hoc. Angela, a través de los tribunales,
buscaba, simultaneamente, el reconocimiento de la responsabilidad estatal y la adopcion, por
parte de las autoridades, de medidas preventivas destinadas a evitar violaciones de derechos
similares. A fin de lograr este objetivo, no bastaba con implementar una estrategia de comuni-
cacion indiscriminada, era fundamental identificar y dirigirse a actores clave y a una audiencia
especifica que pudiera contribuir de manera efectiva a un cambio estructural. Esto incluia,
entre otras acciones, la promocion de reformas legislativas que reforzaran la proteccion de los
derechos humanos y garantizaran la no repeticion de tales violaciones. Considerando que la
iniciativa legislativa en Espafia reside, conforme al articulo 87 de la Constitucion Espafiola, a
organos politicos, era esencial dirigir los esfuerzos hacia los actores politicos.

Como complemento a la presion indirecta ejercida a través de la estrategia de comunicacion,
el equipo legal de Angela emprendio6 acciones directas orientadas a incidir en la formulacion
de politicas y leyes. Tras unos meses de verano en los que el caso de Angela ocup6 un lugar
preeminente en los medios de comunicacion, evidenciando la urgente necesidad de refor-
mas en la proteccion contra la violencia de género, en septiembre Women’s Link Worldwide
procedi6 a una campaia de recogida de firmas de la ciudadania exigiendo al Ministro de
Justicia cumplir con el Dictamen del Comité CEDAW; interpuso una queja ante el Defensor
del Pueblo para que solicitara al Ministro de Justicia y al Consejo General del Poder Judicial
informacion acerca de las medidas adoptadas en relacion a la implementacion de las recomen-
daciones; y entregd un niimero aproximado de 20 cartas a autoridades espafiolas relevantes y
colegios profesionales en las que se solicitaba la implementacion de la decision del Comité de
la CEDAW y una reparacién para Angela que incluyera una disculpa publica y una indemni-
zacion. Entre estas cartas pueden destacarse la entregadas al Ministerio de Justicia, con copia
a la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a la Ministra de la Presidencia y al
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion; o la carta entregada al Abogado del Estado,
Jefe del Area de Derechos Humanos, con copia a la Abogada General del Estado.®

6 Esta documentacion ha sido aportada por Gema Fernandez Rodriguez de Liévana, abogada de Women’s
Link Worldwide.
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De forma paralela a la entrega de cartas, el equipo legal reforz6 su estrategia, por un lado,
acudiendo a Jornadas organizadas por la Plataforma CEDAW Sombra Espafia, donde se
anticipaba la presencia de la mayoria de los partidos politicos del pais, con el propodsito de
interpelarlos con preguntas relacionadas con la implementacion de la decision; y, por otro
lado, convocando reuniones con autoridades como Blanca Herndndez, Delegada del Go-
bierno contra la Violencia de Género; Jorge Cardona, Antiguo Miembro del Comité de De-
rechos del Nifio de las Naciones Unidas; y, el Grupo de Trabajo de la ONU, con el objetivo
de trabajar la cuestion de la discriminacion contra las mujeres. Estas reuniones también se
trasladaron al extranjero, concretamente a Ginebra, donde ademas de presentar el “Informe
sombra 2008-2013”, de Women’s Link Worldwide (2015), el equipo legal de Angela busco
encuentros informales con el Comité de la CEDAW y otras ONGs para compartir aproxima-
ciones a la problematica.

Tras informar al publico general e influir en la agenda politica, quedaba por atender la au-
diencia académica y profesional. Para dirigirse a este publico experto, el equipo estratégico
de Angela participé y organizé jornadas en la materia. Entre estos eventos cabe destacar
la conferencia “Dictamen del Caso Carrefio c. Espafia Comit¢ CEDAW?”, (2014) en el Co-
legio de Abogados en Cérdoba; la Conferencia del Consejo de Europa de la Comision de
Igualdad de Género “Towards Guaranteeing Equal Access of Women to Justice” (2015), en
Berna, Suiza; y las formaciones a los miembros de la Carrera Judicial en el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, tituladas “Aplicacion del Principio de Igualdad e Interpretacion en
la Imparticién de Justicia” (2015), “Imparticion de Justicia con Perspectiva de Género en
los Distintos Organos Jurisdiccionales” (2016) y “Avanzando hacia la proteccion efectiva
de los hijos de las mujeres de violencia de género” (2017). Ademas de las conferencias y
jornadas formativas sefialadas, el equipo legal también procedid a la difusion académica
del caso a través de articulos en revistas juridicas especializadas (Ferndndez & Soria, 2013;
Fernandez & Sordo, 2015; Waisman & Sordo, 2016; Fernandez, 2014; Sordo Ruz, 2015;
Lousada Arochena, 2015).

C) UN FALLO CON PROYECCION INTERNACIONAL: LA INCIDENCIA DE LA
JUSTICIA INTERNACIONAL EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL

Finalmente, el Tribunal Supremo declar6, en el fundamento 8.3 de la Sentencia 1263/2018, de
17 de julio (ROJ: STS 2747/2018), que la inexistencia de un cauce especifico para hacer efec-
tivos los dictdmenes del Comité de la CEDAW “impide exigir autonomamente el cumplimien-
to de aquellos dictamenes”, no obstante, “es posible admitir en este caso que ese Dictamen sea
el presupuesto habilitante para formular una reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Estado por funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia como tltimo cauce para
obtener la reparacion.” El Tribunal Supremo concluy6 ademas que “la Administracion vulnerd
derechos fundamentales de la recurrente, concretamente sus derechos a la igualdad y a no ser
discriminada por razén de sexo, a la integridad fisica y moral, y a la tutela judicial efectiva.”
Por todo lo anterior, el Tribunal anul6 la sentencia impugnada y sefial6 la obligacion de la Ad-
ministracion de reparar la violacion en cuestion imponiendo una condena por importe de 600
mil euros al Estado por los dafios morales padecidos.
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En ultima instancia, aunque establecer una secuencia de causalidad directa entre la estrategia
delineada en los apartados anteriores y la sentencia del Tribunal Supremo resulta imposible,
es innegable que la estrategia jugd un papel significativo. Las resoluciones iniciales de los
tribunales espafioles, emitidas antes de la implementacion de dicha estrategia, contrastan no-
tablemente con la sentencia del Tribunal Supremo posterior. Esto sugiere una correlacion entre
la estrategia adoptada y el fallo final, evidenciando que, aunque no se puede afirmar categori-
camente que la sentencia del Tribunal Supremo no se hubiera producido sin esta estrategia, su
influencia parece haber sido decisiva.

IV. LAEVALUACION DEL IMPACTO EN LA LITIGACION ESTRATEGICA

De conformidad con lo expuesto en los apartados previos, la litigacion estratégica hace refe-
rencia a un conjunto de medios de defensa destinados a instar a las autoridades a que modi-
fiquen las normas que vulneran derechos, garanticen la adecuada aplicacion de la legislacion
pertinente o identifiquen las deficiencias juridicas que deben subsanarse, elevando los casos
a los tribunales. A menudo empleada por ONGs o grupos de presion homoélogos, la litigacion
estratégica consiste, a la luz de los referidos objetivos, en seleccionar un caso con potencial
para sentar precedente e impulsar cambios legislativos y sociales que trasciendan del acto
judicial en si mismo. Con esta finalidad, los recursos e instrumentos legales van acompanados
de campanas de sensibilizacion y procesos de elaboracion de agendas medidticas y politicas,
en un esfuerzo por atraer la atencion de la sociedad civil, ademas de otros grupos de presion, y
maximizar el impacto de una sentencia nacional o internacional (Fuchs, 2013: 22).

Asi las cosas, la litigacion estratégica destaca por su naturaleza orientada a la defensa del
interés publico en todas sus formas, y por un caracter comprensivo que busca identificar
aquellos problemas sociales que exigen soluciones integrales y cambios estructurales. A tal
fin, el litigio de alto impacto no se limita a abordar el problema desde un enfoque tnico, sino
que propicia un enfoque holistico de la problematica en cuestion, por medio de un analisis
pormenorizado de varios ambitos que, si bien distintos, estan interrelacionados. En primer
lugar, el ambito judicial se presenta como el foro legal para la discusion de una temdtica que
es enjuiciada por un tribunal de justicia, para luego ser sometida al juicio de la opinion pl-
blica. Y es que, avanzando al segundo de los dmbitos, la interposicion de una demanda ante
instancias judiciales puede también brindar la oportunidad de sensibilizar al publico general
y empoderar a los individuos, aumentando asi, la capacidad de influencia de la sociedad
civil y exhortando a una decision favorable. En tercer y cuarto lugar, intervienen el ambito
administrativo y legislativo, a través de la reforma y nueva adopcion tanto de leyes como
de politicas publicas, en aras de lograr cambios efectivos que se mantengan en el tiempo
(Correa Montoya, 2008: 249-250).

Estos cuatro campos de accion convergen para lograr un mayor impacto y, con ello, inducir
cambios sistémicos destinados a impedir nuevas vulneraciones de derechos humanos de natu-
raleza comparable. La evaluacion de dicho impacto es una tarea, cuanto menos, ardua debido
a su caracter “impredecible, poco claro, paradojico” y “ocasionalmente perverso” (Open So-
ciety Justice Initiative, 2018: 28). Habida cuenta de las dificultades que plantea la traduccion
de una sentencia en cifras, es natural preguntarse como pueden determinarse y medirse las

370 https://doi.org/10.36151/reei.50.11



El arte de la litigacién estratégica: Angela Gonzdlez Carreiio c. Espaiia

repercusiones, tanto a corto como a largo plazo, derivadas de la investigacion y enjuiciamiento
de las causas o problemas sociales.

Esta cuestion ha sido abordada de forma distinta por los principales paradigmas tedricos. El
enfoque positivista dentro del neorrealismo mide el impacto de un juicio realizando un test de
causalidad que prueba que la decision adoptada por el juez tiene un impacto directo e instru-
mental en aquellos actores de pleno derecho involucrados en el litigio en cuestion (Rodriguez
Garavito & Rodriguez Franco, 2010: 21). Esta explicacion causal fue analizada por Gerald
Rosenberg (2018, 429) cuando examind la utilidad de recurrir a la accién judicial como medio
para el cambio social. A partir de este andlisis, el profesor concluyo que los tribunales eran una
herramienta particularmente pobre para cambiar la opinion publica, pues pedir a los tribunales
que generen reformas sociales sustanciales “es nublar nuestra vision con una creencia ingenua
y romantica en el triunfo de los derechos sobre la politica. Y aunque el romanticismo e incluso
la ingenuidad tienen su encanto, el tribunal no es el mejor lugar para exhibirlos.”

Las criticas a este enfoque neorrealista no se hicieron esperar. Académicos que defienden la mo-
vilizacion legal desviaron la atencion de una vision miope que se centraba exclusivamente en la
victoria judicial, hacia una perspectiva holistica que concibe la defensa de los derechos mas alla
de la sala del tribunal. En este sentido, Martin Dupuis (2002: 21) sostenia que la victoria judicial
“ni siquiera es necesaria para la ventaja politica, porque los efectos indirectos de los litigios,
que suelen derivarse de un discurso de derechos, pueden ejercer una presion significativa sobre
la parte a la que van dirigidos.” Sobre la base de este razonamiento, Michael McCann (2016:
4) reconocio que “el litigio por si solo rara vez promueve un cambio social significativo”, sin
embargo, “la defensa de los derechos legales puede, en algunas circunstancias, proporcionar un
recurso util para la construccion de movimientos sociales y la accion politica estratégica.” Con-
siderando su enfoque predominante en ideas y normas como motores del cambio social, estos
autores se inscriben en un paradigma constructivista (Novak, 2020:13).

Frente a la perspectiva neorrealista, la escuela de pensamiento constructivista sigue un enfo-
que menos rigido y mds interpretativo y hace hincapié en los efectos indirectos y simbolicos
de la intervencion judicial. Desde su punto de vista, una decision judicial no limita sus reper-
cusiones a los destinatarios directos de la resolucion, sino que cataliza una transformacion
significativa en el tejido social, a menudo influyendo indirectamente en la percepcion de las
partes interesadas y reforzando la labor de defensa de muchos activistas que actuan en la causa
mas alla del caso. De acuerdo con los términos expuestos, lo que puede ser percibido como efi-
caz por los constructivistas, puede no ser entendido como tal por los neorrealistas (Rodriguez
Garavito & Rodriguez Franco, 2010: 21-23).

Partiendo de la tipologia de la evaluacion de impacto resultante de los paradigmas constructi-
vista y neorrealista, Helen Duffy (2018) propone una taxonomia alternativa, aunque comple-
mentaria a las anteriores. Reconociendo las dificultades que plantea la casuistica a la hora de
clasificar los distintos niveles de impacto, la profesora Duffy (2018: 50-77) asume el reto de
medir las repercusiones de la litigacion estratégica e identifica seis categorias principales de
impacto derivadas de esta metodologia legal: Impacto en las victimas, Impacto social o cultu-
ral, Impacto juridico, Impacto en las politicas y practicas, Impacto institucional e Impacto en
la democracia y el Estado de Derecho.
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1.  Elimpacto del caso en la victima

Ala hora de medir el impacto que los litigios tienen sobre las victimas, cabe preguntarse por el
impacto del resultado sobre los litigantes. A efectos de analizar dicho impacto conviene consi-
derar si los demandantes tuvieron acceso a una indemnizacion adecuada; cual fue su nivel de
participacion durante el proceso judicial; si fue suficiente el apoyo que recibieron; si cumplio
el proceso sus expectativas; o, si estarian dispuestos a embarcarse de nuevo en un proceso de
este tipo (Open Society Justice Initiative, 2020: 101). Evaluar estas respuestas requiere tener
presente que la condicion de “victima” no solo se refiere a lo que sufren los litigantes como
consecuencia de una violacion de derechos, sino también a la forma en la que el sistema de
justicia trata a quienes presentan una denuncia, durante y después del proceso judicial. Por
consiguiente, en el examen de este impacto, es fundamental estudiar como se incorpora la voz
de la victima al procedimiento, o si pueden las victimas ejercer su voz y agencia dentro del
tribunal (Killean y Moffett, 2017: 716-718).

Desde una perspectiva psicosocial, el litigio podria percibirse como un intento de revertir las
consecuencias negativas experimentadas por las victimas como resultado de un incumpli-
miento legal, lo que puede lograrse mediante una compensacion monetaria; la anulacion de
una decision, veredicto o sentencia; u otra medida ad hoc que contribuya a la restitucion o
compensacion de un dafo. Dicho esto, cualesquiera que sean los medios de reparacion, éstos
deben estar fundamentados en la dignificacion del individuo afectado, ya que cada vez que se
falla a favor de la victima, las autoridades judiciales no so6lo evitan la impunidad y buscan la
reparacion, sino que reconocen la existencia de una violacion (Martin Beristain, 2008: 35-36).

A este tenor, en un escrito, Angela Gonzalez Carrefio (2015a: 2) denunciaba que la justicia es-
pafiola “cometiéo muchas actuaciones y decisiones negligentes dejando desprotegida totalmen-
te” a su hija y poniéndola en manos de su asesino. Tras afios pidiendo justicia, la autora recla-
maba que le devolvieran la dignidad. Con estas palabras, Angela Gonzalez Carrefio (2015b)
demandaba a las autoridades espafiolas que dejaran de invisibilizarla, que la escucharan y que
reconocieran su responsabilidad y negligencia por no protegerlas y negarles su verdad. Este
reconocimiento finalmente llegd en el 2018 con la ya analizada resolucion del Tribunal Supre-
mo que implementaba la decision del Comité de la CEDAW del 2014. Después de 15 afios de
batallas judiciales a instancias nacionales e internacionales, Angela manifesto, tras esta altima
sentencia, sentirse “aliviada” y animaba a otras mujeres que estuvieran sufriendo violencia
de género a que denunciaran. Junto a su llamado a no rendirse, ofrecié un mensaje de aliento
asegurando que “al final se ve la luz, se puede descansar” (Europa Press, 2018).

2. Legado social y concienciacion publica

El reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado no supuso solo una victoria para la
demandante, sino para la comunidad en su conjunto. En palabras de Angela Gonzalez Carrefio
“esta sentencia no es solo para mi; es un paso gigantesco para la proteccion de las mujeres,
sus hijos e hijas” (Reguero Rios, 2018). Esto se debe a que una decision favorable al corpus
internacional de derechos empodera a la sociedad civil y contribuye al cambio social sentando
precedentes que futuras victimas pueden invocar ante los tribunales. Al fin y al cabo, un agra-
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vio individual tiene el potencial de trascender del &mbito de lo personal a la esfera juridica o
politica y convertirse en fundamento de una causa social. Esto puede, seglin Marion Guerrero
(2020:50), favorecer “a generar conciencia, recuperar el control y restaurar la agencia, espe-
cialmente para los miembros de grupos marginados.”

El caso Angela Gonzdlez Carreiio c. Espaiia contribuyé a una nueva forma de entender la
violencia de género, reforzando el enfoque de la problematica desde la perspectiva de los de-
rechos humanos (Reguero Rios, 2018). Esta nueva concepcion no solo se debe a los tribunales,
sino también a la sociedad. La decision del Tribunal Supremo se adoptd en un periodo de cris-
pacion social en Espaiia. 2018 fue un afio importante en la lucha feminista. A nivel internacio-
nal, los movimientos “Me too” y “Time’s up” cobraban fuerza (Carpio-Jiménez et al., 2021:
1) y, a nivel nacional, la Audiencia Provincial de Navarra en su Sentencia 38/2018, de 20 de
marzo (ROJ: SAP NA 86/2018), se pronunciaba sobre el caso de “La Manada”, despertando
el enfado de una sociedad que se manifestaba contra el veredicto de abuso sexual y no viola-
cion, bajo el lema “si no nos matan, no nos creen” (Garrido, 2018). Asi, la decision de Angela,
adoptada el 17 de julio de 2018, se enmarcé dentro de una ola feminista que facilit6 una deci-
sion favorable para Angela, la cual, a su vez, supuso un respaldo institucional al movimiento
feminista, cuya implicacion fue determinante en la visibilizacion y tramitacion de su caso.

En este contexto de reivindicacion cabe resaltar, con particular atencion, que las palabras de An-
gela encontraron eco en los medios de comunicacion, despertando nuevamente un debate social
que se traslado a las redes sociales donde, los dias posteriores a la adopcion de la decision por
parte del Tribunal Supremo, el nombre de Angela Gonzalez fue trending topic en Twitter, junto
con el de Juana Rivas, otra victima de violencia de género que fue condenada a cinco afios de
cércel por huir con sus hijos (Trendinalia, 2018). Esta discusion en el agora virtual de las redes
sociales y en otros foros de debate publico fue, y es, clave para obtener un cambio estructural,
habida cuenta de que este didlogo permitio que la deliberacion trascendiera del tribunal a la co-
munidad y facilito hablarle al ptblico y no solo al juez (Lobel, 2004: 4). La movilizacion social
es, por lo tanto, fundamental. Al atraer la atencion ptblica sobre un caso judicial, se conciencia
a la poblacion y se da publicidad a la causa, lo que aumenta las opciones de que se escuche a
las victimas y, en consecuencia, se incrementan las posibilidades de éxito del caso. Visto ast, el
respaldo popular desempeia un papel crucial en la sensibilizacion que el juez puede tener de la
problematica. Aunque se podria considerar que el poder judicial es inmune a influencias exter-
nas, demostrar que el caso tiene un interés publico y que la cuestion objeto de debate es relevante
para la comunidad puede influir en la percepcion de la autoridad judicial competente en el caso
y contribuir a una decision final favorable (Open Society Justice Initiative, 2018: 78).

3.  Repercusiones legales y politicas del caso

El clamor social por una mayor proteccion, evidente en los medios de comunicacion y el deba-
te de las redes sociales, se materializo en la resolucion internacional del Comité de la CEDAW
y el fallo judicial doméstico del Tribunal Supremo. La ultima de las decisiones propicid que
dos instancias paralelas pasaran a formar una Unica, a través de, por un lado, la implementa-
cion efectiva de la decision internacional y, por otro lado, la aplicacion de las recomendacio-
nes del Comité de la CEDAW (2014: 11.b.1) que abogaban por la adopcion, entre otras, de
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“medidas adecuadas y efectivas para que los antecedentes de violencia doméstica sean tenidos
en cuenta en el momento de estipular los derechos de custodia y visita relativos a los hijos”,
con el objetivo de que “el ejercicio de los derechos de visita o custodia no ponga en peligro la
seguridad de las victimas de la violencia, incluidos los hijos.”

Un afio después de que se adoptara la resolucion del Comité de la CEDAW, se aprobo la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia. La primera de las normas establecio6 en su articulo 65 que “el Juez
podra suspender para el inculpado por violencia de género el ejercicio de la patria potestad, guarda
y custodia, acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho, respecto de los menores que dependan
de é1.” En una linea similar, la segunda de las normas sefiala en su articulo 12.3 que, en los casos
en que los menores se hallen bajo la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de una victima
de violencia de género o doméstica, “las actuaciones de los poderes publicos estaran encaminadas
a garantizar el apoyo necesario para procurar la permanencia de los menores, con independencia
de su edad, con aquélla, asi como su proteccion, atencion especializada y recuperacion.”

En el afio 2019, el Defensor del Pueblo publico el Informe Anual del 2018, afio, recordemos,
de la ya referida Sentencia del Tribunal Supremo. En este informe el Defensor del Pueblo,
(2019: 8) de forma contundente, sefialaba que “un maltratador nunca puede ser un buen pa-
dre,” y, en consecuencia, se pronunciaba a favor de un cambio legislativo que se concretaba
en dos cuestiones principales. Por un lado, se interesaba la suspension del régimen de visitas
de los hijos e hijas cuando concurriera una orden de alejamiento dictada a un hombre por
maltratar a una mujer. Por otro lado, se instaba a que, en la valoracion del riesgo en caso de
denuncia por maltrato, se considerara también una evaluacion que atendiera, especificamente,
a la situacion de riesgo de sus hijos e hijas.

En complemento a las directrices del Comité de la CEDAW, estas recomendaciones del De-
fensor del Pueblo se tradujeron en varias modificaciones legislativas, entre las que cabe des-
tacar la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para
el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Esta ley
modifico el articulo 94 del Codigo Civil, el cual dispone, tras su reforma, que no se establecera
un régimen de visitas o estancias, y, en caso de existir, “se suspendera, respecto del progenitor
que esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad fisica, la
libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o sus hijos.”
Asimismo, el referido precepto legal anade que queda excluido el mencionado régimen de
vistas “cuando la autoridad judicial advierta, de las alegaciones de las partes y las pruebas
practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de género.” Normas
posteriores como la Ley 17/2021, de 15 de diciembre, y la Ley 16/2022, de 5 de septiembre,
modificaron otro articulo relevante en la materia, también del Codigo Civil, concretamente el
articulo 92.7, el cual dispone que tampoco procedera la guarda conjunta cuando concurran las
circunstancias enumeradas en el ya citado articulo 94 del Codigo Civil.

En materia penal, se modifico también, a través de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, el articulo 544 ter. 7
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para incluir el siguiente apartado: “cuando se dicte una
orden de proteccion con medidas de contenido penal y existieran indicios fundados de que los
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hijos e hijas menores de edad hubieran presenciado, sufrido o convivido con la violencia,” la
autoridad judicial, bien sea de oficio o a instancia de parte, debera suspender “el régimen de
visitas, estancia, relacion o comunicacion del inculpado respecto de los menores que dependan
de ¢él.” Con esta norma la legislacion permite al juez de violencia decidir, considerando las
circunstancias particulares del caso, suspender las visitas, incluso si el fiscal no lo solicita, con
el objetivo de garantizar la tutela y proteccion de los nifios, en aquellos supuestos en los que
los hijos e hijas que no hayan alcanzado la mayoria de edad hubieran presenciado, sufrido o
convivido con la violencia ejercida por un hombre sobre conyuge o sobre persona que esté o
haya estado ligada a €l por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia.

4.  Elimpacto en la democracia y las instituciones: gobernar con perspectiva de género

Una de las principales contribuciones de la litigacion estratégica reside en el énfasis que esta
metodologia legal pone en el enfoque ascendente o “bottom-up”. Tradicionalmente, la for-
mulacién de politicas ha estado restringida a las élites, pero, el auge de estas nuevas formas
participativas de hacer derecho estd permitiendo que la sociedad civil adquiera una mayor
capacidad para influir en la formulacion o modificacion de las politicas y normas. La participa-
cion directa de los individuos en la litigacion estratégica empodera a los grupos minoritarios,
en primer lugar, facilitindoles el acceso a los tribunales y, en segundo lugar, brindandoles la
oportunidad de alzar la voz y contar su verdad (Guerrero, 2020: 48).

A ello se anade que la creciente implicacion comunitaria que resulta de esta forma contempo-
ranea de defensa fortalece, a su vez, significativamente la democracia y el Estado de Derecho
al impedir que el brazo legislativo del gobierno monopolice el poder y al otorgar a los indivi-
duos la capacidad de influir en las normas juridicas y politicas publicas por las que se regula
la sociedad y sus dinamicas (Dor & Hofnung, 2006: 136). Desde esta Optica analitica, situar
a los individuos en el centro del proceso judicial e involucrar a la sociedad civil en las trans-
formaciones estructurales mejora la percepcion y satisfaccion de los ciudadanos para con el
sistema, ademas de reforzar la confianza de la sociedad en sus instituciones (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2013: 28).

Esto obedece al hecho de que el respaldo social a las instituciones depende, en gran parte,
del buen desempefio de las mismas y de su capacidad para dar respuesta a las demandas que
plantean los ciudadanos (Del Campo Garcia, 2018: 60). Partiendo de esta premisa, resulta
comprensible la desconfianza de Angela Gonzalez Carrefio hacia la justicia: tras haber pre-
sentado decenas de denuncias sin respuesta efectiva, su hija fue asesinada. Segun relatd en
una entrevista: “yo siempre pensé que me estaban creyendo (...) Mi confianza estaba en ir a
denunciar todo lo que estaba pasando, a la espera de que en algin momento me hicieran caso
y tomaran medidas. Algo que no pas6” (Gonzalez Carrefio, 2017).

Cuando la victima, como es en este caso Angela Gonzalez Carrefio (2017), percibe que “fall
todo. Fallaron jueces, fiscales, psicologos, servicios sociales...Todo”, esperar que siga luchan-
do y confiando en un sistema que no le proporcion6 respuestas ni medidas cuando las reclamé
es, cuanto menos, complicado. Pese a todo, ella lo hizo, asistida por Women’s Link Worldwi-
de, continud agotando instancias hasta llegar al Comité de la CEDAW, y, cuando el Comité
fallo a su favor, sinti6 que el sistema comenzaba a escucharla. Retomando, una vez mas, una
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de sus entrevistas, “yo lloraba y gritaba: jpor fin! Por fin alguien me ha dado la razon (...)
Cuando la CEDAW [el Comité] nos dio la razon (...) la sensacion fue que por primera vez
alguien se habia leido todo el expediente.”

La decision internacional y posterior sentencia del Tribunal Supremo implementando la pri-
mera contribuyeron a que Angela en particular, y la sociedad, en general, fueran, poco a poco,
retomando la confianza en un sistema que a pesar de disponer de mecanismos parecia fallar
en su implementacién. Reforzando esta confianza, las resoluciones posteriores a la de Angela
reflejan el legado de su lucha. En este sentido, resulta pertinente destacar la decision emitida
por la Audiencia Nacional, con fecha de 30 de septiembre de 2020 (ROJ: SAN 2350/2020),
condenado al Ministerio del Interior por no tomar las medidas adecuadas para proteger a una
mujer que, tras haber denunciado a su marido por violencia de género, fue asesinada por el de-
nunciado; o la decision del Ministerio de la presidencia, que fundamentdndose en el dictamen
del Consejo de Estado 661/2021, resolvié que el funcionamiento general de la Administracion
fue insuficiente e inadecuado y que, en consecuencia, debia indemnizar a la madre de las me-
nores asesinadas por su progenitor (Defensor del Pueblo, 2021).

Estas decisiones recogen el precedente establecido por el caso de Angela Gonzdlez Carreiio
c. Espana, enfocandose en la responsabilidad institucional que trasciende de la responsabili-
dad personal de los agresores. No obstante, restaurar la confianza institucional implica mas
que enmendar fallos ya consumados; demanda la implementacion proactiva de estrategias
preventivas. Bajo esta perspectiva, es fundamental erradicar los estereotipos de género que
condicionan el actuar de la Administracion de Justicia. Y es que mientras teorias, ampliamente
desacreditadas, como el Sindrome de Alienacion Parental (més conocido como SAP), que solo
buscan desestimar la verdadera causa del temor del hijo o hija hacia su padre, invisibilizando,
como resultado, la violencia que este tltimo ejerce contra los nifios y las mujeres, sigan siendo
empleadas como teoria cientifica y no como lo que realmente son, una mera argumentacion
legal de parte, la revictimizacion institucional seguird siendo una realidad que previene la
efectiva implementacion de la justicia (Gimeno, 2022: 87).

V.  CONSIDERACIONES FINALES: AVANZANDO CON CAUTELA

El caso de Angela Gonzdlez Carreiio c. Espaiia ha sido extensamente abordado por la litera-
tura académica y no académica. Habida cuenta de su popularidad y relevancia, este articulo
no tenia como objetivo principal analizar la decision en si misma, sino examinar el proceso
estratégico que condujo a la emision de la Gltima sentencia del Tribunal Supremo y evaluar
sus impactos en los distintos frentes. En respuesta a estos interrogantes, se ha llegado a la
conclusion de que el éxito del caso responde a la aproximacion integral de la litigacion estra-
tégica. Este enfoque ha demostrado tener la capacidad de proporcionar una respuesta holistica
que, a través de medios legales y paralegales, trasciende del litigio en si mismo y permite una
transformacion estructural.

Si bien es cierto que los Estados siguen siendo los sujetos principales de la comunidad interna-
cional, el individuo ha adquirido un papel cada vez mas relevante en la construccion del orden
global, especialmente a través del reconocimiento de su ius standi en determinados ambitos
del Derecho Internacional de los derechos humanos. A dia de hoy, la aplicacion de las normas
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internacionales sigue condicionada, en gran medida, a la voluntad de los Estados de cumplir
con los compromisos adoptados. No obstante, la sociedad civil esta adquiriendo una creciente
capacidad de influencia en la agenda legal y politica, y el margen de maniobra de los Estados
para incumplir sus obligaciones juridicas internacionales se reduce gracias a mecanismos al-
ternativos como la litigacion estratégica.

El caso de Angela Gonzdlez Carreiio c. Espaiia es evidencia de ello. Invocando normativa
nacional e internacional, la batalla judicial de Angela sentd procedentes, logrando un impacto
que, ademas de comprender una indemnizaciéon econdmica a la victima, también se percibio
en un fuerte movimiento social y en la adopcion de nueva legislacion y politicas domésticas en
materia de violencia de género. La decision del Tribunal Supremo de 2018 articul6 las deman-
das sociales de mayor proteccion en normas, fortaleciendo la democracia y dando respaldo
institucional a las reivindicaciones de mujeres revictimizadas por la Administracion de Justi-
cia y las autoridades publicas. Asimismo, el caso de Angela fijo las bases juridicas nacionales
para otorgar a las decisiones de los Comités de Derechos Humanos de la ONU un caracter
vinculante, en aras de construir un marco integral conjunto que previniera nuevos fallos en los
sistemas de proteccion dirigidos a mujeres y a sus hijos e hijas. Actualmente, la violencia de
género es reconocida como una violacion de los derechos humanos, lo que impone a las auto-
ridades estatales la obligacion de proteger a las victimas. Si las autoridades no implementan
todas las medidas de proteccion disponibles, las instituciones pueden ser consideradas respon-
sables y sancionadas por instancias internacionales y nacionales.

Es alentador observar que, a diferencia de Angela, quien tuvo que litigar durante 15 afios y
recurrir al Comité de la CEDAW para que el Estado reconociera su negligencia, otras mu-
jeres estan ahora logrando justicia en instancias domésticas. Estos nuevos casos destacan la
relevancia del sistema judicial en la proteccion de mujeres y sus hijos e hijas. Al no limitarse
unicamente a la condena penal de los agresores y enfocarse también en la responsabilidad
institucional del Estado, las autoridades judiciales tienen el potencial de transformar el sistema
de proteccion, asegurando asi la efectiva implementacion del marco legal nacional e interna-
cional en materia de violencia de género.

Dicho esto, y sin desmerecer los significativos logros alcanzados gracias a la batalla legal
de Angela Gonzalez Carrefio, es fundamental no caer en una falsa sensacion de seguridad o
confort en la celebracion de estos avances, particularmente en el contexto europeo contempo-
raneo, donde los derechos de las mujeres enfrentan nuevos desafios a raiz del auge de ciertos
movimientos politicos conservadores y populistas. Retomando palabras de Angela, “hay que
seguir luchando con el apoyo de toda la sociedad, porque esta lacra social necesita mucha
ayuda y apoyo para erradicarla” (Europa Press, 2018).
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