PERSPECTIVASDE UNA ASOCIACION INTERREGIONAL
UNION EUROPEA — M ERCOSUR: UNA VISION DESDE
BRASIL

Bruno Ayllén Pino'

Sumario: |.INTRODUCCION, OBJETO DE ESTUDIO, METODOLOGIA,

EXPOSICION BREVE DEL CONTENIDO. |l. LOS ANTECEDENTES DE LAS
RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y EL MERCOSUR HASTA 1995:
LOS COMIENZOS DE UN ENCUENTRO. |Il. EL ACUERDO MARCO DE

COOPERACION INTERREGIONAL DE 1995: GENESIS, DESARROLLO Y
AREAS DE COOPERACION. LA DECLARACION POLITICA CONJUNTA. IV.
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO MARCO: LA ELABORACION DE LA
“FOTOGRAFIA” CONJUNTA DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES UE-
MERCOSUR. V. LA CumMBRE EUROLATINOAMERICANA DE RIO:
SENALES EQUIVOCAS DESDE LA UNION EUROPEA EN EL INTERES POR
MERCOSUR. EL MANDATO DE NEGOCIACION.LAS NEGOCIACIONES
POST-RiO. VI. LOS CONDICIONANTES ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA
UNION EUROPEA Y DEL MERCOSUR PARA ALCANZAR UNA ASOCIACION
INTERREGIONAL. VII. LAS DIFICULTADES PARA LA IMPLEMENTACION
DE UNA ASOCIACION INTERREGIONAL Y DE UNA ZONA DE LIBRE
COMERCIO DESDE LA PERSPECTIVA BRASILENA. VIII. CONCLUSIONES:
2005, ¢UNA ODISEA...PARA EL ACUERDO UNION EUROPEA —
MERCOSUR? | X. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA. X. SITES EN INTERNET
PARA EL ESTUDIO DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y
MERCOSUR. XI. SIGLASY ACRONIMOS

|. INTRODUCCION.OBJETO DE ESTUDIO, METODOLOGIA Y FUENTES.
EXPOSICION BREVE DEL CONTENIDO.
A. Introduccion.

El objeto de estudio de esta investigacion es incidir especialmente en la

Situacion actual de las negociaciones que se desarrollan — desde que fue firmado
el Acuerdo Marco de Cooperacion Interregional entre los Estados miembros de la
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Unién Europea y los Estados parte del Mercado Comiin del Sur' hasta las Gltimas
reuniones del Comité Birregional de Negociaciones en Brusdlas y Buenos Aires-
entre los dos bloques con la finalidad de acanzar una zona de libre comercio en €
marco de una Asociacion Interregional .

Se pretende avanzar un paso més e identificar cudles pueden ser las dificultades
que impiden € avance y e éxito de esta iniciativa, considerando la perspectiva
europea del proceso y la épticadel Mercosur y de su principal socio: Brasil

Todo €ello sin renunciar en ningln momento a intentar construir una vision
general del proceso de acercamiento entre la UE y Mercosur en e contexto mas
amplio de la aceleracion e intensificacion de las relaciones entre los dos bloques a
partir de la década de | os afios 90.

Completando este panorama se realizan consideraciones generales sobre los
condicionantes endégenos de la UE y del Mercosur, tales como la ampliacion
hacia el Este, la reforma financiera e ingtitucional en el marco de la Agenda 2000,
y la reforma de la PAC en e caso europeo y los retrocesos en e proceso
integrador derivados de la crisis brasilefia, |os conflictos argentino-brasilefios o las
prioridades de su agenda externa en e caso del Mercosur.

Se apuntarén también los condicionantes exégenos del proceso de asociacion
tales como las implicaciones del actua proceso negociador de la Ronda del
Milenio en la Organizacion Mundia del Comercio en € proceso de asociacion
interregional europeo-mercosureiio y de la misma forma como uno de los
elementos que puede condicionar — acelerando o frenando — €l proceso de
negociacion, la importancia que tiene la integracion hemisférica a través de las
propuestas de creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
en este escenario global que estamos manejando.

B. Metodologia y fuentes

Partiendo de un enfoque multidisciplinar que comprende las aportaciones
propias de nuestra disciplina — las Relaciones Internacionales — sin renunciar por
ello aincorporar las utilidades de otras como la Economia, la Teoria del Comercio
Internacional o la Ciencia Politica, construimos un panorama de la situacion
actual de las relaciones Union Europea y Mercosur y procedemos a la
identificacion de las dificultades para una asociacion interregional desde la visiéon
brasilefia combinando para ello elementos del enfoque descriptivo y analitico.

Finamente, a través del enfoque prospectivo introducimos posibles
escenarios de evolucion de las negociaciones Union Europeay Mercosur..

Para la realizacion del trabajo se ha acudido a un amplio espectro de fuentes,
desde e examen de los documentos preparatorios y finaes de los encuentros UE
— Mercosur, pasando por noticias de prensa en diarios europeos Yy

! Firmado en Madrid, e 15 de diciembre de 1995, durante |a presidencia espafiola de la Unién
Europea.
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latinoamericanos, informes de institutos especializados en € estudio de las
relaciones eurolatinoamericanas, bibliografia especidlizada y principamente del
vasto material producido por los centros brasilefios dedicados a estudio de las
Relaciones Internacionales entre los que hemos realizado una cuidadosa seleccion
de los mas (tiles a nuestro objeto de estudio.

Especiamente (tiles han resultado las publicaciones del NUPRI de la
Universidad de Sao Paulo (Brasil), ingtitucién en la que € autor de este trabgjo se
encuentra como investigador visitante y como alumno del curso de posgraduacion
lato sensu Integracao regional no Mercosul, gracias a una beca de la Agencia
Espariola de Cooperacidn Internacional. Estos materiales permitirdn penetrar en
las visiones brasilefias a las que generalmente se tiene poco acceso desde Europa.

C. Explicacion breve del contenido del trabajo

El nicleo centra de trabgjo y € que centra nuestra atencion es la situacion
actual de las negociaciones UE — Mercosur incidiendo en los aspectos
POLITICOS fundamentalmente y examinando las dificultades existentes desde la
visién brasilefia pero sin olvidar |a perspectiva europea.

Para contextualizar la cuestion, hacemos un recorrido por los antecedentes
de las relaciones UE-Mercosur desde 1991, pasando por € Acuerdo Marco de
Cooperacion Interregional de 1995 y por la Cumbre Eurolatinoamericana de Rio
de Janeiro en 1999, lo que nos conducira directamente a la sSituacion de las
negociaciones y a la contemplacion de las dificultades, andlisis que pretendera ser
enmarcado en e contexto de los condicionantes endogenos de la UE y Mercosur y
en los condicionantes exdgenos del entorno econdémico internaciona de
globalizacion y de abertura comercial mundial.

Sabemos, que € presente trabgjo deberia incluir consideraciones sobre €
contexto més amplio de las relaciones Unidn Europea y América Latina, de sus
intercambios comerciales, de sus relaciones politicas, econdmicas y de
cooperacion e incluso de los instrumentos juridicos — los acuerdos de primera,
segunda, tercera y cuarta generacion — en que se traducen los contactos entre |os
dos continentes. Pero puesto que semejante labor excederia con mucho nuestro
objeto de estudio remitir a una bibliografia basica para el estudio de estos temas

Sin més preambulos iniciamos esta singladura con un recorrido por las
relaciones entre la Union Europeay Mercosur desde 1991.

2 ARENAL, Celestino del: “Los acuerdos de cooperacion entre la Union Europea y América
Latina: evoluciéon , balance y perspectivas (1971-1997)", Revista Espafiola de Desarrollo y
Cooperacion, num.1,1997,pp.111-138. ARENAL, Celestino del: “El futuro de las relaciones entre
laUE y A.Latinaen e nuevo escenario mundia”, VVAA Las nuevas relaciones de la UE con A.
Latina: comercio ,cooperacion y desarrollo ,ICAL, Madrid, 1997, pp. 29-61. ALDECOA,
Francisco: “ El Acuerdo entre la UE y Mercosur en € marco de la intensificacion de relaciones
entre Europay AméricaLatina’ , Revista de Instituciones Europeas, n°3, vol XXII, 1997 ,pp.761-
792. FERNANDEZ, Javier: “El fortalecimiento de las relaciones entre la Union Europea y
América Latina: nuevas perspectivas para una PESC global, coherente y auténoma’, Revista de
Estudios Paliticos, enero-marzo 1998.
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Il. ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA
Y EL M ERCOSUR HASTA 1995: LOSCOMIENZOSDE UN ENCUENTRO

A. Antecedentes de lasrelaciones: los lazos culturales, humanosy sociales.

Una primera premisa de partida debe guiar las consideraciones de este
apartado: e interés demostrado por profundizar las relaciones entre los dos
blogues ha sido siempre mutuo y reciproco. No extrafia , por tanto, que desde sus
inicios, Mercosur sea un esguema de integracion que — salvando las distancias y
los grados — se inspira en la Unidn Europea alin cuando en ciertos aspectos como
la institucionalizacion, la coordinacion de politicas macroeconémicas o € nivel de
supranacionalidad y cesion de soberania se algje mucho del modelo europeo®.

A pesar de estas semejanzas no debemos incurrir en el error de considerar a
la UE y a Mercosur procesos con alto grado de similitud. Algunos autores®, por
glemplo, sefialan 4 diferencias bésicas entre la UE y Mercosur:

1.- su diferente origen y consolidacion que responden a ldgicas distintas.
2.- ¢ grado de ambicion en los objetivos de cada proceso de integracion.
3.- € origen legidativo de las instituciones.

4.- la propia naturaleza de los 6rganos.

Sin embargo, las coincidencias son bastante amplias, s bien muchas veces
en lo negativo. Asi, ambos procesos de integracion presentan serios problemas en
lo que se refiere al denominado déficit democrético, comenzando por la falta de
participacion e identificacion de sectores de la poblacion con € proyecto europeo
0 mercosurefio. Iguamente, y desde una perspectiva ingtitucional, ni e
Parlamento Europeo es un auténtico érgano legidativo, ni la Comision
Parlamentaria Conjunta de Mercosur se puede considerar representativa del
cuerpo electoral pues en redlidad es un érgano de representacion de los
parlamentos nacionales de los Estados parte designados por los propios
parlamentos sin que se contemple la posibilidad de unas elecciones en las que €
cuerpo electora elija a sus representantes.

Més alla de estas cuestiones formales, 1o cierto es que Mercosur y la Union
Europea comparten un rico patrimonio cultural e histérico, que incluye valores,
percepciones, principios y practicas propias de lo que conocemos como mundo
occidental®.

% Sobre las caracteristicas especificas de los diferentes model os de integracién puede consultarse:
OMAN, Charles P: “Tres procesos distintos, la regionalizacion en Europa, Américay Asia’ en
Revista Desarrollo + Cooperacion (D+C), n°5, 1997.

ALDECOA, F y CORNAGO\N : “El nuevo regionalismo y la reestructuracion del sistema
mundia” en Revista Espafiola de Derecho Internacional, vaol. L, n°1,1998.

* NARBONA, Arénzazu: “Organizacion Institucional comparada UE-Mercosur” en Boletin
econémico del ICE, n° 2622, 5/11 dejulio, 1999.

> A este respecto y para confrontar esta afirmacion, es interesante contrastarla con la idea
expresada por HUNTINGTON, Samuel sobre la existencia de una civilizacion latinoamericana.



Per spectivas de una asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur.

Estas relaciones no se desarrollaron exclusivamente entre centros de poder, o
gobiernos, sino que muchas veces tuvieron a los pueblos como protagonistas. Por
eso no sorprende, el consenso genera entre los estudiosos de las relaciones
europeo-mercosurefias a respecto de la creacion de lazos dindmicos y compleos a
través de los intercambios econdmicos, los flujos migratorios y los flujos de ideas
entre las dos orillas del Atlantico cuyos efectos se extendieron més ala del
dominio meramente politico (DAUSTER, 1996a).

Las relaciones de los 4 paises que conforman Mercosur con Europa se
hicieron entre gobiernos y pueblos, teniendo por punto de partida la identidad de
valores civilizatorios basados en |os principios de libertad, democracia 'y respeto a
la dignidad humana.

Esta redlidad de las relaciones entre los dos bloques, fue puesta de
manifiesto por & ex — Comisario Manuel Marin, artifice sin duda de los mayores
éxitos en e proceso de acercamiento entre la UE y Mercosur en particular, y
AméricaLatina, en general:

“Ademas de los intereses respectivos que motivan una aproximaciéon entre
ambas regiones existe una serie de intereses compartidos, fruto de sus
similitudes culturales y necesidades comunes. En primer lugar, los valores
ideol6gicos y sociales, que incluyen una vision similar sobre la justicia, los
derechos humanosy el Estado de Derecho. Existen otros lazos culturales que se
manifiestan en lenguas comunes y visiones semejantes sobre el ser humano y
sus ingtituciones(...) también los lazos humanos, producto de la emigracion en
ambas direcciones, aunque en periodos diferentes(...) Por Gltimo, se encuentra
el interés de ambos grupos en evitar que las iniciativas en pos de la integracion
regional se constituyan como “fortalezas econémicas’” °.

Con estas premisas y estas bases fundacionales no es extrafio que Mercosur
interese a la Union Europea, que la UE interese a Mercosur y que ambos bloques
Se interesen mutuamente.

Estos lazos y vinculos existentes, servirdn ademés como importante factor
gue ayude a superar las dificultades — que como examinaremos mas adelante —
estan impidiendo € avance de las negociaciones para la implementacién de una
zona de libre comercio en e contexto més amplio de una Asociacion
Interregional.

B. Las relaciones politico — institucionales entre la UE y Mercosur (1991-
1995)

Al considerar estas relaciones es necesario establecer unas coordenadas para
el andlisis que pasan por |os siguientes puntos:
1.- ladelimitacion temporal
2.- laestructura o paraguas ingtitucional en el que estas relaciones se desarrollan.
3.- losinstrumentos juridicos y las areas de cooperacién en las que se concretan .

® MARIN, Manuel : “Acuerdos de liberalizacion comercial entre la UE y Mercosur. Perspectivas
para el 2005" en Economia Exterior, n°7,1998/1999.
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4.- |os frutos.

En lo referente a la delimitacion temporal, sefidlar que tan pronto como
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay se comprometieron con la firma del
Tratado de Asuncion — 26 de marzo de 1991 — a alcanzar un Mercado Comun del
Sur, € blogue nacido de este acto — MERCOSUR- emprendi6 contactos con la
findidad de aprovechar la experiencia europea en materia de integracion.

Clasificamos a efectos de facilidad expositiva los inicios de larelacion , en €
periodo comprendido entre 26 de Marzo de 1991 y 15 de diciembre de 1995, por
entender que con la firma en esta Ultima fecha del Acuerdo Marco de Cooperacion
Interregional entre los 4 estados parte de Mercosur y los 15 estados miembros de
la Unién Europea’ se produce un salto cualitativo en estas relaciones y una nueva
fase de intensificacion de los contactos entre los dos bloques en el contexto de la
politica de fortalecimiento con América L atina emprendida por la UE 8

Desde |a perspectiva de la UE, en este periodo se produce un apoyo explicito de la
UE a las iniciativas de integracion regional, permitiendo que a través de la
cooperacion, paises y blogues se beneficien del conocimiento y la pericia
europeas en estos temas.

En cuanto a la estructura o0 paraguas institucional que protege estas
relaciones debemos considerar dos ambitos separados pero a la vez
interrelacionados:

- por un lado, €l didlogo de la UE y Mercosur en el marco del Ilamado Grupo de
Rio.?
- por otro, las relaciones directas UE y Mercosur.

En conexion con la estructura, deberemos considerar las caracteristicas
juridicas y los condicionantes politicos del Acuerdo de Cooperacién Institucional
del afio 92y las areas de cooperacion que este Ultimo consagra.

Por lo que se refiere a los frutos de estos primeros afos de relacionamiento,
deberemos apuntar hacia la consolidacién de las relaciones que culminan con la
firmade Acuerdo Marco de Cooperacién Interregional en diciembre de 1995.

Volviendo a paraguas ingtitucional, nos interesa ahora destacar uno de los
mecanismos que més han contribuido a avance de las relaciones entre la Unién
Europea 'y Mercosur: € Grupo de Rio. Esta iniciativa es de didogo regional con
América Latina, y bajo su cobertura se han redizado reuniones de didogo

" Nos referimos a la Unién Europea, sabiendo que ésta carece de personalidad juridica
internacional, que corresponde alas 3 Comunidades Europeas. En materia de relaciones exteriores
es la Comunidad , segin el art.210 del TCE, quién tiene capacidad juridica para establecer
relaciones contractual es.

8 Ver bibliografia, ALDECOA, Francisco (1995)

° El Grupo de Rio es un mecanismo de concertacion y didogo que integra a todos los paises
sudamericanos, ademds de México y Panama, ademés de un representante de América Central y
otro del Caribe.
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subregional entre la UE y los sistemas de integracion subregional , en este caso
con Mercosur.

Como sefiala Kinoshita, € Grupo de Rio que en sus origenes era formado
por 8 paises tomé su denominaciéon de la Declaracion del 18 de noviembre de
1986 sobre la cooperacion politica entre los gobiernos de la region
latinoamericana (KINOSHITA,2000).

Sus miembros son los 4 paises de Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay) , Chile, Colombia,Ecuador, México, Bolivia, Peri y Venezuela. Dos
paises tienen la condicion de observadores. uno en representacion de
Centroaméricay uno representando a Caribe.

La virtualidad del Grupo de Rio es su constitucion como el foro més activo
para discutir y promover la integraciéon en el ambito de la cooperacion politica en
América Latina. Desde la perspectiva de la UE, este mecanismo de concertacion y
didogo es el portavoz natural de América Latinaen e escenario mundial™

El didogo politico entre el Grupo de Rio y la UE se institucionalizd en 1990.
Es un mecanismo de consulta y concertacion politica entre América Latinay la
UE que naci6 con la declaracion de Roma de 20 de diciembre de 1990, y a su
amparo y bajo su cobertura institucional — como establece la declaracion — se han
firmado acuerdos de cooperacion entre la UE y los grupos de paises de América
Latina.

4 gjes nortean estas reuniones entre el Grupo de Rioy la UE:

- e compromiso conjunto afavor de la democracia

- laluchacontralaexclusién socia y la pobreza

- e comercio, € sostenimiento de las reformas econdmicas y la mejora de la
competitividad internacional.

- Lalucha contra e narcotréfico, la proteccion del medio ambiente y temas de
seguridad.

Pues hien, tras apuntar brevemente las caracteristicas y realizaciones del
Grupo de Rio conviene examinar |as relaciones entre la UE y €l Mercosur en este
primer periodo que hemos acotado (1991 — 1995)

C. Lasrelaciones UE-MERCOSUR en e marco de las relaciones UE-Grupo
de Rio (GR).

En abril de 1991", apenas 1 mes después de la firma del Tratado de
Asuncién, se reunieron en Luxemburgo representantes de la UE y de los paises
latinoamericanos del
GR.

Y TREVINO, J. A. G: “Lasrelaciones entre la UE y América Latina: un camino hacia delante” en
CELARE, Relaciones con la UE: una vision latinoamericana, Santiago,1995.
1 ver més adelante el cuadro Cronologia bésica de las Relaciones UE-Mercosur.
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Los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados partes'” del Mercosur y
de los Estados miembros de la UE estudiaron en este primer encuentro los
mecanismos de cooperacion entre los dos blogues y como fruto concreto se
decidi6 € establecimiento de reuniones regulares entre los Cancilleres de los dos
grupos con la finalidad de mantener un didlogo permanente entre Mercosur y la
UE (KINOSHITA, 2000).

Ya en 1992, en € transcurso de la Segunda Conferencia Ministerial UE —
Grupo de Rio en Santiago de Chile, la Comisién de las C.C.E.E. y & Consgjo del
MERCOSUR, suscriben € Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional en el dia 29
de mayo.

El resultado mas importante de los distintos encuentros de los blogues en €
contexto del GR, fueron las propuestas surgidas del encuentro de Ministros de
Asuntos Exteriores de la UE y MERCOSUR en & mes de abril de 1994 en Sdo
Paulo (Brasil) para la firma de un Acuerdo Marco de Cooperacion Interregional,
posteriormente llevado a buen término en diciembre de 1995 en Madrid.

Pero ademas de los didogos establecidos bajo € paraguas del GR, es
necesario recordar que iguamente fueron importantes las conversaciones
mantenidas en Nueva York, cada otofio, @ margen de las reuniones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

D. Lasrelaciones directas UE y Mer cosur

En los escasos 4 afios que separaban la constitucion del Mercosur de la firma
del Acuerdo Marco de Cooperacidn Interregional, los contactos y la cooperacion
entre los dos blogues fue especialmente intensa. Sin duda, ello responde a la
necesidad que Mercosur experimentaba durante sus balbuceantes primeros pasos,
de afirmarse en la escena internacional como un actor con peso especifico. Desde
la perspectiva europea, se intentaba en estos afios dar mayor atencion a las
principal es economias de la regién |atinoamericana (DAUSTER, 1996a)*2.

Uno de los primeros obstaculos que experimento la relaciéon UE-Mercosur,
fue e hecho de que habiendo nacido Mercosur con una estructura institucional
modesta y bésica — casi de gestién —y a no contar por su tratado fundaciona de
personalidad juridica internacional, no se podia establecer un acuerdo de gran
envergadura entre ambos bloques, por lo que se opté - hasta que Mercosur
consolidase su proceso de formacion - por establecer un Acuerdo de Cooperacion
Interingtitucional entre la Comision Europea y € Consgo del Mercosur.
Volveremos més adelante a examinar este importante acuerdo y las &reas
concretas de cooperacion.

Pero los obstéculos no fueron impedimento para profundizar en las
incipientes relaciones, y tras la firma del Acuerdo de Cooperacion en Chile, e 29

12 Utilizamos la terminol ogia Estados parte por ser la que figura en el Tratado de Asuncion.
3 Destacamos la importancia que tienen — desde |a perspectiva de |os objetivos de este trabajo —
las aportaciones de Jorio Dauster, Ex Embagjador del Brasil ante las Comunidades Europeas.
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de mayo de 1992, en la ciudad de Guimarées (Portugal) bao los auspicios de la
presidencia lusa se realizaba una reunion a mas alto nivel, donde los Cancilleres
del Mercosur y de los entonces 12 miembros de la Comunidad reafirmaron €
deseo de las partes en continuar dando valor a relacionamiento mutuo.

Tras & encuentro ministerial de Copenhague de abril de 1993 se
visdumbraron los primeros perfiles de una perspectiva de profundizacion efectiva
delasrelaciones.

En abril de 1994, en Sd0 Paulo, € encuentro de Cancilleres impulso
decisvamente la necesidad de implementar un Acuerdo Marco de Cooperacion
que pudiese llevar mas adelante a una viabilizacion reciproca de los intercambios
comerciales. Fue en esta reunién donde se produjo un satocualitativo en las
relaciones existentes, evocandose por primera vez la posibilidad de establecer una
zonade libre comercio UE-Mercosur (GRANDI y SCHUTT, 1998)

En & Consgo Europeo de Corfd, en junio de 1994, se reafirma €l
entendimiento para llegar a un Acuerdo Marco, y confirmando este entendimiento
la Comisién presenté al Consgo, € 19 de octubre, un documento de estrategia
sobre |as perspectivas de fortalecimiento de las relaciones con Mercosur, en € que
se proponian objetivos amplios, incluidos los temas econdmicos y comerciales™.
Fue e Comisario Marin e encargado de dar a conocer un plan estratégico
disefiado en dos fases con una propuesta concreta que establecia el propésito de
pactar un Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion econdmica y comercial,
precedente de un acuerdo de libre comercio cuya entrada en vigor a partir de 2001
se produciria paraledlamente a la redizacion plena de la Union Aduanera del
Mercosur (GRANDI y SCHUTT, 1998)

El Consegjo Europeo de Essen, de diciembre de 1994, inst6 a la Comision a
iniciar negociaciones para un nuevo acuerdo con Mercosur, que superase las
limitaciones del Acuerdo de Cooperacidn Interinstitucional. Previamente a este
requerimiento del Consgjo, la UE y Mercosur firmaron una Declaracion Conjunta
Solemne cuyo contenido reafirmaba:

“El interés de las dos partes en una estrategia cuyo objetivo final sea una
asociacion politica y econdmica inter-regional (incluyendo) la liberalizacion
progresiva y reciproca de todo el comercio , teniendo en cuenta la sensibilidad
de algunos productos y de acuerdo con las normasdela OMC”.

Por primera vez, vemos mencionados en un documento oficial conjunto,
algunos de los problemas y reticencias que se traduciran en dificultades para
alcanzar una Asociacion Interregional .

Nos referimos, como comprobaremos mas adelante, a las suspicacias que
levanta en Mercosur la proteccion comunitaria a la produccién agricola europea

1% Comunicacion de la Comisién a Consejo 'y al Parlamento Europeo: Unidn Europea — América
Latina: actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la Asociacién 1996-2000, COM (95) 0495
final. 23/X/95.
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(PAC) — llamada eufemisticamente en la declaracion conjunta de “sensibilidad de
algunos productos’ — y los problemas de compatibilizacion del contenido de un
acuerdo de libre comercio UE y Mercosur en e contexto de los acuerdos de
liberalizacion comercial de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC).

A pesar de estas reticencias, |0 cierto es que todo estaba encaminado paralafirma
del Acuerdo Marco.Esto fue posible por la consolidacion ingtitucional de
Mercosur con los pasos dados tras la firma del Protocolo de Ouro Preto™, en e
que ademas de fijar definitivamente la estructura institucional del Mercosur, los 4
paises consentian en otorgarle personaidad juridica internacional con lo que se
habilitaba al blogue desde la Optica del Derecho Internacional Publico a concluir
acuerdos con terceros paises 0 grupos de paises.

Durante los primeros 6 meses, la Comision trabajé con ahinco en los
preparativos del proyecto de mandato negociador, que otorgaria los poderes
necesarios para iniciar con Mercosur las conversaciones referentes a los
contenidos concretos del texto del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion.
(en adelante, AMIC).

En mayo de 1995, se redizd en Paris un nuevo encuentro entre los
Cancilleres de Mercosur y la UE, registrandose un acuerdo y Optima disposicion
de las partes parainiciar las negociaciones |o mas pronto posible y lograr cerrar la
firma del AMIC en e segundo semestre del afio,coincidiendo con la Presidencia
espariola del Consgjo.

En junio de 1995, el Consgjo aprueba el mandato negociador presentado por
la Comision y rapidamente en septiembre, tras dos sesiones negociadoras se llega
aun texto consensual entre las partes (DAUSTER, 1996a).

Ahora bien, s hasta aqui hemos hecho un recorrido por 1o més destacado de
las relaciones UE-MERCOSUR, conviene en consonancia con los objetivos
declarados de este trabajo, preguntarnos acerca de la vision brasilefia — ya desde €
comienzo — de estos primeros momentos de las relaciones europeo —
mercosurefias.

Sera e propio Ministro de Asuntos Exteriores del Brasil, Luiz Felipe
Lampreia'®, quién nos proporcione de primera mano una panordmica de la
percepcidn promisoria que se tenia desde Brasil en la relacion de los bloques. Para
el Canciller brasilefio, existian diversas razones que explicaban las esperanzas que
despertaba el acercamiento entre la UE y Mercosur:

1.- lanaturaleza abierta de los procesos de integracion

2.- el compromiso de ambos procesos con las normas de laOMC

3.- & grado bastante elevado del intercambio comercia entre las dos regiones
4.- la presencia de cuantiosas inversiones europeas en Mercosur

1> El protocolo de Ouro Preto fue firmado e 17 de diciembre de 1994, en la bella ciudad colonial
de Ouro Preto, en € estado brasilefio de Minas Gerais.

1 LAMPREIA, L.F.P; “ Perspectivas de las relaciones Brasil-Union Europea’ en CELARE,
Relaciones con la UE: una vision latinoamericana, Santiado de Chile, 1995.

-10-



Per spectivas de una asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur.

5.- los vinculos histéricos, culturales y énicos, asi como la coincidencia de
valores bésicos de sus sociedades, 10 que proporciona base solida a cuaquier
iniciativa de aproximacion.

Esta percepciodn por la parte brasilefia, se mantendra alo largo del proceso de
acercamiento de los dos bloques, s bien se experimentaran ciertas desconfianzas
ante las sefid es dubitativas |anzadas por la UE en visperas de la Cumbre de Rio.

E. El Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional de 1992

Para concluir este primer bloque tematico cuyo recorrido nos ha llevado
hasta las visperas del Consgo de Madrid de 1995, proponemos un examen del
Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional (en adelante ACI) entre la Comision
Europeay e Consgo del Mercosur, de 29 de mayo de 1992.

Surge @ ACI fruto de la voluntad y €l interés entre los blogques por establecer

lazos especificos y complementarios a los que ya mantenian bilateramente los

Estados pertenecientes a ambas iniciativas™ .

El Acuerdo cumplia dos objetivos':

- dar un aval politico a las relaciones entre ambas instituciones y entre las
iniciativas regionales representadas por ellas.

- Permitir abordar proyectos de cooperacion mediante los cuales la Comision
Europea pudiera ofrecer asistencia institucional y técnica a la que todavia era
una naciente iniciativa de integracion.

Se consiguié asi, financiar agunos elementos del  funcionamiento
administrativo de la Secretaria de Mercosur, se implementaron proyectos de
asistencia y armonizacion de normas técnicas, de politica aduanera y agricola. Se
trataba en definitiva de que Mercosur, aprovechase la experiencia y la pericia de
40 afios de integracion europea de forma que lograse no incurrir en los mismos
errores que retrasaron €l proyecto europeo.

A pesar, del avance que significaba tal Acuerdo, se percibia desde €
comienzo su insuficiencia y sus limitaciones. Como destaca Marin “estos primeros
pasos no colmaban las ambiciones de una relacion que, a medida que Mercosur se
consolidaba como ente internacional , tanto éste como la UE querian fortalecer” .

Pero € gran mérito del ACl y su virtualidad residia en su carécter
embrionario, como un germen de las posibilidades futuras en cuanto a acance y
profundidad de | as relaciones inter-bloques.

Desde una perspectiva juridico-formal, el ACI no era un acuerdo entre la UE
y Mercosur, sino un acuerdo de cooperacion entre dos ingtituciones de los
respectivos procesos de integracion. Y ello debido, a que no era posible en €

'Ver MARIN, M (art.cit)
8 idem.
¥ idem
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momento proceder a la formalizacion de un acuerdo con Mercosur a carecer —
como ya hemos observado — de personalidad juridica internacional.

Por consiguiente, & ACI como instrumento juridicamente vinculante, solo
obligaba ala Comision de las C.C.E.E. y a Consgjo del Mercosur, eximiendo a los
gobiernos de responsabilidades (DAUSTER, 1996b).

En e predmbulo del ACI encontramos algunas de las finalidades del
Acuerdo, como & fomento de la cooperacion entre las instituciones del Mercosur y
la Comisién de las C.C.E.E., a través de la participacion en la experiencia
adquirida y del apoyo institucional reciproco. Ademés, se insgtia en la
ingtitucionalizacion del didogo y en la exploracion de las posbilidades de la
cooperacion institucional .

En cuanto al objetivo fundamental del ACI , explicitamente se declaraba que
perseguia € desarrollo de proyectos técnicos conjuntos de acuerdo con € fomento
del progreso econémico y socid de los paises miembros.

Los principales ambitos de cooperaciéon que se identifican en e ACI son 3:
las normas aduaneras, € intercambio de informacion y la asistencia logistica todas
ellas areas prioritarias parala consolidacion del Mercosur.

Esta cooperacion técnica se materializaba en estudios y andlisis de las
medidas necesarias para avanzar en los objetivos integradores y en la transferencia
del Know How comunitario, de sus conocimientos 'y experiencias.

Financieramente, sdlo en 1992, la UE destiné a los paises del Mercosur cerca
de 270 millones de dblares con la finalidad de transferir experiencias de
integracion en sectores considerados clave. También se viabilizaron instrumentos
répidos de financiacion, como los Ilamados Fondos Agiles, en este caso orientados
alaredizacion de estudios y seminarios.

Otro aspecto importante del ACI radic6 en la creacion de un Comité
Consultivo Conjunto, en cumplimiento de lo estipulado en su articulo 7. Este
Comité fue € Organo encargado de impulsar e intensificar € didogo
interinstitucional y seguir las actividades cooperativas contempladas en €
Acuerdo.

Sin pretender profundizar excesivamente en e ACI , S que interesa destacar
su resultado concreto. Como instrumento juridico y desde una perspectiva politica,
se percibié pronto por ambas partes, que € ACI era limitado y demandaba un
Acuerdo més amplio rumbo a una liberalizacién de los intercambios.

De hecho, puede considerarse al AClI como el precursor — aunque sea
temporalmente — del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion, que como
analizaremos en € siguiente apartado serd e resultado de una doble dinamica: la
propia de Mercosur que consolidaba su estructura institucional y se dotaba de
personalidad juridica internacional, y la propia del proceso de acercamiento inter-
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bloques que exigia mayores compromisos entre la UE y Mercosur, méxime cuando
contempladas las iniciativas de integracion hemisférica provenientes de los
Estados Unidos o las negociaciones multilaterales de liberaizacion comercia a
escalamundial en & seno delaOMC.

[11. EL ACUERDO MARCO DE COOPERACION INTERREGIONAL DE 1995:
GENESIS, DESARROLLO Y AREASDE COOPERACION. LA DECLARACION POLITICA
CONJUNTA.

A pesar de la pomposidad del titulo del AMIC, y aln a riesgo de poder ser
tachado de pesimista, la realidad es que lgos de las esperanzas depositadas por
muchos en este instrumento de cooperacion la crudeza de los hechos vino a
demostrar que su efectividad se vié mermada por varias razones.

La principal es sin duda, como veremos adelante su carécter mixto que
obligaba a un penoso proceso de firmas y ratificaciones por parte de los 15
Estados miembros de la UE y de |os 4 Estados parte de Mercosur.

Maéas de 3 afos y medio después de su firma solemne en e Consgjo de
Madrid, e 15 de diciembre de 1995, alin estaba pendiente de ratificacion y
muchos de los mecanismos ideados en su articulado para hacer mas efectiva la
asociacion UE-Mercosur se encontraban pendientes de aplicacion y puesta en
marcha, por gemplo, & Consgjo de Cooperacion creado solamente en 1999, aln
después de la celebracion de la Cumbre de Rio de Janeiro.

En los momentos posteriores a su firma, algunos analistas (DAUSTER, 1996
a) excesivamente entusiasmados, vieron en e Acuerdo y en la anexa Declaracion
Politica Conjunta (DPC) que le acomparfiaba ,el inicio de una nueva etapa y la
construccion de una rampa de despegue para € desarrollo de los vinculos entre las
regiones.

El AMIC congtituiria una especie de armazén contractual cuyos objetivos
basicos serian € fortalecimiento de las relaciones reciprocas y € establecimiento
de las condiciones adecuadas para la creacion de una asociacion interregional de
cufio politico y econémico.

Para no perdernos en € examen del contenido, caracteristicas juridicas y
otros aspectos secundarios del AMIC® para lo que remitimos a la ya existente
bibliografia existente, damos Unicamente agunas pinceladas y elementos que
permitan evaluar hasta que grado el AMIC fue un instrumento efectivo o qued6 —
como desde Mercosur se apunta con frecuencia 'y no sin desacierto — en un nuevo
giercicio de retdrica de la UE hacia la region, en € que se reafirmaban los valores
comunes, € respeto por los derechos humanos, € compromiso democrético —
cuestiones fundamentales — pero no suficientes sino iban acompaiadas de
medidas comerciales que favoreciesen el acceso a los mercados europeos de los
productos del Cono Sur latinoamericano.

2 Ver bibliografia DROMI,1996.
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El Acuerdo se fundamenta en el respeto de los principios democréticos y de
los Derechos Humanos y cubre un amplio espectro temético: relaciones politicas e
institucionales, asuntos econémicos, comerciales y de inversion, cooperacion en
cuestiones de integracion, etc...

Como € propio Vicepresidente de la Comisién Europea destacaba en una
revista especializada el acuerdo gravitaba en torno atres grandes objetivos:

1.- e refuerzo del didogo politico y econdmico a cuyo fin se creaban varios
mecanismos ingtitucionales, uno de €llos, € Subcomité Conjunto de Comercio
que llevaba la batuta en e andisis y seguimiento de las relaciones y obstéculos
comerciales. Fue este Subcomité de hecho, e Unico 6rgano creado a raiz del
AMIC que desarroll6 un papdl efectivo y que revelo la llamada “fotografia’ de los
intercambios comerciales UE-Mercosur.

Otros 6rganos que se contemplaban dentro de este primer item con rango superior
y mandato més amplio eran e Comité Conjunto de Cooperacién y e Consgo de
Cooperacion, éste tltimo creado solamente en 1999.

2.- e fortalecimiento de la cooperacion de interés mutuo, enfocada a la mejora de
la competitividad, a la diversificacion y fortalecimiento del comercio y a impulso
del desarrollo cientifico y tecnol 6gico.

3.- laliberalizacion gradual y reciproca del comercio entre la UE y Mercosur, sin
excluir sectores, enfocadas a acceso a los mercados y en conformidad con las
estipulaciones contenidas en el marco dela OMC (MARIN,1999).

Es en éste dltimo punto donde se suscitan las mayores dificultades para un
acuerdo de liberalizacion comercial, como se analizard en e apartado 6.

El Acuerdo fue desde la perspectiva de la técnica juridica un gran
acontecimiento pues era € primer acuerdo entre dos Uniones Aduaneras (BIASE,
1998), y desde la perspectiva politica fue e colofén a enorme dinamismo
econdémico-comercial y a la inédita intensidad de contactos entre ambas regiones
en los 5 anos precedentes a su firma (SCHUTT, 1999)

Desde la perspectiva de la Teoria de la Integracion® y ya en nuestro &mbito
cientifico — las Relaciones Internacionaes, e AMIC suponia € lanzamiento de un
nuevo modelo de iniciativas suprarregionales o interbloques regionales cuya
gravitacién comenzaba a hacerse visible y podia determinar nuevas formulas de
regionalismo abierto (SCHUTT,1999).

Tampoco debe desdefiarse, € carécter posiblemente reactivo que tuvo el
AMIC. Reactivo, es decir, defensivo frente a las iniciativas de integracion
hemisférica lanzadas desde América del Norte. Conviene tener siempre presente
como telon de fondo y elemento de oscilacion pendular en las relaciones UE-

2 vVer MAGARINOS, Gustavo(2000): I ntegracion Multinacional, Teoria y Sistemas, Montevideo,
Secretaria General de ALADI/Universidad ORT.
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Mercosur, laimportancia de lal Cumbre de las Américas , en diciembre de 1994
(Miami) que habria servido de acicate para que la UE se apresurase a concluir €
AMIC. O mas recientemente, la iniciativa ALCA lanzada en la Il Cumbre
ministerial de Santiago de Chile , abril de 1998, y que abria igua mente empujado
y acelerado la redlizacion de la Cumbre Eurolatinoamericana de Rio de Janeiro y
la obtencion del mandato negociador que in extremis y con todas las excepciones
Se consiguio a una semana del inicio de la Cumbre.

Volviendo a AMIC ya apuntamos como uno de sus principales enredos
residia en su carécter mixto. En realidad, la Unién Europea no consideré a AMIC
un acuerdo comunitario y no deleg6 la potestad de firmar en la Comision, pues d
considerarlo de naturaleza mixta se necesito la firma de los 15 Estados miembros
de la UE, de la Comision, de los 4 Estados parte de Mercosur, del Presidente pro-
tempore del Consgjo del Mercado Comun y de los Presidentes de los Estados
parte del Mercosur (BIASE,1996).

Posteriormente, y aqui radicaba la mayor dificultad y e obstéculo que
radentizé il tempo de la implementacion del Acuerdo, se hizo precisa para su
entrada en vigor laratificacion parlamentaria de los 19 paises suscriptores.

Solo con la ratificacion del Parlamento griego, en mayo de 1999, y €
posterior cumplimiento de los requisitos para su publicacion, e AMIC entré en
vigor e 1 de julio de 1999. Apenas 3 afios y 6 meses més tarde del Consgo de
Madrid. Ahora los miembros del Mercosur podian comprobar las dificultades de
las negociaciones con la UE, no solo para alinar intereses y voluntades, sino para
superar |os mecanismos burocréticos y |os penosos tramites legidativos.

No obstante, y como mecanismo que garantizase la efectivacion de — por 1o
menos — algunos de los contenidos del AMIC, las actividades de cooperacion
previstas se llevaban a cabo y a partir de 1997, e Subcomité Conjunto de
Comercio comenzé atrabgjar en la“fotografia’ de los intercambios comerciales.

Igualmente, a suscribir e AMIC las Partes convinieron, a la espera de la

entrada en vigor del mismo lo siguiente;

- se agplicaria de forma provisiona las disposiciones sobre Cooperacion
Comercia

- se procederia de la misma forma en las disposiciones relativas a la creacion de
las instituciones encargadas de laimplementacién del Acuerdo

- se agplicarian inmediatamente los mecanismos de didogo politico previstos en
la Declaracién Conjunta Anexa a Acuerdo (BIASE,1996)

A este respecto, sefialamos que junto a AMIC las autoridades de Mercosur
y de la UE firmaron una Declaracién Conjunta sobre didlogo politico, que definia
como objetivo bésico de la intensificacion del didlogo € establecimiento de una
asociacion interregional.

L os mecanismos de este didlogo politico serian:
- Encuentros regulares entre jefes de estado de Mercosur y dela UE.
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- Reuniones anuales de los Cancilleres con la presencia de la Comision.
- Reuniones de otros ministros cuando se encuentren necesarios.
- Reuniones periddicas de altos funcionarios.

A pesar de la importancia de estos mecanismos, no faltaron voces desde la
perspectiva de Mercosur, que vieron en esta declaracion un gercicio més de
retorica de la UE, siempre presta a dialogar pero siempre reacia a abrir la mano o
conceder ventgjas de carécter arancelario o comercial. Como se diria en Brasi
“conversa para o boi dormir”.

Con todo, desde la perspectiva de Mercosur la firma del AMIC a pesar de
sus carencias era importante pues significaba € reconocimiento de la presencia
internacional del bloque frente a la primera potencia comercial. Ese
reconocimiento acrecentaba su credibilidad y lo hacia objetivo de los inversores
extranjeros.

Desde la perspectiva de la UE ,el AMIC suponia una oportunidad politica
pues ingtitucionalizaba a més ato nivel un didogo privilegiado con la subregion,
y le servia para afirmar su posicion en Améica Latina frente a los Estados
Unidos, evitando asi un declinio de la influencia europea. Economicamente, €
AMIC podia llegar a suponer para las empresas europeas garantias de estabilidad
y accesos a mercados de gran potencialidad (BIASE, 1996)

Otras polémicas han centrado e discurso en la oportunidad del instrumento
elegido para establecer la formula de cooperacion entre la UE y Mercosur. De
hecho, un Acuerdo Marco solamente establece princios, directrices, métodos, pero
por definicion no esté dotado de contenido concreto en materias como €l acceso a
los mercados o desgravaciones arancelarias.?

22 5obre €l instrumento juridico conocido como Acuerdo Marco ver DROMI,1996 y
KINOSHITA,2000.
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Las caracteristicas principales del Acuerdo Marco se presentan en €
siguiente cuadro:

Caracteristicas generales del Acuerdo Marco de Cooperacion I nterregional

1.- carécter no preferencial, transitorio y evolutivo, sdlo prepara un Acuerdo para la
Asociacion Interregiona. Es un Acuerdo de Acuerdos.

2.- coexiste con los Acuerdos hilaterales de la UE con los 4 miembros de Mercosur.
3.- Sesitliaen & marco de la politica comunitaria de cooperacion con los PVD.
4.- laliberalizacion comercial comprendera todos |os sectores, sin exclusiones.

5.- incluye una claisula democrética de no-gecucion por violacion de los derechos
humanos o quiebraingtitucional del Estado de Derecho.

6.- es un Acuerdo mixto de la UE y sus Estados miembros con Mercosur y sus Estados
partes.

7.- la UE y Mercosur reconocen la integracion regional como uno de los medios pars

conseguir un desarrollo duradero y socialmente armonioso, como instrumento de insercion
competitiva en la economiainternacional .

(fuente: elaboracidn propia con base en BIASE,1996).
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¢Cudes fueron los efectos del Acuerdo?

Desde la perspectiva del Mercosur, e AMIC obligb a una adaptacion répida
de los nuevos mecanismos ingtitucional es incorporados con la firma del Protocolo
de Ouro Preto, en vigor desde diciembre de 1995. Igualmente, por decision 6/95
del Consgo del Mercado Comun, se establecieron los procedimientos para
compaginar las actividades derivadas de la firma del AMIC con & Programa de
Accién del Mercosur hasta € afio 2000. Lalégica erala consolidacion del proceso
interno mercosurefio.

Desde la perspectiva europea, e AMIC supuso en cierta medida la puesta en
marcha de una maquinaria comunitaria que a pesar de la lentitud consiguié junto
al Mercosur en un plazo de 2 afios y medio , presentar los resultados de la
“fotografia conjunta”. A este respecto, e Comisario Marin declaraba € 16 de
julio en Brusdlas que s bien  modelo propuesto por la UE era lento y exigia
mayores negociaciones, brindaria mayor estabilidad y congtituiria la etapa
preliminar de una asociacion interegiona y de una zona de libre comercio |,
prevista parael 2001

% E| tiempo se ha encargado de poner en evidencia estas estimaciones.
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CRONOL OGIA BASICA DE LAS RELACIONES UE-MERCOSUR

26/1V/91
28/1V/91
29/V/92

23/1V/93
231V /194

9X11/94

1711/95
15/X11/95

11/X1/96

15/1V/96
12/111/97

TNV 197
17V 197

12/11/98
V/98
28/V1/99

22/X1/99
24/X1/99

23/11/00

25/11/00

05/1V/00

V/00
VI1/00

Primerareunion del Grupo de Rio-CE, Luxemburgo.

Segunda reunién del Grupo de Rio-CE, Santiago de Chile.

Firma del Acuerdo de Cooperacién Interingtitucional Comision Europea
y Consgjo del Mercado ComUn del Sur.

Tercera Reunion ministeria entrela CE y el Grupo de Rio.Copenhague.
Cuartareunion entre laUE y @ Grupo de Rio. Sao Paulo. Inicio delas
negociaciones para alcanzar un Acuerdo Marco.

El Consgo Europeo de Essen, insta a la Comision a iniciar
negoci aciones para un nuevo Acuerdo con Mercosur.

Quinta reunién entre laUE y € Grupo de Rio. Paris.
Caincidiendo con € Consgo Europeo de Madrid, se firma € Acuerdo
Marco de Cooperacion Interregional UE-Mercosur.

El presidente espafiol Aznar lanza en Vifa del Mar , la propuesta de
celebracion de una Cumbre Eurol atinoamericana.

Se celebréa la sexta reunion UE-Grupo de Rio en Cochabamba
Chirac en vigie por Brasil retoma la propuesta Aznar y propone ung
ambiciosa alianza entre laUE y América Latina

Séptima reunion ministerial UE-Grupo de Rio (Noordwijk)
El Consgo Europeo de Amsterdan formaliza la convocatoria de la |
Cumbre UE-América Latina-Caribe.

Octava reunién ministerial UE-Grupo de Rio en Panama.

Conclusion de la “fotografia conjunta’ de los intercambios comerciales.
Primera Cumbre Eurolatinoamericana en Rio de Janeiro. Reunion de
jefes de Estado y de gobierno del Mercosur, Chiley UE

Reunién del Bussiness Forum UE-Mercosur en Maguncia

| Reunion del Consgo de Cooperacion UE-Mercosur. Inicio de la
negociacion de los Acuerdos de Asociacion. Definicion de s
metodol ogia, estructuray calendario en Bruselas.

Reunion Ministerial UE-Mercosur en Vilamoura
Primera reunion del Grupo Birregional encargado de supervisar la
concreccion de las prioridades para la accion establecidas en Rio.

| Reunién dd Comité de Negociaciones Birregional UE-Mercosur en

Buenos Aires.

I1' UE Mercosur Bussiness Forum en Buenos Aires.

I Reunion del Comité de Negociaciones Birregional UE-Mercosur en
Bruselas.
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IV.LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO M ARCO: LA ELABORACION
DE LA FOTOGRAFIA CONJUNTA DE LOSINTERCAMBIOS COMERCIALES
UE- MERCOSUR.

La tardanza de los parlamentos nacionales en ratificar el AMIC no fue, sin
embargo, impedimento para que se empezaran a gecutar una serie de tareas
acordadas por la UE y Mercosur, con la findidad de dar andamiento a los
contenidos del AMIC con vistas a la preparacion de la futura liberalizacion
progresiva de |os intercambios comerciales.

El 11 de junio de 1996, la Comision Mixta de Cooperacion se reunié en
Bruselas, procediéndose a la creacion de una Subcomision Comercial Conjunta
(SCC) — contemplada en e AMIC — y edtableciéndose las normas de su
funcionamiento.

Esta SCC se reuni6 por primera vez los dias 5y 6 de noviembre de 1996 en
Belo Horizonte, momento en el que arrancd € trabgo de los 3 Grupos de
Técnicos de Trabgjo (GTT) para € examen de los flujos comerciales y de las
barreras arancelarias y no tarifarias, dedicados uno a bienes, otro a serviciosy otro
anormasy disciplinas comunes.

En las siguientes reuniones de estos GTT en Bruselas, entre e 18 y 20 de
marzo de 1997, y en Punta del Este, en noviembre,se definié e cronograma de
actuaciones con tres etapas claramente definidas:

1.- Redlizacion de un diagnostico de |os intercambios comerciales (fotografia)

2.- La redlizacion de consultas internas en € seno de cada uno de los bloques
regionales para unificar posiciones, recoger impresiones sobre |os resultados de la
“fotografia’ y reiniciar los contactos bilaterales.

3.- Ladlevacion a Consgio de Asuntos Generales de la Union de la peticion del
mandato negociador para que la Comisién pudiese iniciar las conversaciones de
liberalizacion comercial.

De acuerdo al calendario estipulado , estos GTT debian trabgjar en la preparacion
de una “fotografia’ detallada del estado de las relaciones comerciaes entre la UE
y Mercosur, a ser presentada el 27 de abril de 1998 en una reunién en Bruselas,
aunque previsibles atrasos hicieron que la primera etapa concluyese a finaes de
mayo de 1998.

Para la preparacion de cada parte de esta “fotografia’, las delegaciones
europeas y mercosurianas manegjaron un gran nimero de andlisis comparativos de
varias areas de las relaciones comerciales de los dos bloques cubriendo €l periodo
1990-1996. También se procedio a intercambiar completa informacién sobre las
bases de datos y recopilaciones legidativas directamente relevantes para estos
andisis.

De esta forma se consigui6 tener elementos para proceder a una evaluacion

de la situacion de los intercambios, asi como de las tendencias y problemas que
afectan a las relaciones. Esta evaluacion deberia servir como bagaje para la
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preparacion de una posible futura asociacion interregional entre la UE y
Mercosur.

A. Losresultados de la “fotografia”

Los resultados de la “fotografia conjunta’ deberian ayudar a Mercosur y a la
UE a definir e mandato para futuras negociaciones sobre la liberaizacion
comercial.

Desde la perspectiva europea, junto a la “fotografia’ era vital la elaboracion
de estudios de impacto para evaluar |os efectos de un area de libre comercio.

Desde la perspectiva brasilefia®, la valoracion demostré la existencia de
semejanzas en algunos sectores, mientras se constataron diferencias consecuencia
de los estadios diferentes de los procesos de integracién y a las concepciones
sobre determinadas materias.

Algunos andistas concluyeron de los resultados de la “fotografia’ que la
cooperacion entre Mercosur y la UE habia contribuido positivamente a fortal ecer
las relaciones comerciales, pero que debia avanzar hacia € incremento de los
beneficios del libro comercio, aunque no se deducia de la “fotografia’ que la
formacion de una zona de libre comercio estuviese més proxima

La “fotografia’ mostr6 en realidad como la estructura del comercio entre los
2 blogues repetia los patrones tradicionales del intercambio de América Latina
con paises industrializados. exportaciones compuestas de bienes primarios y
bienes industriales tradicionales e importaciones de bienes industridles de alta
elaboracion desde la UE.

2% AMPREIA, L.F.: “Mercosur y sus relaciones con la UE” en Economia Exterior, n° 7,
1998/1999.
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El siguiente cuadro muestra los contenidos de los temas analizados en la
“fotografia conjunta’ de los intercambios comerciales UE- Mercosur®

FOTOGRAFIA CONJUNTA UE-MERCOSUR: intercambios comerciales
Aprobada e 27 de abril de 1998.

0.- SUMARIO

1.- INTRODUCCION
1.1 Antecedentes
1.2 Objetivos

2.- COMERCIO DE BIENES
2.1 Comercio de bienes en la Comunidad Europea
2.2 Comercio de bienes en el Mercosur
2.3 Comercio de bienes entre Mercosur y la Comunidad Europea
2.4 Comercio de productos agricolas y pesqueros
2.5 Politicas comerciales

3.- COMERCIO DE SERVICIOS
3.1 Sector de Servicios
3.2 Regulacion delos servicios

4.- ESTANDARES DE COMERCIO Y REGULACIONES
4.1 Normas técnicas
4.2 Instrumentos de defensa comercial
4.3 Normas de competencia
4.4 Intervencion publica
4.5 Normas de origen
4.6 Normeas veterinarias y fitosanitarias

5.- Epilogo

Anexo: lista de estudios y andlisis sometidos a los grupos de trabajo sobre relaciones
comerciales entre la Comunidad Europeay Mercosur

% Mayores informaciones sobre la “fotografia’ pueden ser encontradas en € site:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/mercosur/
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La “fotografia” reveld0 los siguientes aspectos de las relaciones de
intercambio comercial entre la UE y Mercosur:

1.- Larelacién comercia de Mercosur con la UE difiere de la mantenida por los
paises de América Latina. Mientras éstos Ultimos centran su comercio con los
EEUU, Mercosur tiene un patrén mas diversificado de relaciones comerciales.

2.- LaUE esd principal socio comercial del Mercosur. En 1997, la UE representd
para el Mercosur, e 23% de sus exportaciones 'y € 26 % de sus importaciones.
Sin embargo, la UE esta perdiendo peso especifico en términos relativos como
destino de las exportaciones del Mercosur. Entre 1990 y 1997, las exportaciones
de la UE a Mercosur han crecido a una tasa anual del 20.8 %, mientras las
exportaciones de Mercosur |0 han hecho a una modesta tasa anual de 3.8% anual.
Ello se ha traducido en un déficit comercia con la UE, que acanzé los 6500
millones de ddlares en 1997.

3.- Un 63 % de las exportaciones de la UE a Mercosur fueron a Brasil, y un
31.2% a Argentina, mientras que un 73.7% de las importaciones de la UE
provenientes de Mercosur procedian de Brasil y un 22.4% de Argentina.

4.- En cuanto a la pauta de exportaciones del Mercosur, € 36 % se concentra en
productos agricolas, € 11% en bienes de capital y equipos de computacion, 8%
productos petroquimicos, 5% en automavilesy textiles (otro 5 %).

5.- En cuanto ala pauta de importaciones, los bienes de capital representan el 34%
de las importaciones del resto del mundo, productos quimicos € 16%, maguinaria
el 31%, combustibles el 10% y vehiculos € 10%.

6.- A pesar del crecimiento, Mercosur representa solo € 3% en las exportaciones e
importaciones totales de la UE.

7.- En @ acceso a sectores de los mercados del Mercosur, las exportaciones y las
inversiones de la UE dirigidas al Mercosur vy las inversiones de la UE se han
concentrado en laindustriay los servicios.

8.- En e sector servicios, € superavit a favor de la UE ha aumentado. Las
empresas europeas se muestran interesadas en las telecomunicaciones y € sector
bancario.

9.- En resumen, la estructura de las exportaciones europeas cambio entre 1990 y
1997 por alzas en ciertos sectores (alimentos, bienes de consumo y automéviles),
y declinaron relativamente |os bienes de capital y las semi manufacturas.

10.- En las exportaciones del Mercosur, los productos agricolas y aimentos
sumaron e 52 % en 1995. EI Mercosur tiene una participacion importante en
productos como carne, semillas oleaginosas, café y vegetales. En productos
industriales, Mercosur exporta a Europa, hierro, acero, duminio y maguinaria
eléctrica
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La “fotografia’ se extiende en e andlisis de las estructuras tarifarias de los
dos blogques asi como en € andlisis de los sectores de infraestructura y servicios 'y
en normas técnicas y disciplinas.

La verdadera importancia del documento fue e fecundo proceso de
informacion e intercambio de conocimientos entre expertos y delegados de ambas
aress. Se constata que mientras el grado de perfeccionamiento del Mercado Unico
es € resultado de un largo periodo de implementacién de reglas comunes, €
proceso de integracion de Mercosur tiene lugar con velocidad y suceso
considerables.

Es en este contexto, que la cooperaciéon UE-Mercosur, ha contribuido
positivamente a fortalecimiento de las relaciones comerciales y deberd llevar en
el futuro a un posible acuerdo de asociacion interregional  que contribuya a
incrementar las ganancias'y beneficios del libre comercio.

Con la conclusién de la “fotografia’ por los Grupos de Trabgjo, las partes
tenian los elementos para valorar las repercusiones de una posible liberalizacion
comercia entre los bloques. En € caso de la UE, la realizacion de la “fotografia’
debia ayudar a definir d mandato de negociacion, que como veremos a
continuacion se pretendia obtener para la Cumbre de Rio de Janeiro, lo que fue
conseguido en parte y con grandes dificultades de forma que se enviaron sefiales
poco claras respecto al acance de las intenciones de la UE.

V. LA CUMBRE EUROLATINOAMERICANA DE RiO: SENALES
EQUIVOCAS DESDE LA UNION EUROPEA EN EL INTERES POR
MERCOSUR. EL MANDATO DE NEGOCIACION.LAS NEGOCIACIONES
POST-RIO.

El 28 de junio de 1999, se celebr6 en Rio de Janeiro la | Cumbre Union
Europea — América Latina 'y Caribe, cuya importancia debe ser considerada mas
en funcién de sus finalidades politicas que en cuanto a la concreccién de asuntos
comerciales en las relaciones entre blogues. Este tipo de reuniones de Jefes de
Estado y de Gobierno sirven para acordar directrices generales de accion y darles
impulso politico, pero no pararesolver problemas concretos (SOUTO, 1999)

Este apartado estara dividido en tres partes:
1.- Convocatoria de la Cumbre, desarrollo y resultados concretos.
2.- Dificultades para conseguir e mandato de negociacion por parte de la
Comision.
3.- Reuniones posteriores ala Cumbre de Rio.

A. El origen dela Cumbre: 2 afios de preparacion.
La idea de la celebraciéon de la Cumbre vino de Europea. Concretamente la

echd a andar & Presidente Aznar en la Cumbre |beroamericana de Vina del Mar
(nov.1996) y la retomd Chirac en su vigje por América Latina en marzo de 1997.
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Tenemos pues un margen de 2 afios aproximadamente entre su convocatoria, €l
ofrecimiento del Presidente Cardoso®® para ser realizada en Rio de Janeiro, y
finalmente su celebracién los dias 28 y 29 de junio de 1999.

Acogio6 a 48 jefes de Estado y de Gobierno de Europa, América Latinay el
Caribe. Dentro de esta estructura, los representantes de la UE y del Mercosur
celebraron “minicumbres’ para negociar 10s aspectos de su relacion para el futuro.

La Cumbre dio lugar rapidamente a diversas interpretaciones. ¢seria un
progreso cualitativo hacia la cristalizacion de un partenariado estratégico? o ¢seria
la cumbre de la hipocresia? (BODEMER, 1999)

Los trabgos previos de preparacion del evento fueron especiamente
intensos. Por la parte latinoamericana se discutié previamente en grupos
estructurados por contenido sobre temas de cooperacion cultural, econémica y
politica.

Sobre la base de una propuesta brasilefio — mexicana en cuanto a los temas a
tratar, se llego a un consenso que permitid en febrero de 1998 que los ministros
del Grupo de Rio sancionaran la propuesta y se convocase oficiamente el
encuentro.

Se pudo asi — a partir de una base unificada — iniciar & proceso negociador®’
entre las dos regiones siendo conducido por el lado europeo por la Troika
comunitaria

B. Desarrollo

Finamente, se reunieron en Rio de Janeiro 13 de los 15 mandatarios
europeos?® y 33 de América Latina y Caribe (sdlo faltaron Jamaica y Guatemala),
ademas de una pléyade de funcionarios oficiales (450) y periodistas (200).

Por temas, la agenda visible destacaba tres &aereas. didogo palitico,
cooperacion econdmica y educacion, cultura y dimension humana. En los
discursos, Gerard Schroder moder6 € panel sobre el didogo politico, Fernando
Cardoso €l de relaciones econdmicasy Ernesto Zedillo el educacion y cultura

El presidente Cardoso llamo la atencion sobre la necesidad de construir “una
globalizacién solidaria que tuviese vigencia para todos y que no supusiese un
regalo del cidlo para los ricos y privaciones para los pobres’. Los tres
coordinadores de los grupos se refirieron en sus discursos a las asimetrias en los
circuitos financieros y comerciales internacionales , abogando por una mayor
apertura de los mercados, més reciprocidad, responsabilidad fiscal y socia y
solidaridad (BODEMER,1999)

% Brasil formalizé su ofrecimiento para acoger la reunién en lareunion ministerial del Grupo de
Rio, en mayo de 1997 en Asuncion.

2" Un profundo andlisis de los preparativos puede encontrarse en CASTRO,1999 y BORDEMER,
1999.

% No asistieron los jefes de gobierno de Gran Bretafia e Irlanda por |as negociaciones de paz.
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Al final de la Cumbre, se aprobaron dos importantes documentos:
- LaDeclaracion de Rio
- El Plan de Accion Conjunta

La Declaracion contiene 69 puntos estructurados en torno a 3 areas
prioritarias: politica, econébmicay cultura.

En cuanto a la “agenda oculta’ (SOTILLO,1999) e tema agricola fue la
cuestién mas candente de las negociaciones, maxime tras las reticencias surgidas
para aprobar un mandato negociador en e seno del Consgjo.

C. Resultados

El resultado mas concreto de la Cumbre fue la aceleracion de la integracion
entre la UE y & Mercosur y Chile, llegando a conseguirse la inclusién en la
declaracion final de todos los productos y sectores. Aunque el contenido del
documento no citaba las palabras zona ni area de libre comercio, se establecio que
en noviembre de 1999 se reunirian representantes de las partes en Bruselas para
acordar la estructura, calendario y metodologia de las negociaciones, siendo que
las cuestiones tarifarias solo serian tratadas a partir de julio de 2001.

Desde la perspectiva brasilefia, la Cumbre superd las mejores expectativas
por confirmar € alto grado de coincidencia de intereses estratégicos entre las dos
regiones. La Cumbre — contindian los andistas brasilefios — vino a marcar la
madurez de las relaciones de las dos regiones , elevando la prioridad de la agenda
birregional. En Rio se dio la sefid de partida para € establecimiento de un nuevo
relacionamiento cuya principal meta deberia ser la reducciéon de las asimetrias y
de los niveles de desarrollo (CASTRO,1999)

La importancia de la Cumbre debe ser medida con parametros politicos y no
econdmicos o comerciales. Quiénes pensaban que se producirian en Rio de
Janeiro sustanciales avances hacia la liberalizacion comercial, se engafiaban vy
desde luego partian de premisas falsas pues esta clase de reuniones son reflgjo de
los acuerdos acanzados en los prolegébmenos de las negociaciones de los grupos
de trabajo (BODEMER, 1999)

La Cumbre sirvié para propiciar € necesario momento politico para €l
lanzamiento de las negociaciones entre Mercosur y la UE, toda vez que se
superaron in extremis las dificultades para conseguir un mandato de negociacion
gue permitiese a la UE llegar con ago que ofrecer al Mercosur en Rio. Esta
consideracion nos lleva a éxamen de las dificultades para obtener e mandato de
negociacion.

D. Dificultades para obtener el mandato de negociacion

Una vez que los Grupos de Trabgjo consiguieron “revelar la fotografia
conjunta” de los intercambios comerciales entre UE y Mercosur, comenzaba la
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batalla de los intereses que llevarian a la necesidad de definir que queria la UE
con Mercosur: ¢un acuerdo de liberalizacion? ¢Un sistema de preferencias
especiaes? ¢Una zona de libre comercio?¢El mantenimiento del status quo?.

A partir de mayo de 1998 comenzaron los contactos intra-bloques . En €l
caso de la Unién Europes, la urgencia consistia en definir y unificar la postura
negociadora de cara ala Cumbre de Rio de Janeiro, a menos de 1 afio vista.

Diferencias insalvables en e sector agricola — reflgo de intereses
fundamentalmente franceses — hicieron que se retrasase por dos semanas la
presentacion del mandato de negociacion para su aprobacion por €l Consgjo.

Lejos de obtenerse un consenso undnime se desataron en e seno de la
Comisién Europea tensiones que llevaron a que cuatro comisarios — entre ellos
Franz Fischler (agricultura) — votasen el 22 de julio de 1998 contralainiciativa

Paralelamente a este proceso, |as partes pro y contra se movilizaban. Jacques
Santer — que era Presidente de la Comision — presentaba un informe de impacto
sobre los efectos de los acuerdos con Mercosur y Chile, estimando su coste en
términos de gastos adicionales para la PAC en torno a 14300 millones de ECUs
anuales. El Vicepresidente de la Comisién — Manuel Marin — rebatia € informe
con cifras que sostenian que solo € 13.9 % de los intercambios comerciales entre
los bloques pueden ser considerados productos sensibles y de estos sdlo € 2 %
afectaria negativamente ala UE.

Tras muchos debates y presiones recibidas de diversas instancias — entre
ellas las veladas amenazas de Mercosur de avanzar en la opcion estadounidense
del ALCA —d 21 dejunio de 1999 se acanzaba un acuerdo de circunstancias que
no satisfacia plenamente a nadie pero que también se consideraba un progreso.
Los gobiernos europeos, en decison manifestada a través del Comité de
Representantes Permanentes (COREPER) suscribian un compromiso politico para
el inicio de las negociaciones de desarme arancelario (el 1 dejulio de 2001).

En realidad, lo que hizo & Consgo fue dividir e mandato, después de 11
meses de discusones desde que la Comision presentase € mandato de
negociacion. Ello significaba que las conversaciones preliminares se iniciarian en
noviembre de 1999, y e proceso de negociaciones méas complicadas sobre la
liberalizacion comercial se harian € 1 de julio de 2001, cuando se supiese algo
maés sobre la direccion de lo acordado en la Ronda del Milenio dela OMC.

Las perspectivas de conseguir llegar a establecer una asociacion
interregional sin un mandato de negociacion listo para la Cumbre de Rio hubiesen
sido précticamente nulas. Aunque in extremis se logré esta situacion , lo cierto es
que el proceso se atraso 2 afios.

¢En que se ha concretado este mandato, clal ha sido € avance en las
negociaciones desde que finaliz6 la Cumbre de Rio?

E. Las negociaciones después de Rio
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Mas de un afio después de la Cumbre de Rio no se puede decir que € ritmo
de las reuniones de los grupos de negociacion sea frenético. Aun asi se han
producido algunos avances y se puede decir que los pasos previos a las
negociaciones de liberalizacion comercia estan siendo dados.

En este periodo se han sucedido tres reuniones:

- Noviembre de 1999, congtitucion del Consglo de Cooperacién previsto en €
AMIC y lanzamiento de las negociaciones en Bruselas con la fijacion de la
estructurametodologia y calendario de las mismas. Creacion del Comité
Birregional de Negociacion (CBN) que llevard adelante los trabgos
preparatorios de las negociaciones de liberalizacion comercial.

- Abril de 2000, primer encuentro en Buenos Aires del Comité Birregiona de
Negociaciones.

- Junio de 2000, segundo encuentro en Brusdlas del Comité Birregional de
Negociaciones.

El comienzo de este proceso negociador fue posible, en primer lugar, porque
tras € compromiso politico del Consgjo obtenido para la Cumbre de Rio,
formamente € Consgo de Ministros de la Union Europea, aprobd € 13 de
septiembre de 1999 & mandato de negociacion.

El 24 de noviembre de 1999 comenzaron las negociaciones, en Bruselas. El
Consgjo de Cooperacién recordd — en su reunion — las directrices acordadas en
Rio en la linea de no excluir ninglin sector de la negociacion y remarcando que la
expansion del libre comercio entre la UE y Mercosur congtituia € elemento
central en la construccién de una relacion dinamica que promoviese el proceso de
integracion. Se record6 también que los resultados de las negociaciones serian un
“compromiso Unico”, es decir, se adoptaba la modalidad negociadora que
establece que “nada esta acordado hasta que todo esta acordado”.

De especial importancia en esta reunion fue la discusién y aprobacion del
regimen de funcionamiento interno del Consgo de Cooperacion ingtituido en la
ocasion, acordandose que la préxima reunion tendria lugar en el afio 2000.

Se llegaron a acuerdos entre los bloques sobre la estructura, metodologia y
calendario:
1.- Estructura: Establecimiento de un Comité Birregional de Negociaciones que
gestionaria las negociaciones en materia comercia. Se establecidé un Subcomité
sobre Cooperacion dependiente del CBN. EI CBN podria asimismo crear Grupos
Técnicos. La secretaria de coordinacion de las reuniones corresponderia a la
Comision Europeay ala presidencia pro-tempore del Mercosur.
2.- Metodologia: las reuniones del CBN se celebrarian aternativamente en
Bruselas y en la ciudad del Mercosur que ésta parte decida. La duracién maxima
de las reuniones seria de 5 dias. La Secretaria de coordinacion era responsable de
organizar los encuentros, distribuir los documentos oficiales y asegurar |as buenas
comunicaciones entre las partes. Las negociaciones deberian ser transparentes y
abiertas e incluir contactos con representantes de las sociedades civiles,
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3.- Caendario: serd e propio CBN quién establecerd su propio calendario de
reuniones, aunque en principio deban realizarse 3 por afno.

Un hecho importante acaecido entre la constitucion del Consgo de
Cooperacion en noviembre de 1999 y la celebracién de la primera reunion del
CBN en abril de 2000 fue € encuentro ministerial entre Mercosur y la UE, en €
contexto del dialogo poalitico, reunion celebrada con ocasion del Consejo Europeo
de Vilamoura, €l 23 de febrero de 2000.

En aguella ocasién, los Ministros de Mercosur, Chile y Bolivia presentaron
con vistas a desarrollar la cooperacion interregional a través de propuestas
concretas, una Declaracién y un Programa de Cooperacién para la Cooperacion
Politica en € que identificaron las principales &reas y acciones entre otras la paz y
la estabilidad, la prevencién de conflictos y la construccion de medidas de
confianza y seguridad, promocién de derechos y humanos y la proteccion de los
derechos humanos y la democracia.

El 8 de abril de 2000, se celebr6 en Buenos Aires, la primera reunién del
CBN, que definié la creacion de 3 subgrupos de trabajo , asi como los temas
prioritarios de cada uno. Estas primeras rondas de negociacion tuvieron por
finalidad abordar los alcances generales y objetivos del acuerdo, los compromisos
iniciadles y el marco de referencia, la estructura de la negociacion, la programacion
de las reuniones mixtas para € afio 2000, ademés de proceder a intercambio de
las primeras listas de demanda de informacién, materia de la segunda ronda de
negociaciones del CBN.

Se identificaron los temas para la construccion de los subgrupos técnicos y
se definié la agenda de asuntos de la proxima reunién de representantes, que
incluiria un intercambio de informacion sobre los procesos de ampliacion, temas
de serviciosy compras del sector publico.

En e ambito comercia, e CBN establecio tres grupos. bienes, servicios y
disciplinas comerciales. En materia de cooperacion, se definieron 3 subgrupos:
econdmico, social y cultural, financiero y de cooperacion técnica.

Al término de esta reunion, las delegaciones expresaron ante los medios de
comunicacion sus impresiones. Por parte europea, Guy Legras confirmé que la
agricultura congtituiria € punto més dificil de las negociaciones comerciaes
UE/Mercosur mientras que los representantes de Mercosur- € Ministro argentino
Giavarini- calificaba de “histéricas’ las negociaciones de Buenos Aires porque se
habfan tocado temas que se consideraban tabl en |as relaciones con la UE®.

Entre los dias 13 y 16 de junio de 2000, se celebrd en Bruselas la segunda
reunion del CBN. Durante la reunién se procedié a un importante intercambio de
informaciones y opiniones. Los negociadores europeos presentaron a sus pares de
Mercosur e estado de los asuntos relacionados con lareforma de la PAC y con €

% Declaraciones en El Pais (Uruguay), 10/03/00
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proceso de ampliacion hacia el Este. Los representantes del Mercosur presentaron
el estado del proceso de integracion en particular al respecto del sector serviciosy
de las compras publicas.

Especiamente importante en este encuentro fueron los trabajos de los
Grupos de Trabagjo y de los Subgrupos, constatandose un variedad de temas y un
complicado e incipiente tejido de grupos negociadores que hacen del seguimiento
de la agenda del encuentro de Bruselas una labor complicada.

La delegacion del Mercosur propuso que los GTT negociasen la eliminacion
de barreras no arancelarias en productos y servicios e intentd arrancar un
compromiso firme de la UE para reducir y eliminar los subsidios agricolas. La
UE sblo se comprometié a reducir gradualmente sus programas de ayuda al
campo, aunque reconocié que estos planes avanzaban lentamente. Mercosur
mostré su desacuerdo sobre la velocidad de esas medidas™.

Finalmente se acordaron las tareas objeto de estudio para |la tercera reunion
del CBN que tendra lugar en noviembre de 2000 en Brasilia.

La delegacion europea hizo publico su malestar por e retraso de Mercosur
en algunas tareas. Concretamente, se manifest6® que dos semanas antes de la
reunién de Bruselas, el Mercosur ya habia recibido las respuestas a las preguntas
formuladas en la primera reunion de Buenos Aires, mientras que los
representantes europeos recibieron las respuestas tarde y la informacion era
incompleta e inteligible (sic).

Desde Brusdlas se emitieron sefides sobre la dificultad y la larga duracion de
las negociaciones, no sdlo porque se involucra a 19 paises o por la complicada
reforma de la PAC, sino fundamentalmente por e nivel parcia de integracion en
el que se encuentran los paises de Mercosur y las incégnitas sobre su futuro
impidiendo una negociacién interregional que acance un nivel de desgravacion
arancelaria cercano a 100%.

En Brasilia, en € mes de noviembre podremos constatar la evolucién de las
negociaciones, esta vez bgo la presdencia de Francia en la UE y de Brasil en
Mercosur.

V1. LOS CONDICIONANTES ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA UNION
EUROPEA Y DEL MERCOSUR PARA ALCANZAR UNA ASOCIACION
INTERREGIONAL.

No es ningln secreto que las posibilidades efectivas de que la Union
Europea y del Mercosur lleguen finalmente a un Acuerdo de Libre Comercio, que
incluya todos los sectores y respete las normas de la OMC, van a depender de

% E| Observador, 14/06/00
3! Declaraciones en El Pais (Uruguay), 15/06/00
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multiples factores que comprenden los condicionantes enddgenos de cada proceso
de integracion y los condicionantes exdgenos del entorno internacional.

El objetivo de este apartado es presentar cuales son los desafios y retos que
cada blogue debera enfrentar en los proximos afios s quieren llegar a
entendimientos efectivos con contenido sustancial y no meramente retorico.

A efectos de lograr una exposicion ordenada y metddica de los
condicionantes que hemos detectado proponemos solo enunciarlos y apuntar €l
camino para quién quiera profundizar en ellos — o que sin duda le tomara tiempo
por su complgjidad — siguiendo e siguiente esquema:

1.- Condicionantes endégenos:

A.- Dela Unién Europea:
- ¢ proceso dela Unidn Econébmicay Monetaria
- laampliacion haciad Este® con la adhesion de los PECOS™
- lareformainstitucional
- lareformafinancieraen € marco de la Agenda 2000
- lareformade la Politica Agricola Comunitaria

B.- Del Mercosur:

- lasuperacion de las consecuencias econdémicas de la crisis brasilefia

- la consolidacion del proceso integrador y la necesidad de coordinacion de
politicas macroecondmicas para la superacion de las disputas Brasil-
Argentina.

- lanecesidad de fortalecer la estructurainstitucional

- la superacion de las tentaciones bilaterales de los paises , a firmar acuerdos
comerciales sin tener en cuenta a sus socios (Brasil- Grupo Andino)

- lacomplicada agenda externa del Mercosur

- los problemas internos del Paraguay (riesgos de quiebra democrética), del
Uruguay (reclamando una renegociacion del Tratado de Asuncion para evitar
la asimetria del Mercosur), del Brasil (superacion de la crisis del Real) y de la
Argentina — que presenta una situacion preocupante social y econémicamente
con rumores de devaluacion y renegociando las metas acordadas con € FMI-.

2.- L os condicionantes ex6genos.

Entendiendo como tales aquellos que afectardn por igual a las partes del proceso
de Asociacion, y que tienen influencia en las negociaciones de liberalizacion
comercial:

- Laevolucion de las expectativas de la economia mundial
- Laretomada de las negociaciones de laRonda del Milenio delaOMC

%2 Contrariamente alo que se piensa cominmente, el efecto en América Latina de laampliacion de
laUE hacia el Este es menor de lo esperado. Ver en bibliografia NUNNEMKAMP, 1998 y
GRANELL, 2000.

%3 Paises Europeos Centro Orientales.
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- Los avances o retrocesos en las negociaciones de integracion hemisférica
(ALCA)en funcion también de los resultados de las elecciones en E.EE.U.U.y
de laobtencién o no del Fast Track por € nuevo presidente.

- Las diferentes opciones de politica externa que adopten los bloques en funcién
de la evolucion de la situacion politica mundia y de futuros acontecimientos.
Asi, s por gemplo , la UE decide profundizar la liberalizacién comercia con
los paises de la ribera mediterranea, esta opcién puede repercutir
negativamente en | as exportaciones agricolas de Mercosur.

Si Mercosur decide profundizar la integracion de América del Sur, y apuesta
por las propuestas e iniciativas brasilefias de la Cumbre de Presidentes celebrada
en Brasilia, €l 31 de agosto de 2000 o s apuesta decididamente por el ALCA, son
opciones que afectaran sin duda las estrategias frente ala UE.

Un comentario general de estos condicionantes debe pasar por una
priorizacion de los més importantes. Asi de la amplia paleta de temas, especial
importancia tendrén los relacionados con la evolucion del proceso de integracion
de la UE y del Mercosur, con e desarrollo del ALCA y la posicion del Mercosur
en las negociaciones, con € alcance y plazo de la reforma de la PAC y con la
posible convocatoria de una nueva ronda multilateral de negociaciones en € seno
delaOMC tras el aparente fracaso de Seattle®.

VIlI. LAS DIFICULTADES PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA
ASOCIACION INTERREGIONAL Y DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO
DESDE LA PERSPECTIVA BRASILENA.

La reciente celebracion en Brasilia— 31 de agosto y 1 de septiembre de 2000
— de la Cumbre de Presidentes de América del Sur®® ha demostrado una vez més
el papel capitd que tiene Brasil en cuaquier iniciativa de integracion regiona de
AméricaLatinaen genera ,y de Américadel Sur en particular.

A partir del éxito del Mercosur, del peso abrumador de la economia
brasilefia en € contexto latinoamericano y de contar con un cuadro de
diplomaticos y expertos negociadores — e Itamaraty — Brasil pretende aglutinar a
su alrededor los diferentes intereses de los paises de la region, de forma a
presentarse como un bloque compacto frente a los Estados Unidos en las
negociaciones del ALCA y frente ala UE en las negociaciones para la Asociacion
Interregional.

Esta importancia del Brasil, justifica por si mismo dedicar & Udltimo
apartado del trabagjo a considerar cuales han sido las dificultades detectadas en €
ambito politico, académico y empresarial brasilefio para lograr €l acuerdo con la

% Todos estos condicionantes son tratados extensamente en los informes de IRELA. Ver
bibliografia.

% Toda la informacién que ha generado la Cumbre, asi como las declaraciones finaes y e
Comunicado de Brasilia, estan disponibles en e site del Ministerio de Relagoes Externas do
Brasil: http://www.mre.gov.br

-32-



Per spectivas de una asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur.

UE. Un cierto escepticismo — es necesario remarcarlo — se detecta entre los
sectores brasilefios involucrados en e seguimiento de |as negociaciones.

Este sentimiento escéptico, que se traduce en muchos casos en desconfianza
proviene de una doble vision: lainternay la externa.

Por la primera, las dificultades del Mercosur y la todavia poco clara
direccion que tomaran los acontecimientos tanto en Brasil como en Argentina
determinan que se vean lgos los acuerdos con la Unidn Europea, pues se
considera que lo importante es consolidar primero € bloque antes de partir para
aventuras arriesgadas.

Por la segunda, la cerrazon europea en abrir sus mercados a los productos
agricolas de Mercosur es considerado e obstéculo principal para alcanzar un
acuerdo que interese en el Cono Sur. A ello debe anadirse , que desde Brasil se
intuye que la UE estéa mas preocupada con la Unién Econdmicay Monetariay con
la ampliacién a Este y las reformas necesarias — financieras, de politicas e
institucionales — que en llevar a buen puerto una asociacion interregional con un
bloque dehilitado tras la crisis brasilefia, con graves problemas sociales y
financieros y que ademas tendra repercusion y costes elevados en algunos sectores
productivos de la UE con gran capacidad de presion.

Desde |a perspectiva brasilefia®®, las principales dificultades del proceso son:

1.- La agenda inacabada del Mercosur crea problemas que disminuyen su
capacidad de negociacion y de presion en relacion a Bruselas. Existen en
Mercosur, una serie de productos cuya circulacion ain no fue liberalizada, debido
a barreras no arancelarias 0 a través de listas de excepcion. Estas engloban
productos de interés vital para Europa como los automévilesy el azlcar.

2.- La ausencia de ingtituciones supranacionales que representen al Mercosur en €l
ambito internacional dificulta la capacidad de negociacion y la percepcidn desde
Europa de que se esté ante un actor unificado.

3.- La crigis financiera brasilefia de enero de 1999 y sus efectos colaterales en
Argentina principalmente y en toda la regién afectan a las relaciones con la UE,
que puede haber perdido € interés origina en la regién desde la perspectiva
econémica.

4.- La Politica Agricola Comun (PAC) es la gran dificultad del acercamiento entre
los bloques. El lobby de los agricultores de Francia, Alemaniay Espafia ha creado
problemas para la liberalizacion del sector agricola y pesguero. Aunque la PAC
esté siendo reformada — lo que desde Brasil se ve como una esperanza — no deja
de ser un factor complicador debido a la intromision de factores internos europeos
altamente politizados (VIZENTINI, 1999)

% Este catdlogo de |as dificultades detectadas desde Brasil es resultado de su localizacion y
andlisis en un trabajo de busgueda bibliografica entre los articulos y libros de autores brasilefios.
Ver bibliografia.
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5.- Aunque la Fundacién brasilefia Getulio Vargas haya divulgado informes® que
demuestran que la aproximacién con la UE puede representar mayor estimulo para
las economias del Mercosur que €l ALCA — especiamente por las potencialidades
del sector agrobussines — interesa a Brasil buscar un cierto paralelismo entre los
avances en e ALCA y la aproximacion a la UE. Interesa segin esta estrategia
presentar en Bruselas la posibilidad de “dejarse caer en los brazos del ALCA” —es
decir de los EEUU-, para presionar fuertemente en pro de una rapida abolicion de
los obstaculos y medidas discriminatorias contra los productos de Mercosur
(ABDENUR, 1997)

6.- Desde la vision brasilefia existen menos dudas en la oportunidad de un acuerdo
amplio y no exclusivo con la UE desde Mercosur, que viceversa. Del otro lado del
Atléntico — prosiguen los brasilefios — se detectan fisuras en 10s intereses europeos
especiamente en los relacionados con las cuestiones agricolas. El nudo agricola
con todo, se halla no especificamente en € relacionamiento con Mercosur, Sino
gue permea todas las cuestiones claves de la Agenda Europea: |la Agenda 2000,
las relaciones con los EEUU, la ampliacién a Este, etc...lo que la UE no quiere
reconocer es la obsolescencia de un modelo proteccionista que con € paso del
tiempo se torna més agudo. El enemigo de la PAC no es € Mercosur, sino los
nuevos patrones de comercio internacional, € proceso de globalizacién productiva
y e imperativo de la competitividad (GRACA, 1999)

7.- Existen dificultades relacionadas con |os recursos humanos , gerenciales y
materiales para atender a los desafios de la negociacion. En el caso del Mercosur,
estos deberan desdoblarse para cubrir las reuniones internas, las reuniones con la
UE, con ALCA.etc... En € caso europeo, la UE dedica pocos funcionarios a
seguimiento de las cuestiones relacionadas con Mercosur.

Para paliar estas carencias de recursos humanos dedicados a avance de las
negociaciones, merece ser destacada la iniciativa del gobierno brasilefio de
creacion de la Seccion Naciona de Coordinacidn de los Asuntos relacionados a la
Asociacion Interregional Mercosur- Unidn Europea (SENEUROPA)®, vinculada
al Ministerio de Relaciones Externas. Su creacion surge de la consideracion de la
necesidad de establecer un foro especifico para la preparacion de las posiciones
brasilefias que serd coordinada con los demas Estados Partes del Mercosur,con
vistas a las negociaciones UE-Mercosur. Debe resaltarse que Brasil, en calidad de
Presidente pro-tempore del Mercosur coordinara los trabgjos definidos en la
agenda de negociaciones interregionales, entre los que se destacala lll reunién del
CBN, cuya redizacion esta prevista en Brasilia, entre el 6 y € 10 de noviembre de
2000.

8.- Para Brasil es fundamental que el Acuerdo con la UE contemple el sector
agricola y ganadero, y no se concibe una exclusion de estos sectores como ha
propuesto Francia. Las tarifas que tienen que soportar los productos brasilefios
para acceder a mercado europeo son prohibitivas. Asi , por gemplo, la carne

3" Antonio Salazar Pessoa , Lia Valls, Mauro Rezende, Anélise comparativa dos ganhos da
integracao: ALCA e Uniao Européia, relatorio de pesquisa, FGV-MICT, jun.1997.
% Decreto publicado en € boletin oficial brasilefio con fecha 26/06/00.
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bovina soporta una tarifa del 215 %, y e azlcar refinado cerca del 140 %.
(RODRIGUES Y REZENDE, 1999)

9.- Se detectan posibles areas de conflicto desde la vision brasilefia en los
productos identificados como sensibles, barreras técnicas, defensa comercidl,
reglas de origen y estrategia de diversificacion de la pauta de exportaciones. Brasil
se acoge al articulo XXIV de la OMC para defender la no exclusion de ningun
sector en las negociaciones. Segun este importante articulo — que la UE tiene
imperativo de cumplir - la construccion de una zona de libre comercio solo puede
ser efectuada se incluye una parte sustancial del comercio entre las partes, por lo
menos & 90 %. De esa forma, ningdn sector puede ser
excluido.(THORSTENSEN, 1996)

10.- El sector empresarial brasilefio también se muestra reacio ante €
proteccionismo europeo y se encuentra menos articulado en la defensa de sus
intereses frente a las negociaciones de la UE que en las negociaciones del ALCA.
No basta para muchos empresarios negociar tarifas més bajas y subsidios s la UE
levanta barreras no arancelarias. En esta linea es necesaria la disminucién de las
cuotas de importacion para carne, pollo y pavo y la reduccion de los cargos sobre
el aziicar, € limény el queso.®

Cuantificaciones del ministro de agricultura de Brasil, Pratini de Moraes, cifran en
6000 millones délares el coste de |as restricciones europeas. Para el ministro® “la
barrerano tarifaria es el nuevo nombre para el proteccionismo”.

11.- La iniciativa de Washington de crear una zona de libre comercio de las
Améicas (ALCA)coloca a Brasil delante de un dilema Apoyarla significaria
vincularse a la poderosa economia norteamericana, rechazarla implicaria aidarse
de la mayoria de los paises del continente. Una asociacion entre la UE y Mercosur
— S es establecida en términos adecuados — puede ser la culminacion de la parte
extracontinental de una estrategia destinada a lograr la insercién de América
Latina en e sistema econdmico internacional.

12.- Se critica también e proceso de toma de decisiones europeo, un proceso
penoso y con reconocidas divergencias internas en cuanto a la manera de abordar
las negociaciones con América Latina (SOUTO, 1999)

Estas son algunas de las percepciones brasilefias sobre las dificultades de
Ilegar aun acuerdo con contenido sustantivo y que interese a Mercosur. Otro tipo
de dificultades detectadas por los brasilefios tiene que ver con asuntos
multilaterales como e éxito o fracaso de las negociaciones en la OMC. En
cualquier caso, quedan claras sus posturas.

VIIlI. CONCLUSIONES. 2005 ¢, UNA ODISEA ...PARA EL ACUERDO
UNION EUROPEA — M ERCOSUR?

3 Declaraciones de Mauro Laviola— Asociacion de Comercio Exterior Brasilefia— en El Pais
(Uruguay), 10-03-00.
0 Gazeta Mercantil, 24-03-00.
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Siempre es dificil realizar un gercicio prospectivo e imaginar posibles
escenarios, en funcion de la mutabilidad del sistema internaciona y de la
aparicion de coyunturas que lleven a alguno de los dos actores — UE y Mercosur —
a dterar los items y la importancia de sus compromisos en sus respectivas
agendas externas.

A pesar de €elo, a pesar de los condicionantes enddgenos y exogenos que
como hemos indicado van a condicionar € proceso, y empero las dificultades que
las partes alin deben encontrar es necesario bargjar un horizonte temporal que
permita hacernos una idea del momento en que se calcula se pueda llegar a un
acuerdo definitivo.

Los analistas no se ponen de acuerdo. Nadie quiere asumir € riesgo de
preveer fechas que luego no se cumplan. Sin embargo, estas son algunas de las
previsiones que se bargjan:

1.- Para IRELA*, entre @ 2003 y & 2005, la UE y Mercosur pueden cerrar algiin
tipo de acuerdo de liberalizacion comercia, aunque no se define sobre s
finAlmente congtituira un acuerdo de libre comercio. Puesto que se da por
asumido, que €l acuerdo contendra periodos de transicion de entre 10 y 15 afios
para los llamados productos sensibles, una liberalizacion completa parece
improbable antes del 2015.

2.- Susanne Gratius, en informe realizado para el SELA, calcula que la agenda de
las negociaciones agricolas UE-Mercosur dgjard e tema agricola para € final,
entre el 2003 y el 2005 y suscribe las tesis de IRELA sobre la plena liberalizacion
comercia parae 2015.

3.- Otro informe financiado por la Tinker Foundation, sostiene que las
negociaciones de la UE y Mercosur y las del ALCA pueden ser procesos paralelos
y compatibles que posiblemente concluyan de forma simultdnea en torno a
2005/2006. Parece probable segin este informe, que la liberdizacién comercia
UE-Mercosur se retrase dos afios concluyendo de forma paralela a una eventual
ALCA, aunque ésta también se retrasard sin la via répida. Ante este panorama,
Mercosur puede centrar sus esfuerzos en € afianzamiento interno y en completar
la unién aduanera®™, sin desatender su agenda externa, y consiguiendo equilibrio
entre prioridades internas y externas lo que sera decisivo para una adecuada
integracion del blogue en la economia mundial .

4.- Después de la celebracion € 6 y 7 de abril en Buenos Aires de la reunion del
Comité Birregiona de Negociaciones UE-Mercosur se han conocido las fechas
que bargjan ambas partes™. Respecto a la conclusion del proceso negociador, la

! Informe especial de IRELA: Relaciones Econdmicas entre el Mercosur y la UE: perspectivas
para la nueva década, 22 de noviembre de 1999.

“2 Existen sectores todavia en convergencia, y en el caso de Uruguay y Paraguay e periodo de
adaptacion finalizaen € 2006.

“3 Boletin Eurolat, afio 7, abril-mayo de 2000. Disponible en www.celare.cl
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parte latinoamericana desea fijar la fecha para la segunda cumbre Unién Europea
/América Latina del 2002, que se celebrard en Espafia. Los europeos no se han
comprometido en este plazo, s bien han reiterado su interés estratégico en
concluir el acuerdo con Mercosur y Chile antes del establecimiento de una zona
de libre comercio de las Américas en 2005.

5.- Reiterando la vision de IRELA, Wolf Grabendorff — su ex-director — sostiene
en un reciente articulo (GRABENDORFF, 2000) que persisten incertezas que
hacen dificil determinar un fecha fina para las negociaciones UE-Mercosur,
siendo poco probable su conclusién antes de 2003 pudiendo extenderse hasta
2005, e incluso con los régimenes transitorios no se garantiza € 100% de
liberalizacion, por 1o menos hasta después del 2010.

6.- Finalmente, cabe la posibilidad del fracaso de las negociaciones UE-Mercosur.
Ante esta hipbtesis que supondria la no superacién de la dificultades apuntadas a
lo largo de éste trabgjo, la Unidn Europea'y Mercosur perderian oportunidades y
sacrificarian los beneficios politicos y econdmicos de un mayor acercamiento a
medio y largo plazo.

Como apunta IRELA*, el principal coste de la no materializacion de un acuerdo
serian los beneficios no percibidos de gran magnitud para ambas regiones en:

a- e comercio, pues s se materializase € ALCA, un efecto desviacion de
comercio perjudicaria alas exportaciones europeas.

b.- las inversiones, pues muchas empresas europeas podrian cancelar sus
operaciones de IED.

c.- las relaciones politicas y de cooperacion, que sin duda sufririan un retroceso y
consolidarian un sentimiento de frustracion que , en genera, se tiene desde
Mercosur hacialas actitudes de la UE con € bloque.

Conclusion

No existen fechas ciertas. Con todo, y a la vista de la fecha propuesta por los
Estados Unidos para concluir e ALCA (2005), podemos afirmar que la fecha del
2005 puede congtituir una odisea para lograr una liberalizacién comercial total
entre laUE y Mercosur.

Sin embargo, S es posible conseguir objetivos menos ambiciosos pero
significativos para esa fecha. Por gemplo, una liberdizacién parcia, o €
establecimiento de periodos transitorios hasta lograr una completa zona de libre
COMercio.

Por encima de las cuestiones comerciales, la Unidn Europea tiene el deber de ser
solidaria con Mercosur. La UE no debe caer en la tentacion de demorar €l
acercamiento a Mercosur por un eventual fracaso del ALCA. El Acuerdo con
Mercosur debe ser un compromiso politico con € desarrollo del Mercosur, mas

* |nforme especial de IRELA: Relaciones Econdmicas entre el Mercosur y la UE: perspectivas
para la nueva década, 22 de noviembre de 1999, p.16.

-37-



2. REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2001)

ala de las légicas basadas exclusvamente en la defensa de los intereses de
algunos sectores, o en e mantenimiento de politicas proteccionistas obsoletas, que
no sélo impiden € acceso a mercado europeo de los paises en vias de desarrallo,
sino que ademas desplazan los productos de estos paises en terceros mercados,
ante la competencia deslea de |os precios europeos subsidiados.

La situacién de las relaciones UE-Mercosur actualmente es buena, pero hace falta
avanzar més rapidamente. Los grupos realizan su trabajo con acierto, pero todo
dependera finalmente de una decisién politica. Ante la hora de la verdad, la Union
Europea basada en los principios del desarrollo y de la solidaridad no puede dar 1a
espalda al Mercosur, sopena de que otros aprovechen el espacio vacio dejado por
el vigo continente en sus relaciones privilegiadas con América Latina.

En esta linea, lideres europeos reunidos recientemente™ en Buenos Aires han
alertado sobre €l riesgo de perder lazos con Latinoamerica. Douglas Hard avisaba
gue la disyuntiva era dramatica, “s seguimos creando una fortaleza europea, no
deberiamos sorprendernos de que suceda lo que pasd con México y que los EEUU
sean la opcién de otros paises. O Europa compra los productos de Mercosur o
perderdinfluencia’.

Los proximos afios seran decisivos para la UE y para Mercosur, y entonces €
tiempo nos mostrard s tenian fundamento los temores de una perdida de la
influencia europea en América Latina

> El Pais, 05/07/00, “Lideres europeos advierten del riesgo de perder lazos con L atinoamérica’.

-38 -



Per spectivas de una asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur.

| X. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA:

ABDENUR, Roberto (1997): “Mercosul, ALCA e UE: reflexoes para uma
estrategia brasileira’ en Politica Externa, n°2, vol.6, setembro-outubro-novembro.

ALDECOA, Francisco (1995): “El Acuerdo entre la Union Europeay e Mercosur
en & marco de la intensificacion de relaciones entre Europay America Latina” en
Revista de Instituciones Europeas, n° 3, vol XXII, pp.761-792.

ALDECOA, Francisco y CORNAGO, Noé (1998): “El nuevo regionalismo y la
reestructuracion del sistema mundial” en Revista Espafiola de Derecho
Internacional, vol. 1.

ALGORTA, Juan (coord)(1994): O Mercosul e a Comunidade Européia, uma
abordagem alternativa, Editorada UFRGS, Porto Alegre.

ALMEIDA, Paulo Roberto de (1993): “Mercosur y Union Europea: de la
cooperacion a la asociacion” en Mercosul no contexto regional e internacional,
Ediciones Aduaneiras, Sao Paulo.

ARENAL, Celestino del (1996): “El futuro de las relaciones entre la Union
Europea y América Latina en e nuevo escenario mundial” en VVAA Las nuevas
relaciones de la Unidn Europea con América Latina: comercio, cooperacion y
desarrollo, ICAL,Madrid,pp.29-61.

ARENAL, Cdestino del (1997): “Los acuerdos de cooperacion entre la Union
Europea y América Latina (1971-1997)” en Revista Espafiola de Desarrollo y
Cooperacion, n° 1, 1997.

ARNAUD, V.G.(1996): Mercosur, Union Europea , Nafta y los procesos de
integracion regional , Abelardo — Perrot, Buenos Aires.

BARAHONA, Alexandra (1996): Reinforcing the partnership Europe-Mercosul:
beyond trade, Instituto de Estudos Estrategicos e Internacionais, Lisboa.

BARAHONA, Alexandra (1997): Além de Comercio, ampliar as relacoes
Europa-Mercosur, Instituto de Estudos Estrategicos e Internacionais, Lisboa.

BASSO, Maristella (org)(1995): Mercosul, seus efeitos juridicos, econémico e
politicos nos Estados membros, Livraria do advogado, Porto Alegre.

BENECKE, Dieter W. (1999): “Relacion entre la Union Europeay Mercosur” en
Contribuciones, Fundacion Konrad Adenauer, n° 1.

BIASE, Hector N. Di (1996): “Acuerdo Mercosur-Unién Europea: las

oportunidades politicas, comerciales y de inversién” en Revista Capitulos del
SELA, n° 46, abril -junio.

-39-



2. REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2001)

BIASE, Hector N. Di (1998): “Acuerdo Mercosur-Union Europea: fotografia
revelada ¢habra Acuerdo de Libre Comercio?” en Negocios Internacionales e
Integracion, Universidad Catdlica del Uruguay, pp.23-46.

BIZZOZERO, Lincoln (1995): Unién Europea y Mercosur: integracion de
bloques comerciales. nueva y pragmatica orientacién en las relaciones Norte-
Sur, Documento de trabgjo 10/95. Universidad de la Republica Orienta del

Uruguay.

BODEMER, Klaus (1999): “¢El comienzo de una coincidencia estratégica? La
primera Cumbre UE-Améica Latina Caribe en Rio de Janeiro” en Revista
Desarrollo y Cooperacion (D+C), n° 5, sept/oct, pp. 8-11.

BOUZAS, Roberto (1998): “La agenda comercial del Mercosur: desafios y
politica a corto y mediano plazo” en Revista Integracion y Comercio, INTAL, n°
0.

CAMARGO, Sonia de (1999): “A Uniao Européia , uma referencia indispensavel
parao Mercosul” en Contexto Internacional, janeiro-junho , n° 1, vol. 21.

CAMPBELL, Jorge (editor)(1999): Mercosur entre la realidad y la utopia, Grupo
Editor Latinoamericano SRL, Coleccion Estudios Internacionales, Buenos Aires.

CASTRO, Alfredo (1999): “Mercosur, ¢un nuevo fracaso integracionista de
AméricalLatina?’ en Comercio Exterior, n° 10, vol. 49, México, p.889.

CASTRO, Luiz Augusto de (1999). “A Cimeira do Rio de Janeiro e as
perspectivas das relacoes entre América Latina, Caribe e Uniao Européia’ en
Politica Externa, n° 2, vol 8, set/oct/nov.

CELARE (1999): “I Cumbre América Latinay e Caribe — Union Europea’, n° 27,
ano 6, junio-julio 1999. Disponible en http://www.celare.cl.

CIDEAL (1994): Europa y América Latina, un vinculo de cooperaciéon al
desarrollo . CIDEAL, Madrid.

COMISION EUROPEA (1994): Hacia un fortalecimiento de la politica de la
Unidn Europea respecto de MERCOSUR, 19 de octubre, Bruselas, COM (94) 428
final.

COMISION EUROPEA (1995): Unién Europea — América Latina: actualidad y
perspectivas del fortalecimiento de la Asociacion 1996-2000 , Comunicacion de
la Comision al Consgjoy al Parlamento Europeo, Bruselas, COM(95) 495 final.

COMISION EUROPEA (1995): Proposta de decisao do Conselho relativa a
conclusao do acordo-quadro inter-regional de cooperacao entre a Comunidade
Européia e o Mercado Comum do Sul, 25 de octubre de 1995, Bruselas, COM
(95) 504 findl.

-40 -



Per spectivas de una asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur.

COMISION EUROPEA (1999): Unién Europea, América Latina y Caribe,
progresando juntos, Bruselas, junio 1999.

COSTA, Alcides (1999): “Parcerias estratégicas no contexto da politica externa
brasileird’ en Revista Brasileira de Palitica Internacional, n® 2, afio 42, pp.71-72.

CRISORIO, Beatriz Carolina y AGUIRRE, Norberto (1997): “ Integracion
regional en e Cono Sur: antecedentes y perspectivas del Mercosur” en Revista de
Relaciones Internacionales de la UNAM, n° 73, Ene/abr.

DAUSTER, Jorio (19964): “Mercosul e Uniao Européia” en Politica Externa, n°
4, vol.4, mar/abr.

DAUSTER, Jorio (1996b): “Las relaciones del Mercosur y la Union Europea’ en
LEIVA,P. América Latina y la Union Europea: construyendo e siglo XXI,
CELARE,pp.204-230.

DROMI, Roberto (1996): Acuerdo Mercosur-Unién Europea, Ediciones Tres
Américas, Buenos Aires.

DROMI, Roberto (1998): Cdédigo del Mercosur, versiéon CD-Rom, Ediciones
Ciudad Argentinay Universidad Carlos 11 .

ECONOMIA EXTERIOR (1999): “Espafia , la Union Europea y Mercosur” en
Estudios de Politica Exterior, n° 7, Madrid.

FAGUNDES VIZENTINI, Paulo G. (1996): “UE e o novo ordenamento
internacional” en Politica Externa, n° 1, vol. 5, junho-julho- agosto.

FAGUNDES VIZENTINI, Paulo G. (1999): “As negociagoes Mercosul-Uniao
Européia’ en Carta Internacional, n° 77, afio VI, julho.

FERNANDES, Jos¢ Augusto C. (1999): “ALCA e UE: eementos para a
formacao de uma estrategia negociada' en Politica Externa, n°1, vol.8, junho-
julho-agosto.

FERNANDEZ, Raul y GONZALEZ, Gustavo (1996): “La posicién de la Union
Europea rente a los nuevos procesos de integracion en América Latina’ en
Contribuciones, n° 4, 1996, Fundacion Konrad Adenauer.

FUNDACION FRIEDRICH EBERT (1994): La Uni6n Europea, Espafia y
América Latina: cooperacién internacional e integracién regional, Madrid.

FUNDACION KONRAD ADENAUER (1997): O Brasil, a Uniao Européia e as
relacoes internacionais, Debates n° 13.

- 41 -



2. REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2001)

GRABENDORFF, Wolf (1999): “Union Europea — Améica Latina ¢una
asociacion estratégica?’ en Archivos del Presente, n° 17, afio 5, p.205.

GRABENDORFF, Wolf (2000): “A relacao da Uniao Européia e Ameérica Latina’
en Politica Externa, n° 3, vol. 8, dez/jan/fev.

GRACA LIMA, José Alfredo (1999): “ O processo de Associacao Mercosul- UE”
en Politica Externa, n°1, vol 8, jun/jul/ago.

GRANDI, Jorgey SCHUTT, Danidl (1998): “Expectativas ante la Cumbre Union
EuropeaAmérica LatinaCaribe: un ensayo de aproximacion” en Revista
Espariola de Desarrollo y Cooperacion, n° 3, otofio/invierno.

GRANDI, Jorge (1999): “Bilan de sept années de Mercosur” en Problemes
d Amérique Latine, n° 32, janvier/mars.

GRANELL, Francesc (2000): “La ampliacién de la Unién Europea y América
Latina’ en Carta Internacional, n° 92, outubro.

GRATIUS, Susanne (2000): “Las relaciones comerciales entre la Unién Europea
y Mercosur en e actual contexto internacional” en Sstema Econdémico
Latinoamericano, mayo, disponible en internet:
http://www.lanic.utexas.edu/project/sela

HILLCOAT, Guillermo (1997): “Les relations exterieures du Mercosur: bilan et
perspectives’ en Problémes d” Amerique Latine, n° 26, juillet-sept .

IRELA(1996): La Union Europea y e Mercosur:¢hacia una nueva relacion
econémica?,junio 1996

IRELA(1998): Expectativasy perspectivas de la primera Cumbre Unién Europea
y América Latina, informe de conferencia n® 2/98, septiembre 1998.

IRELA (1998): Preparando la Asociacion UE-Mercosur: beneficios y obstaculos,
noviembre 1998

IRELA (1999): Las relaciones entre Europa y América Latina: hacia una agenda
birregional para el siglo XXI, informe especial, 7 junio 1999.

IRELA (1999): Documento preparatorio para la Cumbre de Rio de Janeiro, 28-
29 de junio 1999.

IRELA (1999): La Cumbre de Rio. ¢Hacia una asociacion estratégica?, Informe
de Irela, 30 dejulio de 1999. Disponible en http://www.irela.org

IRELA (1999): El Mercosur en la encrucijada: Dimensiones y perspectivas de la
crisis, Informe de Irela, 30 de septiembre de 1999.

-42-



Per spectivas de una asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur.

IRELA (1999): Las perspectivas de un acuerdo de libre comercio UE-Mercosur y
las opciones para la politica de EEUU, informe especial, 1 de noviembre 1999.

IRELA (1999): Relaciones Econdmicas entre el Mercosur y la Union Europea:
per spectivas para la nueva década, informe especial, 22 de noviembre 1999.

JAGUARIBE, Hedio (1998): “Mercosur y las alternativas de ordenamiento
mundia” en Revista Capitulos del SELA, n° 53, enefjun.

KINOSHITA, Fernando (2000): El tratado de libre comercio entre el Mercosur y
la Unidén Europea, Tesis doctora, Universidad de Comillas, Madrid.

KINOSHITA, Fernando (2000): El tratado de libre comercio entre el Mercosur y
la Union Europea: un puente hacia el futuro, Madrid.

KINOSHITA, Fernando (2000): “As negociagdes da zona de livre comercio entre
0o Mercosul e a Unido Européia desenvolvimentos recentes’ en Carta
Internacional, n° 92, outubro.

LAFER, Celso (2000): “O cen&io mundial: Uniao Européia e Mercosul” en
Politica Externa, n° 1, vol 9, junho-julho-agosto.

LAPORTE, Diego A.(1996): “La Unién Europea y € Cono Sur emprenden la
reconciliacion” en Afers Internacionales, n® 31, Fundacién CIDOB, Barcelona
Disponible en http://www.cidob.es

MATUTES, Abel (1998): “La Cumbre de Rio y las relaciones entre la Union
Europea e Iberoamérica’” en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n°3,
otofio/invierno.

MATUTES, Abd (1999): “Hacia una nueva etapa en las relaciones entre la Union
Europea y Latinoamericanaa La Cumbre de Rio’. Disponible en
http://www.mae.es

MIGUEL, Ramén de (1999): “La Unién Europea y € Mercosur después de la
Cumbre de Rio”. Disponible en http://www.mae.es

MOLINA DEL POZO, Carlos (coord)(1996): Integracion Eurolatinoamericana,
Ediciones Tres Américas, Madrid.

NUNNENKAMP, Peter (1998): “Efectos para América Latina de la expansion de
laUnion Europed’ en Revista de la CEPAL, n° 64, abril.

OMAN, Charles P. (1997): “Tres procesos distintos, la regionalizacion en Europa,
Américay Asia’ en Revista Desarrollo y Cooperacion (D+C), n° 5.

-43-



2. REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2001)

PARLAMENTO EUROPEO.Direccion General de Estudios (1999): Estudio
comparativo y prospectivo sobre la UE, TLC , MERCOSUR y ALCA, Serie
Politica 108, marzo 1999.

RAMIREZ , Juan Manudl y PUERTO , Luis Migud (1996): Integracién Regional
, Integracion Hemisférica. Documentos de trabgjo del Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacion de la Universidad Complutense de Madrid, mayo 1996.

RIMOLDI DE LADMMAN, Eve (coord)(1995): Mercosur y Comunidad
Europea, Editora Ciudad Argentina, Buenos Aires.

ROBLES, Jos¢ Maria (1997): “Mercosur y la Union Europea’ en Politica
Exterior, n° 60, vol X1, noviembre/diciembre de 1997.

RODRIGUES, Roberto y REZENDE, Mauro de (1999): “As negociagoes do
Brasil e o Mercosul com a Uniao Européid’ en Politica Externa, n° 4, vol . 7,
margo-abril-maio.

RODRIGUEZ, Adalberto (1999): “La agenda futura’ en Archivos del presente, n°
15, afio 4.

RUA, Maria das Gragas (1999): “Brazil’s Foreign policy towards the European
Union” en IRELA Working Paper 41/99.

SCHVARZER, Jorge (1999): “Le Mercosur, du succes a la crise: le poids du
Brésil” en Problemas d”Amérique Latine, n° 33, abril/juin 1999.

SCHUTT, Danid (1999): “Apuntes sobre escenarios estratégicos de la
integracion” en Contribuciones, Fundacion Konrad Adenauer, n° 1, 1999.

SOTILLO, José Angel (1998): “La Cumbre Unién Europea-América Latinay €
Caribe: ¢fin del trayecto o punto de partida?’ en Revista Espariola de Desarrolloy
Cooperacion, n° 3, oto/inv.

SOUTO MAIOR, Luiz Augusto (1999): “Cimeira América Latina — Caribe —
Uniao Européia: estrategia e realidade” en Carta Internacional, n°® 77, ano VI,
julho 1999.

STRUBE, Jurgen (1999): “Forum Empresarial Mercosul-UE” en Politica Externa,
n° 1, vol. 8, junho-julho-agosto.

STUART, Ana Maria (1999): “Vaores e interesses na Cimeira América Latina —
Caribe — Uniao Européid’ en Carta Internacional, n® 77, ano VI, julho 1999.

THORSTENSEN, Vera (1996): “Desenvolvimento da cooperacao econdmica e
das relagoes comerciais entre a UE e MERCOSUL : interesses comuns e desafios”
en Politica Externa, n° 1, vol.5, junho-julho-agosto.



Per spectivas de una asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur.

TREIN, Franklin (1999): “La Union Econdmicay Monetaria'y sus consecuencias
en las relaciones entre la UE y Mercosur” en Revista de Relaciones
Internacionales de las Universidades Asociadas de América Latina, n° O, afio |,
mayo/agosto 1999.

-45-



2. REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2001)

X. SITESEN INTERNET PARA EL ESTUDIO DE LASRELACIONESENTRE
LA UNION EUROPEA Y M ERCOSUR:

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI):
http://www.aladi.org

Centro brasilefio de documentacion y estudios de la Cuenca del Plata (Brasil):
http://www.cedep.ifch.ufrgs.br

Centro de Investigaciones juridico sociaes sobre Mercosur (Argentinag):
http://www.intehc.com/mercosur.htm

Centro Latinoamericano de Relaciones con Europa (CELARE):
http://www.celare.cl

Centro de Formacion parala Integracion Regional (CEFIR):
http://www.cefir.org.uy

Direccién Genera de Relaciones Exteriores de la Unién Europea:
http://europa.eu.int/comm/external _relations/mercosur

Eurosur. Boletin de noticias UE y Mercosur:
http://www.eurosur.org/eurOsur

Instituto para las Relaciones Eurolatinoamericanas (IRELA):
http://www.irela.org

Mercosur, site oficial:
http://www.rau.edu.uy

Mercosur, boletin de noticias SUCESOS:
http://www.mercosur.com

Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia:
http://www.mae.es

Ministerio de Relagoes Externas do Brasil (Itamaraty):
http://www.mre.gov.br

Nucleo de Pesguisas em Relagoes Internacionais (NUPRI-USP):
http://www.usp.br/relint

Secretaria Administrativa del Mercosur:
http://bull.bull.com.uy/secretariamercosur

Sistema Econdmico L atinoamericano (SELA):
http://www.lanic.utexas.edu/project/sela

- 46 -



Per spectivas de una asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur.

Site brasileiro de Relagoes Internacionais (RELNET):
http://www.rel net.com.br

- 47 -



2. REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2001)

Xl.SIGLASY ACRONIMOS:;

ACI:
ALCA:
ALCSA:
AMIC:
CBN:
CCEE:
CELARE:
DPC:
EEUU:
FMI:
GTT:
GR:
|ED:
IRELA:
MERCOSUR:
NUPRI:
OMC:
PAC:
PECOS:
PIB:
PVvD:
SCC:
SELA:

SENEUROPA:

Acuerdo de Cooperacion Institucional
Areade Libre Comercio de las Américas
Areade Libre Comercio Sudamericana
Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion
Comité Birregional de Negociacion
Comunidades Europeas

Centro Latinoamericano de Relaciones con Europa
Declaracion Palitica Conjunta

Estados Unidos

Fondo Monetario Internacional

Grupos Técnicos de Trabajo

Grupo de Rio

Inversion Extranjera Directa

Ingtituto de Relaciones EuroL atinoamericanas
Mercado Comun del Sur

Nucleo de Pesquisas en Relaciones I nternacionales
Organizacion Mundia del Comercio

Politica Agricola ComUn

Paises Europeos Centro Orientales

Producto Interior Bruto

Paises en Vias de Desarrollo

Subcomisién Comercial Conjunta

Sistema Econdmico L atinoamericano

Seccion Nacional de Coordinacion de los Asuntos
relacionados con la Asociacion Interregional Mercosur-

Unién Europa.

-48-



