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|. INTRODUCCION

La financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz (OMPs) ha supuesto
desde mediados del siglo XX un problema de dificil -cuando no casi imposible- solucién,
habiéndose convertido en el obstaculo mas decisivo parala consolidacion definitiva de los
cascos azules de Naciones Unidas como un sistema estable y estructurado de reaccion de la
sociedad internaciona ante los conflictos armados existentes, con independencia de su
naturaleza interestatal o doméstica. Es harto conocida la precariedad de la situacion
econdmica de Naciones Unidas, y por eso no resulta extrafia la dificultad que encuentran
sus operaciones de mantenimiento de la paz para lograr una base financiera suficiente y
estable’, si bien e volumen de costes de cada OMP puede variar mucho, dependiendo de

" Profesor asociado de Derecho Internacional Piblico de la Universidad Auténomade Madrid (E-mail:
afonso.iglesias@uam.es). Las abreviaturas utilizadas en este articulo pueden ser consultadas d fina del
mismo.

© Alfonso Iglesias Velasco. Todos |os derechos reservados.

1 El coste absoluto estimado de todas las OM Ps de Naciones Unidas desde su inicio en 1948 hasta junio de
2001 no superaba los 23.300 millones de ddlares, pese a lo cud las cuotas pendientes de pago a estas
operaciones totalizaban a 1 de enero de 2002 los 1.900 millones de délares (DPI/1634/Rev.22, de 15 de enero
de 2002). En generd pueden leerse J.G. STOESSINGER, Financing of UN Peace and Security Operations,
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5 REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

diversos factores deatorios, como € nimero de personas implicadas en la operacion, las
clases de materid utilizado o la duracion de la mision. Esta situacion tan preocupante se
encuentra intimamente relacionada con el problema politico-constituciona que se origind
en los afios sesenta en relacion con la financiacion de las primeras Fuerzas onusianas de
mantenimiento de la paz (UNEF I, y sobre todo ONUC), tanto por sus gastos
extraordinariamente elevados como por la polémica que suscité su naturaleza politica’. Por
ello, estudiaremos en primer lugar esa grave polémica que visualizé el enfrentamiento Este-
Oeste drededor de Naciones Unidas, para pasar luego a andizar la situacion actual, tanto
de la Organizacion universal como de sus operaciones de mantenimiento de la paz, que
constituyen la actividad més costosadel sistemade Naciones Unidas.

El déficit cronico de laONU se ha extendido atodas sus actividades, y se reproduce
no sblo acorto plazo (por retenciones de abonos a presupuesto ordinario, impago de cuotas
0 exceso de gastos, tanto administrativos como operacionaes), sino también a largo
término (a causa de la acumulacién de las deudas de los afios anteriores). La crisis

Washington, 1962; idem (ed.), Financing the United Nations System, The Brookings Institution, Washington,
1964; H. DOPP, Die Finanzierung von Friedenssicherung-sanktionen der Vereinten Nationen (die rechtliche
Problematik), Colonia, 1976; H. HONSOWITZ, "Friedenssicherung: auch eine Kostenfrage. Die
Finanzierung der Friedenstruppen der Vereinten Nationen”, Vereinte Nationen, vol.37, n°1, 1989, pp.6-12;
F.A.M. ALTING VON GEUSAU, "Financing United Nations Peace-keeping Activities’, NILR, vol.12, 1965,
pp.281-303; E.C.B. SCHOETTLE, "Financing UN Peacekeeping” en J. ROPER y otros, Keeping the Peacein
the Post-Cold War Era: Strengthening Multilateral Peacekeeping, The Trilateral Commission, Nueva Y ork,
1993, pp.17-48; idem, "United Nations Financing: The Growing Gap between Demands and Resources' en
W. KUHNE (ed), Blauhelme in einer turbulenten Welt: Beitrdge internationaler Experten zur
Fortentwi cklung des Vol kerrechts und der Vereinten Nationen, Nomos, Baden-Baden, 1993, pp.525-558.

2 Sobre esta crisis, y su naturaleza intrinsecamente constitucional, pueden consultarse JA. CARRILLO
SALCEDO, La crisis congtitucional de las Naciones Unidas, CSIC, Madrid, 1966, p.14 y ss.; JM. SALAS
FERNANDEZ, "Problemas constitucionales y financieros de las operaciones de mantenimiento de la paz.
(XXI Periodo de sesiones de la Asamblea Generd)", R.E.D.I., vol.19, 1967, pp.465-477; |.L. CLAUDE jr.,
"The Politica Framework of the United Nations Financia Problems’, Internationa Organization, vol.17, n°4,
1963, pp.831-859; N.L. NATHANSON, "Constitutional Crisis a the United Nations. The Price of
Peacekeeping”, The University of Chicago Law Review, vol.32, 1964-65, pp.621-638, y vol.33, 1965-66,
pp.249-313; R. BERNHARDT, "Die Finanzkrise der VN in volkerrechtlicher Sicht”, Vereinte Nationen,
vol.13, 1965, pp.117-121; K.R. SIMMONDS, "The United Nations Assessments Advisory Opinion”, ICLQ,
vol.13, 1964, p.857 y ss.; N.J. PADELFORD, "Financing Peacekeeping: Politics and Crisis', Internationa
Organization, vol.19, n°3, 1965, p.444 y ss.; idem, "Financia Crisis and the Future of the United Nations' en
R.A. FALK & SH. MENDLOVITZ, The Strategy of World Order. vol.3 The United Nations, World Law
Fund, Nueva York, 1966, p.743 y ss.; JC. MARTINEZ, "Le financement des operations de maintien de la
paix de I'Organisation des Nations Unies', RGDIP, vol.81, 1977, pp.106-107; M. VIRALLY, L'Organisation
mondiale, Colin, Paris, 1972, pp.499-507; JH. JACKSON, "The Legd Framework of United Nations
Financing: Peacekeeping and Penury”, Cadifornia Law Review, vol.51, 1963, pp.79-133; K. ZEMANEK,
"Die Finanzkrise der Vereinten Nationen", Europa-Archiv, vol.28, 1973, pp.555-563; R.B. RUSSELL,
"United Nations Financing and the "Law of the Charter"", Colum. J. Transnat'l L., vol.5, 1966, p.83y ss.; Ch.
CHAUMONT, "L'equilibre des organes politiques des Nations Unies et la crise de |'Organisation”, AFDI
1965, vol.11, pp.428-446; A. CASSESE, "Recent Trends in the Attitude of the Superpowers Towards Peace-
keeping" en idem (ed.), United Nations Peace-Keeping. Legal Essays, Sijthoff & Noordhoff, Alphen aan den
Rijn, 1978, p.224 y ss.
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financiera de Naciones Unidas viene provocada fundamenta mente por la falta de voluntad
de los Estados miembros en pagar integramente y a tiempo sus cuotas a Naciones Unidas,
obligacion juridica que ha sido recordada innumerables veces tanto por e Secretario
Generd como por la Asamblea Genera® y que resulta especiamente importante con
respecto a los principales contribuyentes®. Entre otros motivos de esta crisis persistente ha
de sefidarse tanto e incremento cuantitativo y cuditativo de las OMPs, con la
correspondiente elevacion exponencia de los costes, como el mecanismo de distribucién de
las cuotas estatal es, |0s retrasos e impagos en el abono de las mismasy e mantenimiento de
unas reglas de financiacion un tanto desfasadas’.

La mayor parte de los intentos de reforma de la financiacion de la ONU se han
producido en medio de crisis financieras provocadas, no tanto por maa administracion de
la Secretaria de la Organizacion, como por la negativa de algunos Estados miembros a
sufragar las cantidades monetarias a las que estan legamente obligados®. En este sentido,
los Estados miembros que redizan las mayores contribuciones financieras a la ONU
siempre han pedido que no crezca el porcentgje del presupuesto onusiano méas alla de las
previsiones de sus propias politicas internas.

Ciertamente, desde 1946 y durante muchos afios, €l presupuesto ordinario de la
Organizacion universal se hamultiplicado continuamente, debido a incremento del nimero
de Estados miembros, la aparicion de nuevos programas y el crecimiento de los gastos

¥ Véanse por gjemplo @ informe del Secretario Genera de Naciones Unidas de 20 de mayo de 1992

(A/46/600/Add.21, para.22); las resoluciones de la Asamblea Generad 41/204 A, pp.2 'y 4; 42/212, p.1; 42/216
A, pp.1-3; 43/213, p.1; 47/215 y 48/220; y asmismo B. BOUTROS-GHALI, Un Programa de Paz
Diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz, Documento de Naciones Unidas
A/ATI227; S24111, 17 de junio de 1992, para72; Grupo independiente de asesoramiento sobre la
financiacion de las Naciones Unidas, Financiacién de unas Naciones Unidas eficaces (doc.A/48/460, anexo,
para.30); informe del Secretario Genera de 2 de noviembre de 1993, Mg oramiento de la situacion financiera
delas Naciones Unidas (doc.A/48/565, para12).

* W.J. DURCH, "Paying the Tab: Financia Crises' en idem (ed.), The Evolution of UN Peacekeeping: Case
Studies and Comparative Analysis, Henry L. Stimson Center, Washington, 1993, p.51. Asi por gemplo, en
1993 casi dos tercios de los 2.230 millones de délares de cuotas impagadas a Naciones Unidas eran debidas
por Estados Unidos (834 millones) y Rusia (598 millones), -informe del Secretario Genera a la Quinta
Comisién de la Asamblea Generd, de 24 de junio de 1993 (doc.A/C.5/47/13/Add.1)-, mientras que en
septiembre de 2000 Estados Unidos debia 1.900 millones de délares en pagos atrasados y actua es (dos tercios
de toda la deuda de los Estados Miembros con la ONU) y, en cambio, Rusia habia reducido su mora a las
OMPs onusianas a solo 75 millones de ddblares (DPI/1815/Rev.18, octubre de 2000, en
http://www.un.org/spanish/news/fsnipk/crisisfinacierahtm). Véase también E. CHILDERS & B.
URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag Hammarskjold Foundation, Uppsala, 1994, pp.148-
149.

° Cf. J. CODERCH PLANAS, "La financiacién de Naciones Unidas. problematica actua" en C.

FERNANDEZ DE CASADEVANTE y F.J. QUEL (coord.), Las Naciones Unidas y & Derecho
Internacional, Ariel, Barcelona, 1997, p.74y ss.

®  Vid. E. CHILDERS & B. URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag Hammarskjold

Foundation, Uppsala, 1994, p.142 y nota 318; Y. BEIGBEDER, "La crise financiére de I'ONU et le Groupe
des 18, Perspectives de Réforme?', AFDI 1986, vol.32, pp.426-438.
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administrativos’, a pesar de que en los Ultimos afios se ha producido un serio recorte de
persona en la Secretaria de Naciones Unidas y el presupuesto de la Organizacion no ha
aumentado, sino que por el contrario hadisminuido®.

Como sabemos, el presupuesto de la ONU es examinado y aprobado por la
Asamblea General -art.17.1 de la Carta de las Naciones Unidas-, y los Estados miembros
deben costear los gastos de la Organizacion en la proporciéon que determine su 6rgano
plenario -art.17.2-°. En el caso de que un Estado miembro incurraen unademoraexcesivae
injustificadaen el pago de su obligacion financiera, se prevé una sancién en la propia Carta
-art.19-, que se configura como la reaccion de la Organizacion frente a la violacion de un
compromiso convencional:

"El Miembro de las Naciones Unidas que esté en moraen el pago de sus cuotas financieras
para los gastos de la Organizacion, no tendra voto en la Asamblea General cuando la suma
adeudada sea igual o superior a tota de las cuotas adeudadas por los dos afios anteriores
completos. La Asamblea General podra, sin embargo, permitir que dicho Miembro vote s

Ilegare ala conclusion de que lamora se debe a circunstancias genas alavoluntad de dicho

Miembro"®.

" En 1946 su presupuesto regular era de 21,5 millones de ddlares, mientras que en 1992 acanzaba los

1.181,2 millones de délares. R. SCHMIDT & W. KOSCHORRECK en B. SIMMA y otros (ed.), The Charter
of the United Nations. A Commentary, Oxford UP, Oxford, 1995, p.297. Cas un 40% de este presupuesto se
dirigi6 alas actividades operacional es de emergencia del mantenimiento de lapaz y laasistencia humanitaria.

® El presupuesto biena aprobado paralos afios 2000-2001 establecia un crecimiento nominal cero, con una
reduccion de 100 millones de délares con respecto a bienio 1994-1995, y e consiguiente recorte en la
plantillade casi 1.000 puestos, que ha quedado en unos 8.900 empleados de los 12.000 que habia a mediados
de la década de los afios ochenta (DPI/1815/Rev.18, octubre de 2000, en
http://www.un.org/spani sh/news/fsnl pk/crisisfinacierahtm). Véanse los informes del Secretario Generd de la
ONU, K. ANNAN, Renovacion de las Naciones Unidas: Un Programa de Reforma (doc.A/51/959, de 14 de
julio de 1997, para.32), y sus Memorias anuaes sobre la labor de la Organizacién de 1998 y 2001 (A/53/1,
septiembre de 1998, para.7; y A/56/1, 6 de septiembre de 2001, para.235); asmismo E. CHILDERS & B.
URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag Hammarskjold Foundation, Uppsala, 1994, p.143.

®  Acerca de la historia legidativa del articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas pueden verse W.H.
BUCHANAN jr., "Expenses of the United Nations: Their Limits and the Financid Obligations Created",
Harv. Intl L. J, vol.5, n°1, 1963-64, p.186; L.M. GOODRICH, E. HAMBRO & A.P. SIMONS, Charter of
the United Nations. Commentary and Documents, 32 ed., Columbia UP, Nueva Y ork, 1969, pp.148-150; R.
SCHMIDT & W. KOSCHORRECK en B. SIMMA y otros (ed.), The Charter of the United Nations. A
Commentary, Oxford UP, Oxford, 1995, pp.295-296; Ch. SCHRICKE en JP. COT & A. PELLET (dir), La
Charte des Nations Unies. Commentaire article par article, Economica, Paris, 1985, p.361 y ss; M.R.
KAZIMI, Financing The U.N. Peace-Keeping Operations, Capita Publishing House, Delhi, 1988, p.4 y ss.
Como sabemos, los redactores de la Carta de San Francisco querian evitar el error del Pacto de la Sociedad de
Naciones de no delimitar la autoridad financiera entre sus érganos principales.

0 Sobre esta cuestion pueden verse D. CIOBANU, Financial obligations of States under article 19 of the
U.N. Charter, Milan, 1973; A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations
Peacekeeping Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, p.157 y ss.; Ch. TOMUSCHAT en B.
SIMMA y otros (ed.), The Charter of the United Nations. A Commentary, Oxford UP, Oxford, 1995, pp.327-
339; L.M. GOODRICH, E. HAMBRO & A.P. SIMONS, Charter of the United Nations. Commentary and
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Tanto laposicién oficia de Estados Unidos™, como numerosos autores™ y el propio
Consejero Juridico de las Naciones Unidas™ conciben la suspension del derecho de voto
del Estado miembro como automética en cuanto el volumen acumulado de ladeuda alcance
el nivel previsto en el articulo 19 de la Carta, de tal modo que, para evitar la suspension de
ese derecho, resultaria necesario un voto expreso de la Asamblea General en caso, por
ejemplo, de que e 6rgano plenario constate que la mora del Estado miembro deudor se
debe a circunstancias genas a la voluntad del mismo -art.19 in fine-. Asi pues, segin esta
interpretacion, la suspension del derecho de voto no dependeria de la libertad discreciona
de la Asamblea Genera. Pero esa posicion doctrina no es compartida por todos los
autores', y la experiencia préctica en la aplicacion -selectiva e incoherente- de esta sancion
s0lo a Estados poco poderosos, pero no a los miembros permanentes del Consgjo de
Seguridad, demuestra, como vamos a ver un poco mas adelante, que su amenaza no
constituye un incentivo adecuado para conseguir gue los paises deudores cumplan con su
obligacion contributiva, a pesar de ser esa precisamente laintencion de los redactores de la
Cartacuando en ellaincluyeron dichaclausula®.

Documents, 32 ed., Columbia UP, Nueva York, 1969, pp.176-181; Ch. SCHRICKE en JP. COT & A.
PELLET (dir), La Charte des Nations Unies. Commentaire article par article, Economica, Paris, 1985,
pp.399-405; también H. KELSEN, The Law of the United Nations, Stevens, Londres, 1950, pp.719-720. Y en
cuanto alos precedentes de aplicacion de la sancion contenidaen e articulo 19 de la Carta puede consultarse
A.A. ALGAYED, cit., 1986, pp.200-208.

1 Véanse sendos Memorandos juridicos de febrero de 1964 (AJIL, vol.58, 1964, pp.753-778) y de 8 de
octubre de ese mismo afio (doc.A/5739).

2 W.H. BUCHANAN, "Expenses of the United Nations: their Limits and the Financid Obligations
Created", Harv. Int'l L. J., vol.5, 1963-64, pp.192-193; Ch. SCHRICKE en J-P. COT & A. PELLET (dir), La
Charte des Nations Unies. Commentaire article par article, Economica, Paris, 1985, p.404; JF. HOGG,
"Peacekeeping Costs and Charter Obligations - Implications of the Internationa Court of Justice Decision on
Certain Expenses of the United Nations', Columbia Law Review, vol.62, 1962, pp.1257-1258; A.
ABRASZEWSKI, "Financing of the Peace-keeping Operations of the United Nations', International Geneva
Yearbook, vol.7, 1993, p.95; A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations
Peacekeeping Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, pp.215-216; Ch. TOMUSCHAT en B.
SIMMA y otros (ed.), The Charter of the United Nations. A Commentary, Oxford UP, Oxford, 1995, p.332.

B3 Cf. Opinién juridica de la Secretaria de la ONU n%4 de 26 de julio de 1968, AJNU 1968, pp.186-188;
doc.A/7146 (1968), anexo.

¥ Vid. por giemplo H. KELSEN, The Law of the United Nations, Stevens, Londres, 1950, pp.718-719.

% Véanse SR. MILLS, "The Financing of United Nations Peacekeeping Operations: The Need for a Sound
Financia Basis' en 1.J. RIKHYE & K. SKJELSBAEK (eds.), The United Nations and Peacekeeping: Results,
Limitations and Prospects, the Lessons of 40 Years of Experience, Macmillan Press, Basingstoke, 1990, p.93;
Ch. SCHRICKE en JP. COT & A. PELLET (dir), La Charte des Nations Unies. Commentaire article par
article, Economica, Paris, 1985, pp.404-405; A. ABRASZEWSKI, cit., 1993, p.95. Por su parte, en los
organismos especiadizados del sistema onusiano, periddicamente aquejados de impagos y retrasos, se han
aplicado sanciones equivaentes aladel articulo 19 de la Carta de Naciones Unidas: asi por giemplo, laFAO
suspende €l derecho de voto de los Estados deudores en sus 6rganos deliberantes; la OIT precluye € derecho
de voto de dichos Estados en todos sus érganos; el BIRD y el Fondo Monetario Internaciona llegan a
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II. LA CRISIS CONSTITUCIONAL DE LA ORGANIZACION UNIVERSAL
PROVOCADA POR CIERTOS GASTOS DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Asamblea General de Naciones Unidas autorizo la creacion de la Primera Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas (UNEF I) en noviembre de 1956, y el Consgjo de
Seguridad decidi6 en julio de 1960 establecer 1a Operacion de las Naciones Unidas en €l
Congo (ONUC). Los costes de estas operaciones fueron tratados por |la Asamblea General
en cdidad de gastos de la Organizacién y repartidos entre sus Estados miembros, como
disponelgl articulo 17.2 de la Cartay de acuerdo con €l criterio expresado por el Secretario
Generad™.

En agquellos afos, el proceso descolonizador hizo surgir muchos nuevos Estados
independientes que se incorporaron a la ONU con €l interés de que les sirviera para
salvaguardar su independenciay mantener la paz internacional, pero sin desear dinearse a
priori con ninguna de las Grandes Potencias, y desde luego no podian aportar importantes
contribuciones a presupuesto onusiano. Como ldgica consecuencia, e mecanismo de
adopcion de decisiones en el seno de Naciones Unidas se complico drasticamente, y la
busgueda de un compromiso politico junto con una mayor demanda de operaciones
militares més grandes y complejas incrementd las obligaciones de actuacion de la
Organizacion universal®’.

Ademés, €l rechazo de muchos Estados miembros, entre ellos la Unidn Soviéticay
Francia, arealizar ninguna contribucion a dichas misiones colocé la situacion financiera de
las Naciones Unidas en una aguda y prolongada crisis’®, y después de recibir un

expulsar de su seno a los Estados deudores, etcétera. Vid. J. STOESSINGER (ed.), Financing the United
Nations System, The Brookings Institution, Washington, 1964, p.245.

6 Véanse el Estudio resumido sobre la experiencia adquirida con la creacion y funcionamiento de la
Fuerza (doc.A/3943, de 9 de octubre de 1958, para.189); las resoluciones 1089 (XI) y 1583 (XV) de la
Asamblea General, de 21 de diciembre de 1956 y 20 de diciembre de 1960 respectivamente; K.R.
SIMMONDS, "The United Nations Assessments Advisory Opinion”, ICLQ, vol.13, 1964, pp.857-860; y S.
MARTINEZ CARO, "La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas’, R.E.D.l., vol.13, 1961, pp.85-86.
No obstante, serian los paises anglosgones -sobre todo Estados Unidos- y escandinavos los principaes
financiadores del sistema de Naciones Unidas y de sus OMPs. Vid. M.R. KAZIMI, Financing The U.N.
Peace-Keeping Operations, Capital Publishing House, Delhi, 1988, p.48 y ss.

Y Cf. FAM. ALTING VON GEUSAU, "Financing United Nations Peace-keeping Activities’, NILR,
vol.12, 1965, pp.293-294.

8 |.L. CLAUDE jr., "The Political Framework of the United Nations Financia Problems’, International
Organization, vol.17, n°4, 1963, p.840; E. LUARD, The United Nations, 1979, pp.122-123. Entre esos
Estados deudores también estaba Espafia, que se encontraba encuadrada en aquellos paises que habian
aprobado €l establecimiento de la UNEF | pero sin estimar equitativa la escala propuesta de reparto de las
cuotas, mientras que otros Estados solicitaban una especia consideracion paralos paises que proporcionaban
contingentes. Vid. U.N. Yearbook 1957, p.51. Espafia en concreto admitia que las decisiones de la Asamblea
Genera implicaban la responsabilidad de todos los Estados miembros, pero no estaba de acuerdo con aplicar
a UNEF | y ONUC la escala ordinaria de contribuciones, pues ésta no reflejaba correctamente la capacidad
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desesperanzador informe del Grupo de trabgjo sobre el examen de los procedimientos
administrativos y presupuestarios de |as Naciones Unidas o Grupo de los 15, la Asamblea
Generd decidié en diciembre de 1961 solicitar una opinién consultiva a la Corte
Internacional de Justicia sobre la cuestion de si los costes de UNEF | y ONUC autorizados
por la Asamblea en 1960 y 1961 eran "gastos de la Organizaciéon" en los términos del
aticulo 17.2 de la Carta®. Al mismo tiempo, el 6rgano plenario de la ONU autorizé la
emision de obligaciones financieras por un montante maximo de 200 millones de délares,
reembolsables en 25 afios?. Del texto de la solicitud planteada por la Asamblea General se
puede deducir que ese 6rgano le pidi6 a Tribuna de La Haya su opinion juridica sobre la
cuestion de lalicitud de las obligaciones financieras derivadas de | as operaciones onusianas
en Suez y en el Congo, pero no acercade lalegaidad de lapropia creacion o conduccién de
tales misiones.

En los primeros meses de 1962 la Corte recibi6 las exposiciones escritas de una
veintena de Estados miembros y las argumentaciones orales de |0s representantes de otros

red de los Estados para financiar las OMPs mas costosas. G.A.O.R., 152 sesidn, 5° Comité, reunion n°806 de
1 de diciembre de 1960, para.2 y 5. De un déficit de 9,3 millones de ddlares en 1956 se paso afinaes de 1961
a 107,5 millones de délares de pérdidas, siendo razones politicas y no econdmicas las que explicaban la
mayor parte de los impagos y retrasos. Cf. J. SALMON, "L'emprunt de 200 millions de dollars de
I'Organisation des Nations Unies', AFDI 1962, vol.8, p.557; M.R. KAZIMI, Financing The U.N. Peace-
Keeping Operations, Capital Publishing House, Delhi, 1988, p.36 y ss.

¥ Informe de 15 de noviembre de 1961 (doc.A/4971). En é mismo se indicaba que no podia llegarse a
ninguna decision sustantiva como consecuencia de las fuertes diferencias existentes entre los Estados
miembros -anexo |l-. Este Grupo de trabg o habia sido establecido por la propia Asamblea Generd el 21 de
abril de 1961 -resolucidn 1620 (XV)-. Vid. R.B. RUSSELL, "United Nations Financing and the "Law of the
Charter"", Colum. J. Transnat'l L., vol.5, 1966, pp.81-82; M.R. KAZIMI, Financing The U.N. Peace-Keeping
Operations, Capitd Publishing House, Delhi, 1988, pp.31-32. Un claro antecedente se encontraba en €l
Comité de Nueve Estados designado por la Asamblea Genera en diciembre de 1956 -res.1089 (X1) de 21 de
diciembre de 1956, para.3- para examinar €l reparto de |os gastos de la UNEF | que excedieran de 10 millones
deddlares.

? Resolucion 1731 (XVI) de la Asamblea Genera, de 20 de diciembre de 1961.

2 Resolucion 1739 (X V1) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1961. Estas obligaciones fueron
ofrecidas a Estados miembros, no miembros e instituciones no lucrativas 0 asociaciones. En total, fueron
suscritos unos 169 millones de délares, casi lamitad de ellos por Estados Unidos. Véanse S.R. MILLS, "The
Financing of United Nations Peacekeeping Operations: The Need for a Sound Financia Basis' en I.J.
RIKHYE & K. SKJELSBAEK (eds), The United Nations and Peacekeeping: Results, Limitations and
Prospects; the Lessons of 40 Years of Experience, Macmillan Press, Basingstoke, 1990, p.97; W.J. DURCH,
"Paying the Tab: Financid Crises' en idem (ed.), The Evolution of UN Peacekeeping: Case Sudies and
Comparative Analysis, Henry L. Stimson Center, Washington, 1993, pp.41-42; F. van LANGENHOVE, Le
réle proéminent du secrétaire genéral dans I'opération des Nations Unies au Congo, Ingtitut Royal des
Relations Internationales (Bruselas), Nijhoff, La Haya, 1964, p.85; M.R. KAZIMI, Financing The U.N.
Peace-Keeping Operations, Capitd Publishing House, Delhi, 1988, pp.62-65; y en generd, J. SALMON,
“"L'emprunt de 200 millions de dollars de I'Organisation des Nations Unies’, AFDI 1962, vol.8, pp.556-575.
Los Estados miembros de Naciones Unidas aceptaron esa solucion provisiona y urgente a los problemas
financieros de la ONU, pese atratarse de un procedimiento excepciond. Ibidem, pp.562 y 571.
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nueve miembros”?. Como botén de muestra, Estados Unidos se mostraba favorable a
conceder poderes presupuestarios ilimitados a la Asamblea General en una interpretacion
"dindmica’ de la Carta de San Francisco® y, en cambio, Francia se declaré contraria a que
la Corte emitiera un dictamen sobre dicha cuestion ta y como habia sido planteada, pues|a
formulaciéon era a su parecer equivoca y ambigua;, segin ese pais, la solicitud deberia
haberle preguntado a Alto Tribuna s los costes de la UNEF y de ONUC habian sido
acometidos de acuerdo con laletray el espiritu de la Carta de San Francisco®. No obstante,
la Corte de LaHaya no se sintio constrefiida a emitir su opinion por causa de larelevancia
politica de la cuestion planteada, pues entendi6 que lalibertad discreciona de que disfruta
para decidir laformulacién de un dictamen consultivo le permite rechazar una solicitud de
este tipo solamente cuando existen razones persuasivas que le hagan abstenerse, 1o que no
se producia en este supuesto relativo a una labor esenciamente judicial, cua era la
interpretacion de unaclausulaconvenciona ™,

Y la Corte respondié de modo afirmativo la cuestion planteada por la Asamblea

Genera en su dictamen sobre Ciertos gastos de las Naciones Unidas, de 20 de julio de
1962%. En esta opinién consultiva se procedié a examen de algunos temas especia mente

% 1CJ Reports 1962, pp.153-154, de acuerdo con la Orden del Presidente de la Corte de 27 de diciembre de
1961, que fijaba el 20 de febrero del afio siguiente como la fecha limite para recibir exposiciones escritas de
los Estados miembros de las Naciones Unidas. Sobre las distintas posiciones estatales en este asunto puede
verse K.R. SIMMONDS, "The United Nations Assessments Advisory Opinion”, ICLQ, vol.13, 1964, pp.861-
869.

% |CJ Pleadings, Oral Arguments, Documents; Certain Expenses of the United Nations (Art.17, para.2, of

the Charter), 1962, p.424 y ss.; véase también L. GROSS, "Expenses of the United Nations for Peace-keeping

Operations. The Advisory Opinion of the Internationa Court of Justice”, Internationa Organization, vol.17,
n°1, 1963, p.8y ss.

2 |1CJ Pleadi ngs, Oral Arguments, Documents, Certain Expenses of the United Nations (Art.17, para.2, of
the Charter), 1962, pp.130-135, 263, 267-269.

% |CJ Reports 1962, pp.155-156. Por € contrario, e juez "disidente’ KORETSKY indico que la Corte
deberia haberse abstenido de emitir el dictamen propuesto ante la naturaleza politica de la cuestion planteada.
Ibidem, pp.254 y 283.

% |CJ Reports 1962, pp.179-180. Sobre esta opinion consultiva de la ClJ pueden leerse M. BOTHE,
"Certain Expenses of the U.N. (advisory opinion)” en R. BERNHARDT (ed.), EPIL, 22 ed., vol.1, 1992,
pp.557-560; K.R. SIMMONDS, "The United Nations Assessments Advisory Opinion”, ICLQ, vol.13, 1964,
pp.854-898; C.F. AMERASINGHE, "The United Nations Expenses Case: A Contribution to the Law of
International Organization”, 1JIL, vol.4, 1964, pp.177-232; JA. CARRILLO SALCEDO, La criss
congtitucional de las Naciones Unidas, CSIC, Madrid, 1966, p.47 y ss.; S. HOFFMANN, "A World Divided
and a World Confused. The World Court's Advisory Opinion on U.N. Financing" en R.S. WOOD (ed.), The
Process of International Organization, 1971, pp.137-155; S. SLONIM, "Advisory Opinion of the
International Court of Justice on Certain Expenses of the United Nations: a Critical Analisys', Howard Law
Journd, vol.10, 1964, pp.227-276; R.Y. JENNINGS, "Advisory Opinion of July 20 1962, Certain Expenses
of the United Nations (article 17, paragraph 2 of the Charter)", ICLQ, vol.11, 1962, pp.1169-1183; W.
BISHOP, "Certain Expenses of the United Nations (article 17, paragraph 2 of the Charter)”, AJIL, vol .56, n°4,
1962, pp.1053-1083; A. FERNANDEZ TOMAS, Derecho Internacional Piblico. Casos y materiales, 42 ed.,
Tirant lo Blanch, Vdencia, 1997, pp.565-568; R. MONACO, "Gli obblighi finanziari degli stati membri delle
Nazioni Unite nel parere della Corte Internazionde di Giustizia’, RDI, vol.45, 1962, pp.605-615; M.
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relevantes, como la propia competencia consultiva del Tribuna de La Haya la
determinacion del concepto de "gastos de la Organizacion”, €l equilibrio instituciona entre
el Consgjo de Seguridad y la Asamblea Generd, |a fuerza juridica de las recomendaciones,
lapolémicade los actos ultra vires, etcétera.

En la estructura l6gica del dictamen se pueden contemplar diversas etapas. en
primer lugar, la Corte identifico "los gastos de la Organizaciéon” a los que se refiere €l
articulo 17.2 de la Carta como aquéllos relativos a cumplimiento de los propésitos de
Naciones Unidas®’; después, estudié los costes de UNEF | y de ONUC, llegando a la
conclusién de que fueron validamente contraidos con esa finalidad y debian ser abonados
por los Estados miembros’; y por Gltimo analizé, para acabar desautorizandolas, algunas
alegagigones gue se habian anticipado contra la conclusiéon a la que finamente llegaria la
Corte™.

Como argumentos contrarios a la validez del reparto de los gastos de la UNEF | y
ONUC por la Asamblea Generd entre todos los Estados miembros se habian enumerado
los siguientes:

MEDINA ORTEGA, "Dictamen consultivo de 20 de julio de 1962 sobre "ciertos gastos de las Naciones
Unidas (art.17, parrafo 2 de la Carta)", R.E.D.l., vol.15, n°3, 1962, pp.511-523; A.D. PHARAND, "Analysis
of the Opinion of the ICJ on Certain Expenses of the United Nations', Can. Yb. Intl L., vol.1, 1963, pp.272-
297; T.S. RAMA RAO, "The Expenses Judgment of the International Court of Justice - A Critique”, Indian
Yearbook of International Affairs, vol.12, 1963, pp.134-160; A.A. ALGAYED, Legal Problems of the
Financing of the United Nations Peacekeeping Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, pp.100-
155; R. PINTO, "Chronicle de jurisprudence de la Cour Internationae de Justice: Avis consultatif relatif a
"certaines dépenses de Nations Unies (art.17 par.2 de la Charte)™, Journa du Droit International, vol.90, n°1,
1963, pp.204-215; JH.W. VERZIJL, "Certain Expenses of the United Nations (article 17, paragraph 2 of the
Charter). Advisory Opinion of 20 July 1962", NILR, vol.10, 1963, pp.1-32; SN.G. ROY, "The World Court's
Advisory Opinion of 20 july 1962 on Certain Expenses of the United Nations', OZ06R, vol.15, 1965, pp.179-
269; W.H. BUCHANAN jr., "Expenses of the United Nations: Their Limits and the Financia Obligations
Created”, Harv. Intl L. J, vol.5, n°1, 1963-64, p.166 y ss.; A. SHEIKH, "U.N. Peacekeeping Forces. A
Regppraisal of Relevant Charter Provisions', R.B.D.I., vol.7, n°2, 1971, pp.471-481; M. SPATAFORA, "Gli
interventi colletivi delle NU e il parere della ClJ', RDI, vol .47, 1964, pp.23-49; L. GROSS, "Expenses of the
United Nations for Peace-keeping Operations. The Advisory Opinion of the Internationa Court of Justice”,
International Organization, vol.17, n°1, 1963, pp.1-35; T. SATO, Evolving Congtitutions of International
Organizations, Kluwer, LaHaya, 1996, pp.65-79.

#1CJ Reports 1962, p.158. Vid. JH.W. VERZIJL, "Certain Expenses of the United Nations (article 17,
paragraph 2 of the Charter). Advisory Opinion of 20 July 1962", NILR, vol.10, 1963, p.7 y ss. La Corte, de
esta forma, se decantd por interpretar el articulo 17 de la Carta conforme a la regla genera de interpretacion
de los tratados, que sera recogida pocos afios después en el articulo 31 de la Convencién de Viena de 1969;
esto es, seglin el sentido corriente de sus términos, pero teniendo en cuenta también el contexto de la Carta,
asi como su objeto y fin. Véanse A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations
Peacekeeping Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, p.106 y ss; W.H. BUCHANAN jr.,
"Expenses of the United Nations: Their Limits and the Financia Obligations Created”, Harv. Int'l L. J., vol.5,
n°l, 1963-64, pp.171-172.

% |CJ Reports 1962, pp.171-172.

# Vid. A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations Peacekeeping Operations,
tesis, Johns Hopkins University, 1986, p.104 y ss.
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1. Los costes deducidos de estas operaciones no son gastos de la Organizacion en el sentido
del articulo 17.2 de la Carta, porque de las OM Ps debe ocuparse el Consgjo de Seguridad a
través de los acuerdos previstos en su articulo 43%. Ciertamente, la accién militar coercitiva
recogidaen el articulo 42 de la Carta estaba pensada para ser sufragada por los Estados que
participasen en la misma, y no por Naciones Unidas™; pero debe tenerse en cuenta s la
naturaleza de las OMPs es coactiva o consensua. Asimismo, la Corte de La Haya rechaz6
la tesis soviética de que €l articulo 43 supusiera una lex specialis que derogara la regla
general del articulo 17 de la Carta, sino que lainterpreté mas bien como unadisposicion de
carécter complementario®. No todas las acciones que puede tomar el Consejo de Seguridad
destinadas a mantenimiento de la paz y la seguridad estén obligadas a financiarse a través
de los convenios especiaes del articulo 43, pues e Consgjo puede adoptar, y de hecho
adopta, medidas basadas en otras disposiciones de la Carta®. De este modo, la Corte no
convaidabalainterpretacion literal y restrictivadel Capitulo V113,

2. Comoquiera que la Asamblea Genera solo puede formular recomendaciones, no deberia
poseer en principio la autoridad de imponer a los Estados miembros la obligaciéon de
sufragar los gastos engendrados por la ejecucion de sus recomendaciones™. Ante esta
alegacion, la Corte pasd a estudiar las funciones de la Asamblea Genera y del Consgjo de
Seguridad en el propoésito de mantener lapaz y laseguridad internacionales.

¥ R.Y.JENNINGS, "Advisory Opinion of July 20 1962, Certain Expenses of the United Nations (article 17,
paragraph 2 of the Charter)", ICLQ, vol.11, 1962, pp.1169-1171. Conslltese, sobre esta correlacion entre los
articulos 17.2 y 43 de la Carta, a SN.G. ROY, "The World Court's Advisory Opinion of 20 july 1962 on
Certain Expenses of the United Nations’, OZ6R, vol.15, 1965, p.238 y ss.

% Vid.L.M. GOODRICH, E. HAMBRO & A.P. SIMONS, Charter of the United Nations. Commentary and
Documents, 32ed., Columbia UP, NuevaY ork, 1969, p.157.

¥ 1CJ Reports 1962, pp.165-167. Véase la postura contraria de la URSS en | CJ Pleadings, Oral Arguments,
Documents;, Certain Expenses of the United Nations (Art.17, para.2, of the Charter), 1962, p.404; JR.
COTTON, "Financing Peacekeeping - Trouble Again®, Cornell Int'l L.J.,, vol.11, n°1, 1978, pp.110-111.

¥ Como dice e Alto Tribuna "an argument which insists that al measures taken for the maintenance of
internationa peace and security must be financed through agreements concluded under Article 43, would
seem to exclude the possibility that the Security Council might act under some other Article of the Charter.
The Court cannot accept so limited aview of the powers of the Security Council under the Charter. It cannot
be said that the Charter has left the Security Council impotent in the face of an emergency situation when
agreements under Article 43 have not been concluded”. 1CJ Reports 1962, p.167. Vid. W. BISHOP, "Certain
Expenses of the United Nations (article 17, paragraph 2 of the Charter)", AJIL, vol.56, n°4, 1962, p.1063 y
ss.; y en este sentido también se pronuncisba H. KELSEN en The Law of the United Nations, Stevens,
Londres, 1950, p.750; contra, el juez KORETSKY en |CJ Reports 1962, pp.267 y 274-277.

¥ Ph. WECKEL, "Le Chapitre VII de la Charte et son aplication par le Conseil de Sécurité", AFDI 1991,
vol.37, p.189.

% Véanse, por eiemplo, las opiniones disidentes del Presidente WINIARSKI y del juez KORETSKY. ICJ
Reports 1962, pp.232-233 y 287 respectivamente. Frente a ello, debe indicarse que la Carta concede a la
Asamblea Generd la competencia exclusiva para considerar y aprobar € presupuesto de la Organizacién, y
repartir los gastos entre sus miembros. SN.G. ROY, "The World Court's Advisory Opinion of 20 july 1962
on Certain Expenses of the United Nations', OZ0R, vol.15, 1965, p.240.
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Con respecto a término "presupuesto” de la Organizacion a que se refiere el
articulo 17.1 de laCarta, €l Tribuna de La Haya entendié que ni la Cartani el Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas distinguen entre un presupuesto administrativo y otro
operacional, por 1o que nunca se habia producido una separacion entre dos hipotéticos
presupuestos de tales caracteristicas®™; muy a contrario, desde e comienzo, la propia ONU
incluyé en su presupuesto diversas partidas no estrictamente administrativas, como una
serie de programas técnicos 0 aguna disposicion para gastos imprevistos y extraordinarios
relativos a mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;, en efecto, en €
presupuesto onusiano estan incluidos, sin excepcion aguna, todos los gastos generados por
las actividades de la Organizacion universad®. El articulo 17.2 de la Carta no contenia
ninguna restriccion que excluyera agunos de los costes en que pudieraincurrir laONU, ya
fueran éstos administrativos u operacionaes; si, por €l contrario, los redactores de la Carta
de las Naciones Unidas hubiesen querido limitar el acance de su articulo 17.2 solamente a
los gastos administrativos, asi 1o habrian indicado especificamente en esa disposicion, tal y
como hicieron en el articulo 17.3%.

Precisamente a partir del andlisis del espacio ocupado por €l articulo 17 en la
estructura genera de la Carta, €l Tribuna de La Haya desarrollé el siguiente discurso
|6gico™:

El articulo 24.1 de la Carta confiere a Consejo de Seguridad, segin la Corte de LaHaya, la

responsabilidad primordial, pero no exclusiva, en € mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales™. Por o que se refiere alas acciones coercitivas, el Consejo es

% En cambio, el juez MORELL I indicaba en su opinién individua que los "gastos de la Organizacion” que

la Asamblea Genera puede prorratear entre los Estados miembros de la ONU ex articulo 17.2 son Unicamente
aquellos que la propia Asamblea ha autorizado mediante la aprobacion del presupuesto, en virtud del primer
punto del mismo articulo 17 de la Carta. 1CJ Reports 1962, pp.219-221.

% 1CJ Reports 1962, pp.159-162, donde, como argumento de autoridad, la Corte sefidlaba que e informe de
1961 del Grupo de trabgo de los 15 sobre €l examen de los procedimientos administrativos y presupuestarios
de las Naciones Unidas informaba de la adopcién, sin oposicién aguna, de la siguiente declaracion: "22.
Investigations and observation operations undertaken by the Organization to prevent possible aggression
should be financed as part of the regular budget of the United Nations'; de la misma opinion era W.H.
BUCHANAN jr., "Expenses of the United Nations: Their Limits and the Financial Obligations Created",
Harv. Int'l L. J., vol.5, n°1, 1963-64, p.173. Pero de la postura contraria eran los jueces KORETSKY (ICJ
Rep. 1962, pp.284-287) y MORENO QUINTANA, quien entendia en su opinion disidente que los "gastos de
la Organizecién" a los que se refiere el articulo 17.2 de la Carta abarcan solo los costes administrativos
normales, esto es, los que resulten imprescindibles para el funcionamiento de una organizacion internacional,
y no cuaesquiera otros, tales como los resultantes de operaciones de fuerzas militares. |bidem, pp.248-249 y
252; y en un sentido similar se expresaba el juez FITZMAURICE en su opinién individua. |bidem, pp.210-
215.

¥ |CJ Reports 1962, pp.159 y 161. Véase también A.D. PHARAND, "Analysis of the Opinion of the ICJ on
Certain Expenses of the United Nations®, Can. Yb. Int'l L., vol.1, 1963, p.280 y ss.

¥ |CJ Reports 1962, pp.162-167.

0 1CJ Reports 1962, p.163; asimismo, sobre |os trabajos preparatorios de |a Carta de Naciones Unidas, C.F.
AMERASINGHE, "The Charter Travaux Préparatoires and United Nations Powers to Use Armed Force",
Can. Yh. Intl L., 1966, pp.99-101. Desde la posicion soviética se habia interpretado el término “"primordia”
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el Unico 6rgano que puede decidir una accién de este tipo, incluso armada, en virtud del
Capitulo VII. Sin embargo, también la Asamblea Generd cuenta con amplios poderes
dispositivos en la materia con arreglo a los articulos 10, 11, 12 y 14 de la Carta de las
Naciones Unidas™. Tal y como sefidael tenor literal del articulo 11.1,

"la Asamblea Genera podra considerar los principios generales de la cooperacion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen €l
desarme y la regulacion de los armamentos, y podra también hacer recomendaciones
respecto de taes principios a los Miembros 0 d Consgjo de Seguridad o0 a éste y a
aquéllos’,

y también

"podra discutir toda cuestion relativa d mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales que presente a su consideracion cuaquier Miembro de las Naciones Unidas
0 e Consgo de Seguridad, o que un Estado que no es miembro de las Naciones Unidas
presente de conformidad con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo dispuesto en el Articulo
12, podra hacer recomendaciones acerca de taes cuestiones a Estado o Estados interesados
0 a Consgjo de Seguridad o0 aéstey aaquéllos’ (art.11.2).

Por su parte, €l articulo 14 de la Cartatambién indicaque

"salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podra recomendar medidas para
el arreglo pacifico de cuaesquiera situaciones, sea cua fuere su origen, que ajuicio de la
Asamblea puedan perjudicar €l bienestar genera o las relaciones amistosas entre naciones,
incluso las situaciones resultantes de una violacion de las disposiciones de esta Carta que
enuncian los Propositos y Principios de las Naciones Unidas'.

Ahora bien, ambas clausulas poderdantes de la Asamblea Genera reconocen
explicitamente la prioridad que €l articulo 12.1 de la Cartaasignad Consgjo de Seguridad
en estamateria

"Mientras € Consegjo de Seguridad esté desempefiando las funciones que le asigna esta
Cata con respecto a una controversia o sSituacion, la Asamblea Generd no hara

en el sentido jerarquico de otorgar jurisdiccion exclusiva d Consgo en cuestiones de paz y seguridad. Vid.
JR. COTTON, "Financing Peacekeeping - Trouble Again®, Cornell Int'l L.J.,, vol.11, n°1, 1978, pp.110-111.

1 Véase A. LINARES, "Problemas de | as operaciones de mantenimiento de la paz de la Organizacion de las
Naciones Unidas', Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela, vol.57, 1976,
p.143y ss.
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recomendacion alguna sobre tal controversia o situacion, ano ser que lo solicite el Consgjo
de Seguridad".

Ademés,

"toda cuestion de esta naturaleza con respecto a la cua se requiera accion sera referida a
Consgjo de Seguridad por la Asamblea General antes o después de discutirla" (art.11.2 in
fine).

Pero la Corte salvaguarda las funciones y poderes de la Asamblea General mas dla
de la mera discusion, redizacion de estudios y adopciéon de recomendaciones, pues por
egjemplo los articulos 4, 5, 6 y 18 de la Carta se refieren a decisiones que puede tomar la
propia Asamblea Genera sobre diversas cuestiones importantes -admision, suspension o
expulsién de un Estado miembro de la Organizacion, etc.-*. La reserva de "accién” que el
articulo 11.2 otorga a Consejo de Seguridad se refiere exclusivamente a aquélla que solo
puede decidir el Consgjo de Seguridad, en particular la accion coercitiva prevista en €l
Capitulo VII de la Carta, totaddmente diferente de la naturaleza consensua caracteristica de
|as operaciones de mantenimiento de la paz como UNEF y ONUC, cuando precisamente la
Corte interpretala primera frase del citado articulo 11.2 de la Carta como base habilitadora
a la Asamblea Generd para recomendar a los Estados y/o a Consgjo de Seguridad la
organizacion de OMPs®.

“21CJ Reports 1962, p.163; asimismo K. SKUBISZEWSKI, "The Problem of the Application of Military
Mesasures by the Genera Assembly of the United Nations' en AA.VV., Mélanges offerts a Juraj Andrassy,
Nijhoff, La Haya, 1968, p.255. En contra se manifestd e juez KORETSKY, quien sefidaba en su opinién
disidente que, s la recomendacion de medidas para un arreglo pacifico adoptadas por la Asamblea General en
virtud del articulo 14 de la Carta pudiera convertirse en disposiciones para garantizar un cese del fuego, una
retirada de tropas u otras operaciones militares, estariamos ante una desviacién de la Carta de San Francisco.
ICJ Reports 1962, p.260; asimismo T.S. RAMA RAO, "The Expenses Judgment of the Internationa Court of
Justice -A Critique”, Indian Yearbook of International Affairs, vol.12, 1963, pp.137-138, s hien este autor
reconoce la l6gica de que las recomendaciones de la Asamblea General traten de impulsar dgun tipo de
accion del Consgjo de Seguridad. Ibidem, p.142. En este sentido, CLAUDE proponiaenmendar la Cartade las
Naciones Unidas para expandir la competencia legidativa de la Asamblea Genera en esta materia. 1.L.
CLAUDE jr., "The Politicad Framework of the United Nations Financia Problems’, Internationa
Organization, vol.17, n°4, 1963, p.848.

“ |CJ Reports 1962, p.164; W. BISHOP, "Certain Expenses of the United Nations (article 17, paragraph 2
of the Charter)", AJIL, vol.56, n°4, 1962, pp.1062-1063. Sin embargo, e juez BUSTAMANTE Y RIVERO
criticaba en su opinion disidente la distincion que se hace en el dictamen de la CIJ entre accidn coercitivay
accion de policia o seguridad, pues en todo caso se trata de una movilizacion militar en el territorio de otro
Estado. ICJ Reports 1962, pp.293-297. Y también los jueces "disidentes’ MORENO QUINTANA vy
KORETSKY rechazaban ta clasificacion, d entender que UNEF | y ONUC constituian acciones coercitivas
bgo la exclusiva autoridad del Consgo de Seguridad. |bidem, pp.246-247 y 254-259, respectivamente;
iguamente JF. HOGG, "Peacekeeping Costs and Charter Obligations - Implications of the Internationa
Court of Justice Decision on Certain Expenses of the United Nations®, Columbia Law Review, vol.62, 1962,
p.1246. Y sobre |as distintas posibles interpretaciones del término "accion” del articulo 11.2 de la Carta véase
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Por consiguiente, los poderes de la Asamblea Genera en este ambito delapazy la
seguridad internacionales no tienen porque ser Unicamente genéricos y abstractos, sino que
puede recomendar actuaciones especificas siempre que € Consgjo de Seguridad haya
dejado de actuar o que hubiera solicitado a la Asamblea, via articulo 27.3 de la Carta, la
recomendacion de medidas®. En concreto, la Asamblea Genera tiene la facultad de
establecer 6rganos subsidiarios propios, como fue la UNEF 1. De esta manera, la mayoria
de los jueces de la Corte situaba la base lega de las operaciones de mantenimiento de la
paz en las disposiciones de los articulos 10, 11 y 14 de la Carta. Siempre segiin € Tribunal
de La Haya, la UNEF | podria encontrar su base juridica en los articulos 11 o 14, siendo
preferible éste Ultimo; la ClJ consideraba que las "acciones' a las que se referian las
resoluciones 997 (ES-), 998 (ES-I), 1000 (ES-1) y 1001 (ES-1) de la Asamblea General,
habilitadoras de la primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, se hallaban més
préximas a las "medidas’ recomendadas en virtud del articulo 14 de la Carta que a la
"accion” recomendable bagjo el articulo 11, que ademas se encuentra subordinada a limite
previsto en su segundo pérrafo™.

Y frente a la aegaciéon de que los redactores de la Carta de Naciones Unidas no
habian incluido los costes generados por |as operaciones de la ONU para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionaes dentro del capitulo de gastos subsumibles en el
aticulo 17.2*, el Tribuna de La Haya entendié que la distribucién de poderes entre el

K. SKUBISZEWSKI, "The Problem of the Application of Military Measures by the Genera Assembly of the
United Nations' en AA.VV., Méanges offerts a Juraj Andrassy, Nijhoff, LaHaya, 1968, p.248y ss.

“ K. SKUBISZEWSKI, "The Problem of the Application of Military Measures by the General Assembly of
the United Nations' en AA.VV., Mélanges offerts & Juraj Andrassy, Nijhoff, LaHaya, 1968, p.266.

*1CJ Reports 1962, p.165. Y si podia crear un érgano subsidiario de esas caracteristicas, también habia de
estar facultada para establecer la necesaria financiacion del mismo en virtud de sus propios poderes
presupuestarios. G. SCHWARZENBERGER, Report on Problems of a United Nations Force, Internationa
Law Association Conference, Hamburgo, 1960, p.10. Sobre la autoridad de la Asamblea Generd para
establecer OMPs véase K. SKUBISZEWSKI, "The Problem of the Application of Military Measures by the
Generd Assembly of the United Nations' en AA.VV., Mélanges offerts a Juraj Andrassy, Nijhoff, La Haya,
1968, p.262 y ss.

% 1CJ Reports 1962, p.172; L. GROSS, "Expenses of the United Nations for Peace-keeping Operations. The
Advisory Opinion of the International Court of Justice”, International Organization, vol.17, n°1, 1963, p.22;
A.D. PHARAND, "Andysis of the Opinion of the ICJ on Certain Expenses of the United Nations’, Can. Yb.
Intl L., vol.1, 1963, p.296. Y también puede entenderse que la accion de la Asamblea General en la UNSF en
Irian Occidenta estaba basada en el mismo articulo 14 de la Carta. A.L. KARAOSMANOGLU, Lesactions
militaires coercitives et non coercitives des Nations Unies, Droz, Ginebra, 1970, p.259; y D.W. BOWETT,
United Nations Forces: A Legal Sudy of U.N. Practice, Stevens, Londres, 1964, p.256. No obstante, otros
autores plantean que cuaquiera de esos articulos que autorizan a la Asamblea Generd a formular
recomendaciones, puede fundamentar una operacién de mantenimiento de la paz como la UNEF I. T.S.
RAMA RAO, "The Expenses Judgment of the International Court of Justice - A Critique”, Indian Y earbook
of International Affairs, vol.12, 1963, p.147; W. BISHOP, "Certain Expenses of the United Nations (article
17, paragraph 2 of the Charter)", AJIL, vol .56, n°4, 1962, p.1069.

" G.MOROZOV & Y. PCHELINTSEV, "Behind the U.N. Financia Crisis", International Affairs (Moscu),
vol.9, n%, 1964, p.26.
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Consgjo de Seguridad y la Asamblea General recogida en las clausulas de la Carta no
excluye la facultad de la Asamblea para disponer la financiacién de medidas destinadas a
conservar lapaz internacional®.

La clave se encontraba, parala mayoria de los jueces de la Corte, en larelacion de
eso0s gastos desembol sados en las OMPs con |os propositos de la Organizacion universal, y
evidentemente el mantenimiento de la paz y la seguridad constituye €l principal propésito
onusiano, en cuanto que el cumplimiento de los demas objetivos depende de la consecucion
de esa condicion béasica®. Las conclusiones de la opinién mayoritaria de la Corte se
fundaban en una doble premisa

"cuando la Organizacion adopta medidas apropiadas para € cumplimiento de los fines
expresos de las Naciones Unidas, debe presumirse que esta accién no excede las
competencias de la Organizacién (no es un acto ultra vires)"

y

"aunque la accion haya sido emprendida por un érgano no autorizado, no se deduce de ello
necesariamente que el gasto generado no sea un gasto de la Organizacion".

De esta manera, €l Tribuna dispuso que la ONU podia quedar vinculada ante
terceros por las actuaciones ultra vires de sus agentes. En taes casos, la Asamblea General
no tendria més aternativa que satisfacer |os compromisos asumidos™. Y ante la carenciade
procedimiento judicia alguno que decida sobre la vadidez juridica de un acto de la
Organizacion, "cada 6rgano debe.. determinar su propia competencia'®. De estas
presunciones juridicas se deduce que, s uno de los Grganos onusianos principales autoriza
una accion para e mantenimiento de la paz y la seguridad internacionaes, y, de acuerdo

* |CJReports 1962, p.164.

® Cf. ICJ Reports 1962, pp.167-168. Vid. SN.G. ROY, "The World Court's Advisory Opinion of 20 july
1962 on Certain Expenses of the United Nations’, OZ0R, vol.15, 1965, p.185y ss.

% 1CJ Reports 1962, p.168; precisamente el juez "disidente’ KORETSKY consideraba que la gjecucion de
las operaciones de Naciones Unidas en el Oriente Medio y en el Congo fue ultra vires. ICJ Reports 1962,
p.268. Una discusion sobre esta cuestion puede encontrarse en J.F. HOGG, "Peacekeeping Costs and Charter
Obligations - Implications of the International Court of Justice Decision on Certain Expenses of the United
Nations', ColumbiaLaw Review, vol.62, 1962, pp.1247-1252.

' De este modo, la ClJ sefidaba que "tanto e derecho naciona como el derecho internaciona contemplan
supuestos en los que una persona moral, 0 un ente politico, pueden estar obligados, frente a terceros, por el
acto de un agente ultra vires'. |CJ Reports 1962, p.168. Y en este sentido véase también la opinion consultiva
delaClJde 13 dejulio de 1954 en el asunto de los Efectos de las sentencias del Tribunal Administrativo de
las Naciones Unidas, |CJ Reports 1954, p.47 y ss.

2 |CJ Reports 1962, p.168.
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con el mandato recibido, €l Secretario Genera incurre en obligaciones financieras, ha de
entenderse que |as mismas constituyen "gastos de la Organizacion™.

Esta linea de argumentacion supuso |a base juridica de la respuesta afirmativa de la
Corte de La Haya a la pregunta formulada por |la Asamblea General, pero fue sometida a
duras criticas en una serie de opiniones individuales y disidentes emitidas por distintos
jueces del mismo érgano jurisdiccional, a acusarla de confusa (FITZMAURICE™), o de
desconectar € juicio de legalidad sobre una accién de la Organizacion del examen de
validez de ladecision de financiacion de esaaccion (WINIARSKI®).

Seguin la opinion mayoritaria de la Corte, €l articulo 17 de la Carta proporcionaba
fundamento lega suficiente para que la Asamblea Genera pudiera imponer obligaciones
financieras alos Estados miembros a pesar de que la UNEF | hubierasido creada en virtud
de resoluciones -recomendatorias- del 6rgano plenario de la Organizacion, lo que fue
discutido por WINIARSKI, quien entendia que la Asamblea General no podiaobligar alos
Estados miembros a pagar por medidas que no estaban compelidos a aceptar®. En este
sentido, también el juez KORETSKY negaba, en su opinién disidente, que |as resoluciones
financieras de la Asamblea Generd adoptadas con arreglo d articulo 17.2 de la Carta
pudieran vincular a todos los Estados miembros de Naciones Unidas, pues la Asamblea
s6lo puede emitir recomendaciones””.

Y, aungue el dictamen de la Corte aceptaba la legdidad de las resoluciones
presupuestarias de la Asamblea Genera con independencia del juicio de licitud de las
misiones militares cuyos gastos se pretendia sufragar, no obstante el Tribuna de La Haya
examiné la naturaleza juridica de UNEF | y de ONUC. Con respecto a la primera de las
operaciones mencionadas, lamismano podia suponer, segin la Corte, una accion coercitiva
puesto que se habia emprendido con el consentimiento del Estado receptor de la mision,
Egipto; estaba destinada a promover y mantener la paz y la seguridad internacionaes ante
una situacion critica; y habia sido establecida por la Asamblea Genera y no por el Consgjo
de Seguridad, Ginico 4rgano onusiano competente para autorizar unaaccion coactiva™.

Tampoco la ONUC fue cdlificada por la ClJ como actuacién coercitiva, a pesar de
gue esta Fuerza militar si habia sido aprobada por e Consgo de Seguridad, pues agqui

* |1CJ Reports 1962, pp.168-170 y 177. Véase también el articulo 4.1 del Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas, y W.H. BUCHANAN jr., "Expenses of the United Nations: Their Limits and the Financial
Obligations Created”, Harv. Int'l L. J., vol.5, n°1, 1963-64, pp.179-180.

*  |CJReports 1962, p.209y ss.

®  Véase laopinion disidente del propio Presidente de la Corte. |CJ Reports 1962, p.230.

® |CJ Reports 1962, pp.232-233. Aunque un Estado miembro no esté conforme con |as acciones adoptadas
por la Asamblea Generd se encuentra obligado a financiarlas, 1o que de hecho otorga cierto caracter
obligatorio alas resoluciones del 6rgano plenario. J.R. COTTON, "Financing Peacekeeping - Trouble Again",
Cornell Int'l L.J, vol.11, n°1, 1978, p.117. Acerca de los argumentos contrarios a la competencia de la
Asamblea Genera puede leerse A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations
Peacekeeping Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, p.68 y ss.

> |CJ Reports 1962, p.287.

*® |CJ Reports 1962, pp.170-171.
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también el propdsito se centraba en € mantenimiento de la paz ante la peticion de
asistenciadel Gobierno de la Republicadel Congo. El Tribuna de LaHaya no especifico la
clausula concreta de la Carta sobre la que se habia apoyado € Consegjo a establecer la
ONUC?®, si bien dej6 claro que las acciones de esta Fuerza de cascos azules

"... did not involve “preventive or enforcement measures against any State under Chapter

VIl and therefore did not constitute “action” asthat termisused in Article 11",

Sobre este asunto, la Corte se contentd con reconocer la libertad del Consgjo de
Seguridad "para actuar a través de instrumentos de su propia eleccion”, como por g emplo
mediante la creacion de 6rganos subsidiarios -art.29 de la Carta- 0 la delegacion d
Secretario Genera de ciertas funciones -art.98-, verbigracia la direccion y gestion de la
ONUC paramantener lapaz y la seguridad en el Congo, mandato que segin el dictamen de
la Corte de LaHaya no fue nunca sobrepasado por el Secretario General.

En definitiva, la opinién mayoritaria de la Corte dispuso que los gastos de las
operaciones de mantenimiento de la paz (UNEF | y ONUC), que habian sido autorizados
por las resoluciones de la Asamblea Genera enumeradas en la solicitud de dictamen del
citado 6rgano plenario, congtituian "gastos de la Organizacion” en el sentido del articulo
17.2 de la Carta®’. La Corte no fue disuadida de su posicién ni siquierapor el hecho de que
los cuantiosos desembolsos efectuados por la ONUC en e Congo fueran, segun las
resoluciones 1619 (XV) y 1732 (XVI) de la Asamblea Genera, de naturaeza
esencidmente diferente a los gastos consignados en el presupuesto ordinario de la
Organizacion universa y que, por lo tanto, para hacer frente alos mismos fuera necesario
recurrir aun procedi miento distinto de financiacion.

La opinion de la Corte no se fijo sdlo en laliteralidad del texto de laCartao en la
intencién de sus redactores, sino también en la findidad perseguida por sus disposiciones
(interpretacion teleoldgica), y asimismo se apoyO repetidas veces en la préctica de la
Organizacion universal para acreditar determinados juicios legales, si bien e acance
juridico exacto de esta préactica no fue delimitado por el dictamen de la Corte, por lo que la
posicion mayoritaria fue sometida a duras criticas por diversos jueces (SPENDER,
FITZMAURICE, WINIARSKI).

Esta opinion consultiva del Alto Tribuna se convertiria en una de las més
importantes para Naciones Unidas, pero también en unade las més controvertidas, como lo
demuestra el hecho de que fuera adoptada por una mayoria de sélo nueve jueces a cinco.
Los magistrados que votaron en contra emitieron sendas opiniones disidentes
(WINIARSKI, BASDEVANT, MORENO QUINTANA, KORETSKY, y BUSTAMANTE

¥ JH.W. VERZIJL, "Certain Expenses of the United Nations (article 17, paragraph 2 of the Charter).
Advisory Opinion of 20 July 1962", NILR, vol.10, 1963, p.16.

% |1CJ Reports 1962, p.177.
' |CJ Reports 1962, pp.179-180.
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y RIVERO®), pero ademés tres de los jueces de la posicién mayoritaria formularon
opiniones individuales (SPENDER, FITZMAURICE y MORELLI®) y otro present6 una
declaracion explicatoria (SPIROPOUL OS)*.

Las tres opiniones individuaes y la declaracion del juez SPIROPOULOS se
mostraban de acuerdo con la conclusion mayoritaria del Alto Tribunal, pero expresaban
numerosas dudas sobre el razonamiento juridico seguido por la Corte en la cuestion de la
validez de |as resoluciones relativas alas OMPs en Suez y el Congo®. En concreto, € juez
FITZMAURICE sefidaba en su opinién individual que los Estados miembros solo podrian
rechazar |a fuerza vinculante de una resolucion presupuestaria de la Asamblea Genera en
caso de manifiestailegalidad de lamisma®. Ha de reconocerse que en este espinoso asunto
no existia una posicion unanimemente compartida por los distintos magistrados del
Tribund: mientras WINIARSKI y BUSTAMANTE indicaban que solamente los
desembol sos autorizados por resoluciones licitas pueden ser reputados como "gastos de la
Organizacion"®’, MORELLI negaba que una eventud ilicitud de las resoluciones

2 Véanse K.R. SMMONDS, "The United Nations Assessments Advisory Opinion”, ICLQ, vol.13, 1964,
pp.878-881; S.N.G. ROY, "The World Court's Advisory Opinion of 20 july 1962 on Certain Expenses of the
United Nations', OZ6R, vol.15, 1965, pp.194-205; W. BISHOP, "Certain Expenses of the United Nations
(article 17, paragraph 2 of the Charter)", AJIL, vol.56, n°4, 1962, pp.1078-1083; y JH.W. VERZIJL, "Certain
Expenses of the United Nations (article 17, paragraph 2 of the Charter). Advisory Opinion of 20 July 1962",
NILR, vol.10, 1963, pp.25-32. Estas cinco opiniones disidentes expresaban en readidad posiciones juridicas
muy diferentes, coincidiendo entre ellas Unicamente en rechazar la respuesta afirmativa a la pregunta
planteada por la Asamblea General.

8 Acerca de dichas opiniones individuaes pueden consultarse A.A. ALGAYED, Legal Problems of the
Financing of the United Nations Peacekeeping Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, pp.117-
128; y K.R. SIMMONDS, "The United Nations Assessments Advisory Opinion”, ICLQ, vol.13, 1964,
pp.875-878. Por ejemplo, € juez SPENDER sefidaba que la consideracion de los costes de UNEF | y ONUC
como "gastos de la Organizacion" llevaba apargjada la obligacion de los Estados miembros de abonar sus
correspondientes cuotas ataes gastos. |CJ Reports 1962, p.183.

#  Vid. ICJ Reports 1962, pp.180-181.
% |CJ Reports 1962, pp.181-183.

6 Para este magistrado del Alto Tribunal, dos son las condiciones que debe reunir un determinado
desembolso para que pueda ser considerado como gasto de la Organizacion universal: ha de poseer la
naturalezaesencia de "gasto" y tiene que haber sido realizado de formavélida para un propdsito legitimo. 1CJ
Reports 1962, p.202 y ss,; y con este juez coincide JH.W. VERZIJL, "Certain Expenses of the United
Nations (article 17, paragraph 2 of the Charter). Advisory Opinion of 20 July 1962", NILR, vol.10, 1963,
p.32. FITZMAURICE establecia una distincion, a nuestro juicio artificiosa, en las funciones que desarrollaba
la ONU, entre por un lado las obligatorias y esenciaes, como seria el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales -incluyendo aqui las OMPs-, y por e otro lado las simplemente facultativas, como las
acciones humanitarias. Pues bien, los costes originados por las funciones del primer tipo serian verdaderos
"gastos' de la Organizacidn, que éstano tiene méas remedio que sufragar. |CJ Rep. 1962, pp.206-207.

" |CJ Reports 1962, pp.228, 288, 307-308.
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autorizadoras de las OM Ps pudiera afectar alavalidez de sus correspondientes resoluciones
presupuestarias®.

Paraalguin autor, el peligro principal que subyacia a este caso consistiaen el posible
derecho de los Estados a desafiar de forma unilatera una accién adoptada por una
organizacion internacional, sin que se previeraen su derecho interno larevision judicial de
tad accion; riesgo que la Corte de La Haya intentd evitar afirmando la potestad de
determinacion de su propia competencia de que disfrutan los 6rganos de la organizacion
internaciona®. Sin embargo, la experiencia interestatal de los siguientes afios demuestra
como los Estados miembros extendieron sobremanera su negativa a abono de sus cuotas
financieras como medio de presion politica frente a determinadas acciones de la ONU con
las que no estaban de acuerdo.

Este dictamen del Tribuna de La Haya consolidd el poder fisca de la Asamblea
General, a reputarla facultada para imponer cuotas financieras vinculantes a todos los
Estados miembros, incluso a los que hubieran votado contra esas operaciones onusianas’;
ta potestad no encuentra limitacion alguna en lafinanciacion de las OMPs, a no constituir
éstas medidas coercitivas. Y taes obligaciones financieras pueden derivarse de lagjecucion
de resoluciones no obligatorias de la Asamblea Genera (como UNEF I) o del Consgjo de
Seguridad (verbigracia ONUC). De esta manera, a convalidar un poder presupuestario casi
ilimitado en favor de la Asamblea General y encargarle garantizar la responsabilidad
financiera colectiva de todos los Estados miembros, la Corte de La Haya fortaleci6 el
derecho y la "efectividad instituciona” de la Organizacién universa’. Pero, como

% |CJ Reports 1962, pp.225-226. En concreto, sobre la opinién individua del juez MORELLI puede leerse
R. MONACO, "Gli obblighi finanziari degli stati membri delle Nazioni Unite nel parere della Corte
Internazionae di Giustizid', RDI, vol.45, 1962, pp.612-614.

% M. BOTHE, "Certain Expenses of the United Nations (Advisory Opinion)" en R. BERNHARDT (ed.),
EPIL, 22ed., vol.1, 1992, p.559.

"  En este sentido se pronunciaba también BUCHANAN, pues de lo contrario un Estado miembro que
hubiese votado contra una determinada accidn aprobada por la Asamblea Genera podria dgar de estar
obligado a abonar los gastos de esa accion, 1o que en definitiva supondria la destruccién del principio de
responsabilidad financiera colectiva. W.H. BUCHANAN jr., "Expenses of the United Nations: Their Limits
and the Financial Obligations Created", Harv. Intl L. J,, vol.5, n°1, 1963-64, pp.165-194. Pero se mostraron
criticos con e acance del dictamen de la Corte tanto el juez BASDEVANT en su opinion disidente (1ICJ
Reports 1962, p.237), como otros autores, verbigracia H. THIERRY en "Avis consultatif de la Cour
Internationde de Justice du 20 juillet 1962. Certaines dépenses des Nations Unies (article 17 paragraphe 2 de
laCharte)", AFDI 1962, vol.8, p.276.

™ AA. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations Peacekeeping Operations,
tesis, Johns Hopkins University, 1986, p.137; JA. CARRILLO SALCEDO, La crisis congtitucional de las
Naciones Unidas, CSIC, Madrid, 1966, p.47; L. GROSS, "Expenses of the United Nations for Peace-keeping
Operations. The Advisory Opinion of the International Court of Justice”, Internationa Organization, vol.17,
n°1, 1963, p.26; W.H. BUCHANAN jr., "Expenses of the United Nations: Their Limits and the Financid
Obligations Created", Harv. Intl L. J, vol.5, n°1, 1963-64, pp.176-177; |.L. CLAUDE jr., "The Politica
Framework of the United Nations Financial Problems’, International Organization, vol.17, n°4, 1963, pp.847-
848. No obstante, este dictamen dejé sin resolver diversas cuestiones relevantes como consecuencia del
repudio de la Corte a interpretar en profundidad algunos de los términos de la pregunta de la Asamblea
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sabemos, esta opinién consultiva del Alto Tribunal, aln autorizadora, poseia como ta
Unicamente poder recomendatorio, y no podia resolver por si solalos problemas politicos o
financieros originados por el establecimiento de las primeras Fuerzas de mantenimiento de
lapaz”.

No obstante, la Asamblea General aceptd solemnemente por una amplia mayoriala
opinién de la Corte Internacional de Justicia -res.1854 A (XVII), de 19 de diciembre de
1962-, y el 6rgano plenario de la ONU se conciencié de la necesidad de configurar un
sistema financiero firme, eficaz y equitativo’™. Para ello, encargd su concepcién a Grupo
de trabajo sobre el examen de los procedimientos administrativos y presupuestarios de las
Naciones Unidas, restablecido en diciembre de 1962 como Grupo de los 21™. Este 6rgano,

Generd, incluyendo € concepto de "gasto". Cf. K.R. SSIMMONDS, "The United Nations Assessments
Advisory Opinion", ICLQ, vol.13, 1964, pp.889-890; H. THIERRY, "Avis consultatif de la Cour
Internationae de Justice du 20 juillet 1962. Certaines dépenses des Nations Unies (article 17 paragraphe 2 de
laCharte)", AFDI 1962, vol.8, p.253 y ss. Por giemplo, el Tribunal de LaHayano respondi6 de formaclaraa
ciertos problemas de trascendente vaor: no se precisd hasta donde acanzaba la confirmada competencia
subsidiaria de la Asamblea Genera en el campo del mantenimiento de lapaz y la seguridad internaciondes; y
tampoco se pronuncié con respecto a las obligaciones financieras de los Estados miembros o sobre como se
podian cubrir los costes de las OMPs, una vez establecido que éstos eran "gastos de la Organizacion”. JM.
SALAS FERNANDEZ, "Problemas constitucionales y financieros de |as operaciones de mantenimiento de la
paz. (XX Periodo de sesiones de la Asamblea Generd)", R.E.D.I., vol.19, 1967, p.467.

2. Una critica negativa del dictamen de la Corte de La Haya puede leerse en G. MOROZOV & Y.
PCHELINTSEV, "Behind the U.N. Financid Crisis', Internationa Affairs (Moscu), vol.9, n°6, 1964, pp.27-
29. Estos autores indicaban que la respuesta positiva dada por la opinion consultiva a la pregunta planteada
por la Asamblea Generd legitimaba la préctica ilegal de gastar los recursos financieros de la ONU en las
operaciones en Oriente Medio y el Congo. Para ellos, este dictamen de la Corte, basado en argumentos sin
fundamento, atacaba la estructura constituciona de distribucion de poderes entre los 6rganos principaes de
las Naciones Unidas.

"  PV. BISHOP, "Canadas Policy on the Financing of U.N. Peace-keeping Operations', International
Journa (Toronto), 1964-1965, p.477; M. FLORY, "L'ONU et les opérations de maintien de la paix", AFDI
1965, vol.11, p.451. Si la Asamblea Generd se hubiera limitado a tomar nota del dictamen de la Corte, sin
llegar a aceptarlo de forma expresa, éste no habria pasado a formar parte del orden juridico de las Naciones
Unidas. S. SLONIM, cit., 1964, pp.270-271. También el Comité Especid de OMPs recogi6 en 1977 en el
articulo 11 de sus ya comentadas Directrices el punto de vista sustentado por el Tribuna Internaciona de La
Haya. Vid. Proyectos de formulas para articulos de directrices convenidas para las operaciones de las
Naciones Unidas para e mantenimiento de la paz, informe del Comité Especid de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, 11° informe del Grupo de Trabgo (doc.A/32/394 Anexo I, Apéndice | de 2 de
diciembre de 1977). También el Congreso estadounidense expresd su satisfaccion por el sentido del dictamen
de la Corte Internaciona de Justicia. Public Law n°87-731 § 5, de 2 de octubre de 1962, codificada en 22
United States Code § 287k.

™ Resolucién 1854 B (XVII), de 19 de diciembre de 1962; M. FLORY, "L'ONU et les opérations de
maintien de lapaix”, AFDI 1965, vol.11, p.448. Este Grupo de trabgjo, anteriormente con 15 miembros, tenia
el objeto de estudiar métodos especiales para financiar aquellas OMPs que conllevaran fuertes gastos,
incluyendo una eventua escala especia de cuotas estatales en reconocimiento a la carga financiera
particularmente pesada que estas operaciones de cascos azules imponen sobre los Estados miembros. Vid.
A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations Peacekeeping Operations, tesis,
Johns Hopkins University, 1986, pp.139-147.
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s bien no dcanzd consenso alguno debido a las continuas discrepancias entre sus
componentes, representantes de distintos Estados miembros de Naciones Unidas™, si que
identificd algunos de los elementos mas importantes que debia reunir e procedimiento
financiador de las oe!oeraci ones de mantenimiento de paz de la ONU, aceptados luego por la
Asamblea Genera ™, entre |os que podian enumerarse los siguientes:

a) La capacidad de cada Estado miembro para sufragar |os gastos de las OM Ps ("capacidad
de pago”);

b) El mayor nivel de responsabilidad de los miembros permanentes del Consgjo de
Seguridad para financiar tales misiones, como consecuencia l6gica de su responsabilidad
primordia en el mantenimiento de lapaz y la seguridad internacionales,

c) El criterio contrastado de que los Estados miembros econdmicamente desarrollados
disponen de mayor capacidad financiera para contribuir a las OMPs que los Estados
miembros en vias de desarrollo;

d) La especid consideracion debida a la situacion desventgjosa de los Estados miembros
gue hayan sido victimas de las acciones originadoras del establecimiento de una OMP.

También la Asamblea General estudi6 entonces el establecimiento de un Fondo de Paz de
las Naciones Unidas, financiado a partir de contribuciones voluntarias de los Estados
miembros, organizaciones e individuos -resolucién 1879 (S-1V), de 27 de junio de 1963-"".

Pero agunos Estados, entre ellos Francia y la URSS, mantuvieron su repudio a
sufragar los gastos deducidos de las operaciones UNEF | y ONUC, hastata punto que en
enero de 1965 un total de 16 Estados miembros se encontraban en mora en el pago de sus
contribuciones financieras a Naciones Unidas en cuantia superior al total de las cuotas
adeudadas por los dos afios precedentes completos, incurriendo de este modo en la
situacion sujeta a sancion prevista por e articulo 19 de la Carta®®. Los argumentos
principal es que sustentaban la posicion negativa de la Unidn Soviética eran |os siguientes:

" Véase e Informe del Grupo de trabajo sobre el examen de los procedimientos administrativos y

presupuestarios de las Naciones Unidas, de 29 de marzo de 1963 (doc.A/5407).

™ |bidem, p.60; resolucion 1874 (S-1V) de la Asamblea General, de 27 de junio de 1963, titulada "Genera
Principles to serve as guidelines for the sharing of the costs of future peace-keeping operations involving
heavy expenditures’, y que puede considerarse un gran triunfo de los Estados asidticos, africanos y
latinoamericanos. Cf. M.R. KAZIMI, Financing The U.N. Peace-Keeping Operations, Capita Publishing
House, Delhi, 1988, p.35. Consultense asimismo A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the
United Nations Peacekeeping Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, pp.142-143; y J.
BALLALOUD, L'ONU et les opérations de maintien de la paix, Pedone, Paris, 1971, p.167.

" Vid. R.l. FINE, "Peace-keeping Costs and Article 19 of the UN Charter: an Invitation to Responsibility",
ICLQ, vol.15, 1966, pp.532-533; y sobre las propuestas redizadas a este Fondo por diversos Estados
miembros véase A. LINARES, "Problemas de | as operaciones de mantenimiento de la paz de la Organizacién
de las Naciones Unidas’, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela, vol.57,
1976, pp.153-156.

®  Informe del Secretario Genera de Naciones Unidas de 18 de enero de 1965 (A/5847). Véanse A.A.
ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations Peacekeeping Operations, tesis, Johns
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1. Solamente el Consgjo de Seguridad dispone de la autoridad necesaria para adoptar una
"accion” en el mantenimiento de lapaz y la seguridad, de tal manera que lajurisdiccion del
Consgjo en esta materia es exclusivay excluyente en virtud de los articulos 24, 25, 43, 48y
50 de laCarta; por ello, las resoluciones de la Asamblea General sobre OMPs son ilegales.

2. Este poder exclusivo del Consgo se extiende asimismo a modo de financiar las
operaciones que € establece.

3. El articulo 17 -y por extension el 19- de la Carta se aplica exclusivamente d presupuesto
ordinario de la ONU, cuyos gastos son por consiguiente los Unicos vinculantes y repartibles
entre todos sus Estados miembros.

4. Tanto el dictamen consultivo de la Corte de La Haya como laresolucién de la Asamblea
Generd que la aceptaba solo tienen un efecto recomendatorio, y no son vinculantes paralos
Estados miembros que no compartan esa opinion’®.

Y Franciatambién se opuso a sufragar |os gastos de la ONUC, fundamentando su posicion
constituciona sobre todo en las dos Ultimas aegaciones expuestas. Estos paises utilizaron
asl su negativa a pagar sus correspondientes cuotas como un recurso paratraer de nuevo a
discusion el tema de la distribucion de competencias entre el Consgjo de Seguridad y la
Asamblea Genera en el mantenimiento de lapaz y la seguridad internacionales™.

Ante esta situacion, Estados Unidos, apoyado por la mayoria de las naciones
occidentales, propuso que se aplicase automaticamente a los paises deudores la sancion
previstaen el articulo 19 de la Carta de las Naciones Unidas, esto es, que se les suspendiese
su derecho a votar en la Asamblea General durante su sesion de 1965; pero ante esa
posibilidad de ser sancionados, la Union Soviética y otros Estados europeos socidistas
amenazaron con retirarse de la ONU s se les aplicaba e mencionado articulo 19%. Se

Hopkins University, 1986, pp.163-164; N.J. PADELFORD, "Financid Crisis and the Future of the United
Nations' en R.A. FALK & SH. MENDLOVITZ, The Strategy of World Order. vol.3 The United Nations,
World Law Fund, Nueva York, 1966, p.747 y ss.; M.R. KAZIMI, Financing The U.N. Peace-Keeping
Operations, Capita Publishing House, Delhi, 1988, p.38. La mayoria de estos Estados deudores eran
socidistas, arabes y latinoamericanos, agunos de los cudes se encontraban paraddjicamente entre los
principal es receptores de asistencia econdmicay técnica de Naciones Unidas.

" Véanse los Memorandos de la URSS de 10 de julio de 1964 (doc.A/AC.121/2), de 13 de julio de 1964
(A/5721), de 11 de septiembre de ese afio (A/5729), y de 16 de marzo de 1967 (S/7841); A. CASSESE,
"Recent Trends in the Attitude of the Superpowers towards Peace-keeping” en idem (ed.), United Nations
Peace-Keeping. Legal Essays, Sijthoff & Noordhoff, Alphen aan den Rijn, 1978, pp.226-228; y M.R.
KAZIMI, Financing The U.N. Peace-Keeping Operations, Capita Publishing House, Delhi, 1988, pp.34 y
97-102.

¥ M.R. KAZIMI, Financing The U.N. Peace-Keeping Operations, Capital Publishing House, Delhi, 1988,
p.40.

8 Vid. A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations Peacekeeping Operations,
tesis, Johns Hopkins University, 1986, pp.166-167; R.l. FINE, "Peace-keeping Costs and Article 19 of the UN
Charter: an Invitation to Responsibility”, ICLQ, vol.15, 1966, p.534 y ss.; E. HAMBRO, "Peace-keeping
Operations during the Twenty-first Session of the General Assembly: a Preliminary Status”, I1JIL, vol.7, 1967,
pp.476-477; y SR. MILLS, "The Financing of United Nations Peacekeeping Operations. The Need for a
Sound Financia Basis' en I.J. RIKHYE & K. SKIJELSBAEK (eds.), The United Nations and Peacekeeping:
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trataba en realidad de una crisis politica derivada de la guerra fria entre los dos bloques
rivales en la sociedad internaciona®. En esos momentos existian tres posiciones estatales
claramente definidas:

1. Latesis sustentada por los paises socidistas de la responsabilidad del Estado agresor, que
era quien debia soportar la obligacion de financiar las operaciones de Naciones Unidas
establecidas paraintentar apaciguar las crisis provocadas por tal agresion®.

2. Por otro lado, Francia entendia que estas operaciones suponian "acciéon” en virtud del
articulo 11.2 in fing, y por tanto la competencia exclusiva correspondia a Consgo de
Seguridad, que ademas deberia ser quien decidiera sus aspectos financieros; y en el caso
concreto |levado ante la Corte de La Haya, eran los Estados que habian votado en favor de
la creacion de las OM Ps quienes estaban obligados a sufragar sus gastos™.

3. Por ultimo, los demés paises occidentales defendian €l principio de la responsabilidad
colectiva de los Estados miembros en la financiacion de los cascos azules de Naciones
Unidas®. De entre estas tres posturas, ciertamente la mayoria de los miembros de la
Organizacion universal se decantd entonces por la legalidad de las OMPs, €l principio de
responsabilidad financiera colectiva y €l caracter obligatorio de los prorrateos de la

Results, Limitations and Prospects; the Lessons of 40 Years of Experience, Macmillan Press, Basingstoke,
1990, pp.97-98.

&  Cf. AM. COX, Prospects for Peacekeeping, The Brookings Institution, Washington, 1967, p.14; y en
general R. CRUZ FABRES, La crisis financiera de las Naciones Unidas y € articulo 19 de la Carta,
Editoria Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1967; y R.B. RUSSELL, "Development by the United Nations
of Rules Relating to Peace-keeping”, ASIL Proc. 1965, vol.61, pp.53-60.

& Véanse por gemplo G. MOROZOV & Y. PCHELINTSEV, "Behind the U.N. Financia Crisis’,
Internationa Affairs (Moscl), vol.9, n%, 1964, pp.23-29; A. CASSESE, "Recent Trends in the Attitude of the
Superpowers Towards Peace-keeping", en idem (ed.), United Nations Peace-Keeping. Legal Essays, Sijthoff
& Noordhoff, Alphen aan den Rijn, 1978, p.227; M. FLORY, "L'ONU et les opérations de maintien de la
paix", AFDI 1965, vol.11, pp.452-454. Los Estados socidistas eran conscientes de ser una minoria en
Naciones Unidas, por lo que defendian la competencia exclusiva del Consgjo de Seguridad -donde la URSS
contaba con € derecho de veto- frente a la Asamblea General, donde tenian una posicion minoritaria. Ello
también explicala postura de los paises occidentales, liderados por Estados Unidos, favorable ala Asamblea
cuya voluntad mayoritaria controlaron durante afios; pero en los afios sesenta la incorporacion de paises
nuevos, descolonizados y no aineados, no permitia ya mas el control occidental de la Asamblea, y por eso
Estados Unidos se decantd por € Consgjo de Seguridad. Vid. M.R. KAZIMI, Financing The U.N. Peace-
Keeping Operations, Capital Publishing House, Delhi, 1988, pp.50, 92y ss.

¥  G. de LACHARRIERE, "La polémique sur les opérations de maintien de la paix des Nations Unies',
Palitique Etrangere, vol.31, n°4, 1966, p.325 y ss.; M. FLORY, "L'ONU et les opérations de maintien de la
paix", AFDI 1965, vol.11, pp.454-456. En genera sobre la posicion francesa véanse J.J. COMBS, "France
and United Nations Peacekeeping”, Internationa Organization, vol.21, 1967, pp.306-325; y M-C. SMOUTS,
"Les aspects politiques des opérations de maintien de la paix" en B. STERN (ed.), La vison francaise des
opérations de maintien de la paix, Montchrestien, Paris, 1997, pp.23-32.

& Vid. JC. MARTINEZ, "Le financement des operations de maintien de la paix de I'Organisation des
Nations Unies', RGDIP, vol.81, 1977, pp.137-142; P.VV. BISHOP, "Canadas Policy on the Financing of U.N.
Peace-keeping Operations’, International Journa (Toronto), 1964-1965, p.475 y ss; M.R. KAZIMI,
Financing The U.N. Peace-Keeping Operations, Capital Publishing House, Delhi, 1988, pp.48-60.
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Asamblea Genera®. Como consecuencia directa de esta controversia, las operaciones de
mantenimiento de la paz creadas esos afos, la UNSF en 1962 en Nueva Guinea Occidental,
l[aUNYOM en Yemen en 1963 y UNFICYP en 1964 en Chipre fueron sufragadas por los
paises implicados, eludiendo de esta manera cualquier posible conflicto acerca de su
financiacion®’.

Paraevitar la escenificacion en el seno de la ONU de la confrontacion Este-Oeste, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopto ciertas medidas apaciguadoras, como €l
desarrollo de su trabajo a través de un procedimiento consensuado que evité € recurso a
voto durante toda la sesién de 1964-1965% y el establecimiento de un Comité Especia de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que reemplazé d Grupo de los 21%. Como
sabemos, los paises que se negaban a sufragar los gastos de UNEF | y de ONUC
mantuvieron su postura hasta que en agosto de 1965 la grave crisis se soluciond mediante
un compromiso politico™: Estados Unidos reconocié la competencia principa del Consejo
de Seguridad en cuanto a la autorizacion y direccion de estas misiones de paz, y por su
parte la Union Soviéticay Francia aceptaron redizar contribuciones voluntarias alas OMPs
y -después- €l principio de responsabilidad financiera colectiva de todos los Estados
miembros en las misiones de paz de la ONU*. Gracias a ello, el Consejo de Seguridad

%  Cf. R.B. RUSSELL, "United Nations Financing and the "Law of the Charter™", Colum. J. Transnat'l L.,
vol.5, 1966, p.85; M.R. KAZIMI, Financing The U.N. Peace-Keeping Operations, Capita Publishing House,
Delhi, 1988, pp.143-243.

8 Vid. J HUTTER, "United Nations Peace-Keeping Operations’, Aussenpolitik, vol.36, n°3, 1985, p.271.
En concreto, la UNFICYP fue financiada por Chipre, los paises contribuyentes de las tropas mas algunas
aportaciones voluntarias, de acuerdo con o sugerido por € Consgjo de Seguridad en su resolucion 186 (1964)
de 4 de marzo de 1964, paragrafo 6.

& Véanse A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations Peacekeeping
Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, p.169 y ss.; R.B. RUSSELL, "United Nations Financing
and the "Law of the Charter"", Colum. J. Transnat'l L., vol.5, 1966, p.85; Ch. TOMUSCHAT en B. SMMA 'y
otros (ed.), The Charter of the United Nations. A Commentary, Oxford UP, Oxford, 1995, pp.333-334.
También dgunos Estados neutraes tomaron lainiciativa para resolver e grave enfrentamiento, y presentaron
un Plan afro-asidtico afinales de diciembre de 1964. A.A. ALGAYED, cit., 1986, p.183y ss.

¥ Resolucion 2006 (XIX) de la Asamblea Generd, de 18 de febrero de 1965. Vid. R.B. RUSSELL, "United
Nations Financing and the "Law of the Charter"™, Colum. J. Transnat'l L., vol.5, 1966, pp.86-89; y R.l. FINE,
"Peace-keeping Costs and Article 19 of the UN Charter: an Invitation to Responsibility”, ICLQ, vol.15, 1966,
pp.530-531.

% Vid. informe del Comité de los 33 (doc.A/5916 y Add.1). A diferencia de la Comunidad Europea, en el
sistema de Naciones Unidas no se ha previsto procedimiento jurisdiccionad alguno para el arreglo de las
controversias que eventualmente puedan surgir entre la Organizacion universa y sus Estados miembros. Ch.
TOMUSCHAT en B. SIMMA y otros (ed.), The Charter of the United Nations. A Commentary, Oxford UP,
Oxford, 1995, p.330.

8 El representante de Estados Unidos anuncié en el Comité Especial de OMPs el 16 de agosto de 1965 que
su Estado no insistiria en la aplicacion de la sancién del articulo 19 de la Carta (doc.A/PV.1331, p.2 -1965-;
Keesing's, 1965-1966, pp.20903-20904), y la Asamblea Genera aprob6 el 31 de agosto de 1965 un informe
del Comité Especiad de OMPs en € sentido de que los problemas financieros entonces existentes deberian
solventarse a través de contribuciones voluntarias, y que la Asamblea podia retornar a sus procedimientos
habituales (doc.A/5916/Add.1). Vid. JC. MARTINEZ, "Le financement des operations de maintien de la
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pudo crear nuevas operaciones de mantenimiento de la paz en los afios posteriores, y la
Asamblea General repartir sus costes de forma universal, contando con la aceptacion de la
generaidad de los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Ese areglo de consenso vino a demostrar que e principio de responsabilidad
financiera colectiva no es tan vinculante en la redlidad de la préactica internaciona como
parece deducirse de la lectura combinada de los articulos 17.2 y 19 de la Carta®. Ello no
obsta, sin embargo, para destacar su importancia como nucleo del sistema financiero de la
ONU, tanto en general como en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
propésito principal éste de Naciones Unidas y de todos sus Estados miembros. Pero
ciertamente la crisis se solucion6 mediante un compromiso politico entre las Grandes
Potencias, y no por medio de lainterpretacion juridica de determinados articulos de la Carta
que habia efectuado la Corte Internaciona de Justicia™.

Asimismo, y s bien los paises socidistas impugnaron durante mucho tiempo la
legalidad y la legitimidad de estas operaciones militares de Naciones Unidas, sin embargo
algunos de ellos fueron elegidos por € Secretario Generd para participar en el Comité
Especid de OMPs -Comité de los 33-, y acordaron cooperar y formular propuestas
constructivas en este terreno, por lo que se puede concluir que e mecanismo del
peacekeeping ha a canzado con el tiempo una aceptacion general ™.

Los criterios de financiacion de las OM Ps que han venido primando en la Asamblea
General, basados en la capacidad contributiva de cada Estado miembro, han tendido a
reducir las cuotas a pagar por los Estados menos desarrollados y, por el contrario, a
incrementar la responsabilidad financiera de los miembros permanentes del Consgjo de
Seguridad™. En esta direccién se enmarcaron las sucesivas resoluciones de la Asamblea

paix de I'Organisation des Nations Unies', RGDIP, vol.81, 1977, pp.142-146; R.B. RUSSELL, "United
Nations Financing and the "Law of the Charter"™, Colum. J. Transnatl L., vol.5, 1966, pp.89-90; R.
HIGGINS, "United Nations Peace-Keeping. Political and Financia Problems’, The World Today, vol.21,
1965, p.329 y ss; S. MORPHET, "UN Peacekeeping and Election-Monitoring” en A. ROBERTS & B.
KINGSBURY (eds.), United Nations, Divided World. The UN's Roles in International Relations, 22 ed.,
Clarendon Press, Oxford, 1993, pp.199-200; J. BALLALOUD, L'ONU et les opérations de maintien de la
paix, Pedone, Paris, 1971, p.170.

% W.J. DURCH, "Paying the Tab: Financia Crises' en idem (ed.), The Evolution of UN Peacekeeping:
Case Studies and Comparative Analysis, Henry L. Stimson Center, Washington, 1993, p.39.

% JA. CARRILLO SALCEDO, "Las Naciones Unidas entre 1945 y 1986" en ONU. Afio XL, nimero
monogréfico de la Revistade laFacultad de Derecho delaUCM, vol.13, Madrid, 1987, p.15.

% Asi por gjemplo, laUnién Soviética se ibaamostrar conforme en 1973 con e mecanismo de financiacion
de la UNEF Il adoptado por la Asamblea General -resolucion 3101 (XXVIII), de 11 de diciembre de 1973-.
Vid. A. FLORINI & N. TANNENWALD, On the Front Lines: the United Nations Role in Preventing and
Containing Conflict, UNA-USA, NuevaY ork, 1984, p.32.

% La responsabilidad financiera especia de los miembros permanentes del Consgjo de Seguridad,
establecida por primera vez en 1963 por laresolucion 1874 (S-1V) de la Asamblea General, se justifica por
sus especiaes poderes y responsabilidades en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionaes:
poder de veto, asiento permanente en e Consgo... Vid. A. ABRASZEWSKI, "Financing of the Peace-
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Genera relevantes en la materia®, en especia la resolucién 3101 (XXVIII) de 11 de
diciembre de 1973, que, destinada a sufragar los gastos de la UNEF |1, estableci6 el sistema
de financiacién de las OMPs que se ha mantenido vigente hasta nuestros dias’’. De acuerdo
con este mecanismo, las cuotas estatales para la financiacion de las cuentas especiales,
externas a presupuesto ordinario, que costean la generdidad de las OMPs derivan no
obstante de la misma escala de contribuciones estatales establecida para el presupuesto
regular de Naciones Unidas, si bien corregida, pues era necesario disefiar para el reparto de
los costes de estas operaciones un procedimiento diferente, que tuviese en cuenta la
especia responsabilidad contraida en este ambito por los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad y por los Estados econémicamente més desarrollados®. De este
modo, €l sistema disefiado de prorrateo para la financiacién de las misiones de
mantenimiento de la paz divide alos Estados miembros en cuatro grupos, denominados A,
B,Cy D%

1. El Grupo A esta integrado por los cinco miembros permanentes del Consgo de
Seguridad, los cuales aportan alas OMPs el 100% de su cuotaa presupuesto ordinario mas
la diferencia de los remanentes que queden por pagar, por 10 que su contribucion financiera

keeping Operations of the United Nations’, International Geneva Yearbook, vol.7, 1993, p.86; y L.P.
BLOOMFIELD, "Peacekeeping and peacemaking”, Foreign Affairs, vol.44, 1965-1966, pp.674-675.

% véanse laresolucion 1441 (XIV) de 5 de diciembre de 1959, para.3; su resolucion 1575 (XV) de 20 de
diciembre de 1960; resolucién 1619 (XV) de 21 de abril de 1961; la resolucion 1733 (XVI) de 20 de
diciembre de 1961; o landimero 1874 (S-1V) de 27 de junio de 1963.

9 Paragrafo dispositivo 2 de laresolucion 3101 (XX VI11), de 11 de diciembre de 1973. Véanse sobre esta
resolucion JC. MARTINEZ, "Le financement des operations de maintien de la paix de I'Organisation des
Nations Unies’, RGDIP, vol.81, 1977, pp.156-161; y A. ABRASZEWSKI, "Financing of the Peace-keeping
Operations of the United Nations', International Geneva Y earbook, vol.7, 1993, p.84 y ss. Una propuesta
irlandesa en la Asamblea Genera sirvio en 1965 de base de discusién paralo que se convertiria afios después
en el mecanismo de financiacion del peacekeeping de laresolucion 3101 (XXVIII). Posteriores resoluciones
de la Asamblea Genera, como la 3211 (XXIX) y la 3374 (XXX), de 31 de octubre de 1974 y 28 de
noviembre de 1975 respectivamente, han venido confirmando este baremo de reparto de las cargas financieras
de las OMPs entre los Estados miembros de la Organizacion universa. Vid. R. SOMMEREYNS, "United
Nations Peace-keeping Forces in the Middle East”, Brooklyn J. Int'l L., vol.6, n°1, 1980, p.29; y S.
MORPHET, "UN Peacekeeping and Election-Monitoring” en A. ROBERTS & B. KINGSBURY (eds.),
United Nations, Divided World. The UN's Roles in International Relations, 22 ed., Clarendon Press, Oxford,
1993, p.200.

% Preambulo de lacitadaresolucion 3101 (XX V1) de laAsamblea General.

% Véase SR. MILLS, "The Financing of United Nations Peacekeeping Operations: The Need for a Sound
Financial Basis' en 1.J. RIKHYE & K. SKIJELSBAEK (eds.), The United Nations and Peacekeeping: Results,
Limitations and Prospects; the Lessons of 40 Years of Experience, Macmillan Press, Basingstoke, 1990,
pp.99-102. La composicion de los grupos estatales ha ido modificandose a lo largo del tiempo: véanse las
resoluciones de la Asamblea Genera 43/232 de 1 de marzo de 1989, 44/192 B de 21 de diciembre de 1989,
45/269 de 27 de agosto de 1991, 46/198 A de 20 de diciembre de 1991, 47/218 A de 23 de diciembre de 1992,
49/249 A de 20 de julio de 1995, 49/249 B de 14 de septiembre de 1995, 50/224 de 11 de abril de 1996,
51/218 A aC de 18 de diciembre de 1996, y 52/230 de 31 de marzo de 1998, y sus decisiones 48/472 A de 23
de diciembre de 1993, y 50/451 B de 23 de diciembre de 1995. En los afios 1998-1999, |a escaa de cuotas
vino establecida en laresolucién de la Asamblea Genera 52/215 A, de 22 de diciembre de 1997.

- 26 -



La espinosa cuestion de la financiacion de las Operaciones....

a las misiones de cascos azules es superior a su cuota en el presupuesto ordinario. De
hecho, la aplicaciéon préctica de este sistema de reparto de los gastos de las OMPs de
Naciones Unidas instaurado a partir de la resolucion 3101 (XXVIII) conlleva que los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad deban abonar alas OMPs un 20% méas de
lo que contribuyen a presupuesto ordinario de la Organizacion; asi por ejemplo, Estados
Unidos ha venido pagando el 25% del presupuesto regular y un 31% de los gastos de las
OMPs onusianas, a pesar de que tanto el Gobierno como el Congreso de ese pais han
gropgogsto reducir su contribucion estatal al peacekeeping de Naciones Unidas hasta €l
5% .

2. El Grupo B abarca a un conjunto de paises desarrollados que son nombrados de forma
especifica, quienes deben contribuir a las OMPs con el mismo porcentgje que pagan a
presupuesto ordinario de la ONU, es decir el 100% de su cuota a presupuesto regular. Los
integrantes de este grupo eran primitivamente paises europeo-occidentales y algunos de la
Europaoriental. Espania se encuentradesde 1990 integrada en este grupo B.

3. El Grupo C comprende Estados econdmicamente menos desarrollados, y sus miembros
abonan a las OMPs tan s6lo un 20% de su contribucion a presupuesto ordinario.
Principa mente |os miembros de este grupo son paises en vias de desarrollo de Africa, Asia,
Américalatinay Europadel Este -més, en un principio, Espafia-.

4.Y por ultimo, el Grupo D corresponde a los Estados menos adelantados, a los que se
asignauna contribucién equivalente a 10% de su cuotaparael presupuesto regular®.

De los cuatro grupos de Estados que crea esta escala especia de reparto de las
contribuciones financieras alos cascos azules, 10s paises integrantes de tres de €ellos (todos
excepto el B) ven modificado sustancidmente el volumen de sus cuotas en las OMPs con
respecto alo que pagan en el presupuesto regular, pero subsisten algunas dificultades a la
hora de determinar en qué grupo debe adscribirse cada Estado concreto'®. De esos tres, el
Grupo A, correspondiente a los miembros permanentes del Consegjo de Seguridad, es €
anico conjunto de paises que sufre un incremento de sus contribuciones financieras

10 vid. T. FINDLAY, "Armed conflict prevention, management and resolution" en SIPRI Yb. 1995, p.69;
A. MANGO, "Finance and Administration" en J. TESSITORE & S. WOOLFSON (eds.), A Global Agenda.
Issues before the 49th General Assembly of the United Nations, UNA-USA, University Press of America,
Lanham, 1994, p.311.

L De acuerdo con esta distribucion, el conjunto de Estados del grupo A pagarian el 63,15% del tota de
gastos consignados en las cuentas especides de lamayoriade las OMPs; los paises del grupo B sufragarian el
34,78% de los costes de estas misiones; los Estados del grupo C abonarian € 2,02% de td presupuesto; y el
amplio conjunto de paises correspondientes d grupo D sdlo gportarian € 0,05% de los gastos de las
operaciones de cascos azules. S.R. MILLS, "The Financing of United Nations Peacekeeping Operations: The
Need for a Sound Financid Basis' en 1.J. RIKHYE & K. SKJELSBAEK (eds.), The United Nations and
Peacekeeping: Results, Limitations and Prospects; the Lessons of 40 Years of Experience, Macmillan Press,
Basingstoke, 1990, p.101; y S. MORPHET, "UN Peacekeeping and Election-Monitoring" en A. ROBERTS &
B. KINGSBURY (eds.), United Nations, Divided World. The UN's Roles in International Relations, 22 ed.,
Clarendon Press, Oxford, 1993, p.209.

%2 A. ABRASZEWSKI, "Financing of the Peace-keeping Operations of the United Nations', International
GenevaY earbook, vol.7, 1993, p.85.
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especificas a las OMPs'®. Y también deben ser tenidas en cuenta las vastas distancias
proporcionaes que se marcan entre |os diferentes conjuntos de Estados, como por g emplo
entre los grupos B y C***,

IIl. LA SITUACION ACTUAL DE LA CRISISFINANCIERA

Al sobrevenir el finad de la guerra fria y producirse una irrupcién evidente de la
multipolaridad y la democratizacién en el mundo, se ha venido detectando una mayor
demanda de servicios y actividades a las Naciones Unidas, incluso en novedosos ambitos
de actuacion en los que la Organizacion universal carecia de experiencia, pero no fueron
incrementados de la misma manera los medios necesarios parallevarl os a cabo, incluyendo
por supuesto |os indispensables recursos financieros'®.

Llegados a este punto, resulta conveniente distinguir entre los problemas generales
gue surgen sobre la cuestion econdmica de la Organizacion universal, y las dificultades
especificas que presenta la financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz,
pero sin dgjar de reconocer que la capacidad de Naciones Unidas para crear y desplegar
misiones de cascos azules depende en buena medida del nivel de su saud financiera
general, reflgada en su presupuesto ordinario. Ademas, numerosos costes indirectos
generados por las OMPs son sufragados desde el presupuesto regular de la Organizacion,
como por gemplo la estructura de |a Secretaria que se encarga de las cuestiones politicas y
militares de estas misiones, las innumerables actividades administrativas de apoyo -
financieras, logisticas- que desempefian los distintos organismos de la familia onusiana,
etcétera

1% W.J. DURCH, "Paying the Tab: Financia Crises' en idem (ed.), The Evolution of UN Peacekeeping:
Case Sudies and Comparative Analysis, Henry L. Stimson Center, Washington, 1993, p.45 y nota 16; E.
CHILDERS & B. URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag Hammarskjold Foundation,
Uppsa a, 1994, p.150.

1% W.J. DURCH, cit., 1993, p.46. Por gjemplo, cuando Espafia decidi6 en 1989 solicitar voluntariamente el
transito del grupo C d B apartir de enero de 1990, lo que suponiaun incremento del 500% del volumen de su
contribucién financiera a las OMPs, su Representante ante Naciones Unidas destaco la tendencia genera a
evitar diferencias excesivas en la cuota de un determinado Estado miembro que cambia de grupo en esta
escala (doc.A/C.5/44/SR.46, de 22 de noviembre de 1989). Al mismo tiempo, Polonia fue recolocada del
grupo B a grupo C, y 7 paises menos desarrollados pasaron del grupo C a D -resoluciéon 44/192 B de la
Asamblea Generd, de 21 de diciembre de 1989-. V éase sobre estos cambios A. ABRASZEWSKI, "Financing
of the Peace-keeping Operations of the United Nations', International Geneva Y earbook, vol.7, 1993, pp.90-
91.

1% B. BOUTROS-GHALLI, Un Programa de Paz, cit., 1992, para.69; Grupo independiente de asesoramiento

sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460,
anexo, para.2).
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A) Lafinanciacion del sistema de las Naciones Unidas

Los gastos del sistema onusiano son financiados a través de tres categorias
diferentes de presupuestos™®:

1. El presupuesto ordinario comprende los costes, especiamente administrativos, de los
principaes 6rganos de Naciones Unidas; en fin, satisface o que podriamos denominar las
funciones basicas de la ONU vy es financiado con las cuotas obligatorias de los Estados
miembros "en la proporcion que determine la Asamblea Generad", tal y como establece el
articulo 17.2 de la Cartade las Naciones Unidas'®’

2. Las operaciones de mantenimiento de la paz se sufragan fundamentalmente a través de
cuentas especides, también financiadas de forma obligatoria por los Estados miembros de
laONU™®,

3. En tercer lugar, las actividades de los organismos especidizados en asistencia
humanitaria y de desarrollo de las Naciones Unidas suelen costearse sobre todo con
contribuciones voluntarias y adiciona es de |os Estados miembros'®.

1% véanse @ informe del Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones

Unidas titulado Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.18); y JM. LEE, R.
von PAGENHARDT & T.W. STANLEY, To Unite Our Srength. Enhancing the United Nations Peace and
Security System, University Press of America, Lanham, 1992, pp.111-113.

197" El proyecto de presupuesto ordinario es preparado por el Secretario General, enviado para ser revisado
por la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto -aspectos administrativos y
financieros- y por la Comisién sobre Programas y Coordinacion -cuestiones programéticas y de planificacion-
, ¥ de ahi ala Quinta Comisién de la Asamblea Genera -arts.152 a 157 del Reglamento de la Asamblea
General-, siendo precisamente €l 6rgano plenario de la Organizacién quien toma la decisién final sobre el
presupuesto. Este debe ser aprobado en la Asamblea por una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes -art.18.2 de la Carta, y es adoptado por periodos de dos afios, recientemente por
consenso, para acoger de forma adecuada la influencia de los pocos, pero poderosos, Estados miembros que
sufragan la mayor parte del presupuesto de la Organizacion universal. Sobre el procedimiento presupuestario
pueden consultarse R. SCHMIDT & W. KOSCHORRECK en B. SIMMA y otros (ed.), The Charter of the
United Nations. A Commentary, Oxford UP, Oxford, 1995, pp.299-306; Ch. SCHRICKE en J-P. COT & A.
PELLET (dir), La Charte des Nations Unies. Commentaire article par article, Economica, Paris, 1985,
pp.364-365; y M. BERTRAND, "Planification, programmation, budgétisation et évaduation a I'ONU", AFDI
1986, vol.32, pp.401-425. Y acerca del amplisimo poder presupuestario de que disfruta la Asamblea General
sobre |os gastos de la Organizacion véanse los articulos 13.1 y 13.2 del Reglamento Financiero de Naciones
Unidas, F.A.M. ALTING VON GEUSAU, "Financing United Nations Peace-keeping Activities’, NILR,
vol.12, 1965, p.282 y ss.; R. SCHMIDT & W. KOSCHORRECK en B. SSIMMA y otros (ed.), cit., 1995,
p.301 y ss; y A.A. ALGAYED, Legal Problems of the Financing of the United Nations Peacekeeping
Operations, tesis, Johns Hopkins University, 1986, p.62 y ss. En cuanto a grupos de paises, los Estados de la
Comunidad Europea gportan mas del 30% del presupuesto ordinario de Naciones Unidas, los paises de la
OCDE €l 76,25%, y los miembros del Grupo de los 77 solamente el 10% del mismo.

1%y a hemos visto cémo la escala de cuotas a pagar paralas OMPs no es lamisma que la del presupuesto
ordinario.

1% No obstante, en agunas operaciones recientes de mantenimiento de la paz, como la UNOSOM en
Somadlia, se han incorporado en sus cuentas especiaes de financiacién diversas partidas rel ativas a actividades
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En e presupuesto ordinario, las cuantias de las cuotas correspondientes a los
Estados miembros les son comunicadas a éstos cada 1° de enero, y deben ser pagadas
totalmente dentro de un plazo de 30 dias desde que reciben la notificacion oficid, por o
tanto, durante ese mes de enero™™. La escala de las contribuciones estataes, vélida por
periodos de tres afios sdvo imprevistos, ha sido preparada por la Comision de
Contribuciones y aprobada por |la Asamblea Genera sobre la base de la "capacidad de
pago”, en calidad de elemento esencia en la determinacion de la cuota a abonar por cada
pais. se trata de un complejo sistema basado en el promedio del Producto Interior Bruto
(PIB) de cada Estado miembro en los Ultimos 7 afios y medio -antes eran 10 afios-, con
ciertos gjustes para los paises con bgos ingresos per capitay un elevado nivel de deuda
externa, de tal manera que a cada Estado miembro le corresponda sufragar un determinado
porcentgje del presupuesto ordinario de la ONU. Ademas, se aplican unos "limites' -
destinados a desaparecer- paraimpedir que €l porcentgje de la contribucién de cada Estado
miembro aumente o disminuya excesivamente con respecto a ejercicio presupuestario
anterior™.

El sistema actual de asignacion de cuotas para € presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas no tiene solo en cuenta el nivel de producto interior per capita de cada
Estado, sino que también toma en consideraci én otros factores correctores: |a poblacion del
mismo, crisis transitorias de las economias estatales, etcétera™. La suma de dichos
elementos ha condicionado la revision periodica del baremo de reparto de los gastos del
presupuesto ordinario™. No existe unanimidad en la valoracién de este sistema de escala
de cuotas estatales, que algunos consideran satisfactorio en términos generaes™, pero

otros le critican por injusto, arbitrario y desfasado™™.

humanitarias. Informe del Secretario General de 2 de noviembre de 1993, Mgoramiento de la situacion
financiera de las Naciones Unidas, (A/48/565, para.8).

10 Art.5.4 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas (ST/SGB/Financia Rules/1/Rev.3).

m J. CODERCH PLANAS, "La financiacion de Naciones Unidas: problemética actud” en C.
FERNANDEZ DE CASADEVANTE y F.J QUEL (coord.), Las Naciones Unidas y e Derecho
Internacional, Ariel, Barcelona, 1997, pp.79-81; E.J. CARDENAS, "Financing the United Nations's
Activities: a Matter of Commitment”, University of Illionis Law Review, 1995, p.156; y F. PAGANI,
"Financing Peace-keeping and Peace-related Operations. The UN and OSCE Practice” en M. BOTHE, N.
RONZITTI & A. ROSAS (eds.), The OSCE in the Maintenance of Peace and Security. Conflict Prevention,
Crisis Management and Peaceful Settlement of Disputes, Kluwer, LaHaya, 1997, p.319y ss.

12 vid. JC. MARTINEZ, “Le financement des operations de maintien de la paix de |'Organisation des
Nations Unies’, RGDIP, vol.81, 1977, p.151y ss.

3 Y ello apesar del tenor literal del articulo 161 del Reglamento de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

14 Erala opinién por eiemplo del Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las
Naciones Unidas, pero sugeria con todo que las tasas de prorrateo debian basarse en un promedio de tan sdlo
los tres Ultimos afios del PIB de |os Estados miembros, para asi tener en cuenta las transiciones econdmicas
drésticas y negativas de algunos Estados que han pasado recientemente a una economia de mercado, como las
republicas de la antigua Unién Soviética y sus antiguos Estados satélites de Europa centrd y orientd. Véase
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El abono de las contribuciones es una obligacion lega de todos los Estados
miembros de la Organizacion, consagrada en el articulo 17.2 de la Carta de las Naciones
Unidas, pero tradicionamente han sido escasos |os paises que desembolsan efectivamente
sus cuotas completas en el plazo de tiempo convenido por la ONU™®. En ocasiones,
algunos Estados miembros no pueden pagar en enero a no coincidir sus propios €jercicios
presupuestarios nacionaes con € de Naciones Unidas, por o que en la préactica aplazan
durante meses e abono de sus cuotas de cada afio civil™’. Lo cierto es que Naciones
Unidas no necesitadisponer de todo su presupuesto para el mes de enero pues sus gastos se
distribuyen de modo regular durante todo el afio, por 1o que resulta recomendable que los
Estados miembros puedan desembolsar sus cuotas en cuatro pagos trimestrales y no en una
Unica cantidad a principios de afio, de manera que a los Estados les resulte mas facil y
sencillo poder satisfacer sus obligaciones financieras anuales con la ONU y hacerlas
compatibles con sus propios ciclos presupuestarios nacionales™®. Otra dificultad genérica
deriva de la aprobacion del presupuesto ordinario de la Organizacion en periodos
bianuales'™. Ante esta circunstancia que genera confusion, se ha planteado que el

su informe Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para48-51); y E.J.
CARDENAS, "Financing the United Nations's Activities: a Matter of Commitment”, University of Illionis
Law Review, 1995, p.155.

15 Asi J. CODERCH PLANAS (loc.cit., 1997, p.81) resdtaba que las magnitudes econémicas tomadas
como referencia para elaborar esta escaa en 1973 ya no son hoy de recibo, y proponia una mayor movilidad
de los Estados miembros entre los grupos de financiacion, mediante la fijacién de umbraes de renta o
producto naciona cuyo paso por un Estado implicase su cambio automético de grupo; y junto a ello,
establecer mecanismos de compensacion para los miembros del Consgjo de Seguridad, permanentes 0 no
permanentes, sobre labase de la especial responsabilidad que éstos asumen.

18 No obstante, en septiembre de 2000 habian abonado sus cuotas 131 paises, lo que demuestra que cada
afo es mayor el nimero de Estados miembros que paga integramente sus contribuciones a presupuesto
ordinario de Naciones Unidas. Cf. DPI/1815/Rev.18, octubre de 2000, p.2, en la siguiente direccion de
Internet en el servidor de Naciones Unidas, http://www.un.org/spani sh/news/fsnl pk/crisisfinacierahtm

17 Eseesel caso por emplo de Estados Unidos y Japon, dos de los mayores contribuyentes a presupuesto
de Naciones Unidas. Vid. Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones
Unidas, Financiacién de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.24).

18 Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion de
unas Naciones Unidas €ficaces (A/48/460, anexo, para.33-36); no obstante, el Secretario Genera ponia en
duda la viabilidad de esta recomendacion s no iba acompafiada de otros cambios pactados por los Estados
miembros. Cf. informe del Secretario General de 2 de noviembre de 1993, Mgoramiento de la situacion
financiera de las Naciones Unidas (A/48/565, para.17-18). Junto a esta flexibilizacion en el devengo de las
cuotas, € informe del Grupo consultivo independiente sugeria que la ONU fuese autorizada a cobrar intereses
sobre los pagos atrasados y depositar su monto en el Fondo de Operaciones, 1o que ya habia sido sugerido por
el Secretario Generd en el pasado. Vid. Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las
Neciones Unidas, loc.cit.,, 1993, para33; informe del Secretario Genera de 20 de mayo de 1992
(doc.A/46/600/Add.1, para.23-26).

19 Se hace asi desde que la Asamblea Genera decidi6 introducir un programa presupuestario bianua para
el gercicio 1974-75 -resolucién 3043 (XXVII), de 19 de diciembre de 1972-, a partir de la recomendacion de
la Dependencia Comin de Inspeccion en su informe de 3 de diciembre de 1969 (doc.A/7822). Vid. M.
BERTRAND, "Planification, programmation, budgétisation et évauation a I'ONU", AFDI 1986, vol.32,
pp.404-405.
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presupuesto de la ONU sea aprobado de forma anual, como se hace en sus propios Estados
miembros?. Asimismo, éstos Ultimos han de pagar sus cuotas en délares estadounidenses
sin gue se les permita otra posibilidad aternativa, y tal circunstancia puede resultar
especia mente gravosa paralos paises en vias de desarrollo.

Si bien el sistema de reparto de cuotas -basado en el principio de capacidad relativa
de pago- fue aceptado por todos los Estados miembros a comienzo de la singladura de
Naciones Unidas, los paises que han de acometer las contribuciones méas elevadas han
venido demandando un poder de influencia especia en los 6rganos de gobierno de la
Organizacion'?.

Ciertamente, unos pocos Estados soportan la mayor parte de la carga financiera de
las Naciones Unidas, 10 que resulta poco recomendable desde la perspectiva de la igua dad
soberana de los Estados en el seno de la ONU. Ademés, |a experiencia demuestra que no es
financieramente saludable que una organizacion internacional dependa excesivamente de
las cuotas de un Unico pais miembro™?, por lo que Estados Unidos haido consiguiendo ver
reducido su mayoritario porcentge de contribucién a presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas: pasd de un 49% en 1946 a 30% en 1957 y d actua 25% en 1974'2. Y
junto a la progresiva reduccién de la méxima contribucion estatal, también fue
disminuyendo con el tiempo la cuota minima que debian sufragar a presupuesto ordinario
de Ialz(s)NU los paises menos desarrollados, del 0,04% en 1947%*al 0,01% vigente desde
1978,

De los 2.230 millones de ddlares no sufragados a Naciones Unidas en 1993 (2.500
millones a mediados de 1999 -de ellos, 1.700 alas OMPs-; y 3.000 millones en septiembre
de 2000 -de ellos, 2.500 millones alas OMPs-), casi dos tercios eran debidos por Estados
Unidos y la Federacion Rusa, miembros permanentes del Consejo de Seguridad™®. Y lo
cierto es gue tales miembros permanentes no pierden su privilegio de voto y veto en e seno
del Consgjo de Seguridad aunque se encuentren en una situacion de retraso superior alos

10 E. CHILDERS & B. URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag Hammarskjold
Foundation, Uppsag, 1994, p.145.

2L Sin embargo, este privilegio no existe en ningln régimen estatal democrético. E. CHILDERS & B.
URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag Hammarskjold Foundation, Uppsala, 1994, p.153.
2 E. CHILDERS & B. URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag Hammarskjold
Foundation, Uppsaa, 1994, pp.153-154.

123 Vid. Public Law n°92-544, Titulo |, § 101, de 25 de octubre de 1972; JW. MULLER (ed.), The Reform
of the United Nations, vol.1, Oceana, Nueva York, 1992, p.12; R.B. RUSSELL, "United Nations Financing
and the "Law of the Charter™, Colum. J. Transnat'l L., vol.5, 1966, p.75.

124 Resolucion 69 (1) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1946.

1% Resolucion 32/39 de la Asamblea Genera, de 2 de diciembre de 1977.

126 Asi por gemplo, en marzo de 1992 las deudas acumuladas por Estados Unidos (43%), los restantes
cuatro miembros permanentes del Consejo de Seguridad (22%), y |os otros dos mas grandes contribuyentes a
la financiacion de Naciones Unidas -Japén y Alemania (13%)- acanzaban e 78% del volumen tota del
déficit de Naciones Unidas. E.C.B. SCHOETTLE, "UN Dues. The Price of Peace", Bulletin of The Atomic
Scientists, vol .48, n°5, 1992, p.15.
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dos afios en €l pago de sus cuotas financieras a los gastos de la Organizacion, pues la
sancion prevista en estos supuestos por el articulo 19 de la Carta se refiere ala suspension
de voto solamente en la Asamblea General. De esta manera, Naciones Unidas no puede
impedir que los Estados miembros retrasen el pago de sus cuotas durante un periodo de
tiempo con impunidad —sin ser legal mente sancionados por €ello-, pero es evidente que esta
situacion de fata de liquidez produce un grave problemafinanciero alaONU.

Ante esta grave circunstancia de carencia de numerario, Naciones Unidas ha tenido
gue recurrir en numerosas ocasiones a los fondos de sus reservas para financiarse, pero
resulta que estas reservas (un Fondo de Operaciones de 100 millones de délares y una
Cuenta Especia de 137 millones de délares) se quedaron sin recursos en 1991'%; también
la Asamblea Genera ha tenido que recurrir a veces a los excedentes presupuestarios
resultantes™®, o se ha visto compelida a tomar prestados fondos de sus cuentas especiales
del mantenimiento de la paz para desviarlos a sus gastos ordinarios, |0 que constituye una
préctica errénea de gestion financiera'®.

El Fondo de Operaciones ha sido consumido en numerosas ocasiones alo largo de
las graves crisis financieras de la ONU; pero |os gastos de las grandes OM Ps muchas veces
no pueden ser previstos de antemano y, toda vez que los Estados miembros no suelen
sufragar a tiempo los costes del mantenimiento de la paz, resulta que Naciones Unidas se
enfrenta regularmente con graves problemas de liquidez financiera; de ahi se deriva que a
menudo la ONU no se encuentre en condiciones de reembolsar sus gastos a los Estados
contribuyentes de persona y equipo™®, y a su vez éstos no abonan sus cuotas financieras a
laOrganizacién, sobre todo si se trata de paises menos desarrollados.

127" El Grupo independiente de asesoramiento sobre lafinanciacion de las Naciones Unidas proponia que este

Fondo de Operaciones aumentase sus recursos de 100 a 200 millones de ddlares, lo que representaria un 20%
del presupuesto ordinario, y que se depositasen en é los excedentes presupuestarios que corresponda
reembolsar a aquellos Estados miembros que sean a su vez deudores del presupuesto ordinario de la
Organizacion, s bien para ello habria de reformarse €l Reglamento Financiero vigente, que prevé la
devolucion de tales excedentes a todos los Estados miembros -sin excepcion- d final de cada bienio. De ese
modo, Naciones Unidas superaria sus periédicos problemas de carencia de liquidez. Véase su informe
Financiacion de unas Naciones Unidas €ficaces (A/48/460, anexo, para.41-42); y dos informes del Secretario
General, de 1992 (A/C.5/47/13, anexo 1) y de 2 de noviembre de 1993 (A/48/565, para.27-31).

128 A este objeto, la Asamblea General ha suspendido en diversas ocasiones aquellas disposiciones del
Reglamento Financiero que le obligan a devolver los excedentes a los Estados miembros a fina de cada
bienio, en concreto los articulos 4.3, 4.4 y 5.2.d de dicho cuerpo reglamentario.

29 véanse E.J. CARDENAS, "Financing the United Nations's Activities. a Matter of Commitment",
University of Illionis Law Review, 1995, p.149; € informe del Grupo independiente de asesoramiento sobre
la financiacién de las Naciones Unidas denominado Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces
(A/48/460, anexo, para.29 y 36-39), con el que coincide el Secretario General de la ONU en su informe de 2
de noviembre de 1993, Mejoramiento de la situacién financiera de las Naciones Unidas (A/48/565, para.25).

10 Desde 1996 se viene manteniendo una deuda constante de reembolso de entre 800 y 900 millones de
ddlares con esos paises participantes en las OMPs. Memoria anua del Secretario Genera sobre la labor de la
Organizacion (A/54/1, septiembre de 1999, para294); y véase también E.J. CARDENAS, "Financing the
United Nationss Activities: aMatter of Commitment”, University of Illionis Law Review, 1995, p.149.
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Por otro lado, no se ha establecido sistema aguno de incentivos y sanciones (como
por eiemplo el cobro de intereses sobre |0s pagos atrasados de las cuotas) paraincitar alos
Estados a sufragar sus contribuciones financieras a presupuesto regular o a las cuentas
especiades de las OMPs, apesar de que si existe un sistema similar en otros organismos del
sistema onusiano, como por gjemplo en la Unién Postal Universal o la Union Internacional
de Telecomunicaciones.

Ha sido general la critica realizada durante décadas por los Estados miembros
acerca de una hipotética mala e ineficiente administracion de la ONU, pero debe matizarse
a este respecto que la Organizacion universal fue concebida en su inicio como poco mas
gue un foro de actividades diplométicas, y atal objeto estaban encaminadas las estructuras
e ingtituciones que le fueron otorgadas; sin embargo, la ONU ha recibido durante su
existencia numerosas solicitudes —crecientes en los Ultimos tiempos- relacionadas con
funciones operacionaes en el establecimiento y el mantenimiento de la paz, en el fomento
de la proteccion de los derechos humanos y la democratizacion de los gobiernos, en la
promocién del desarrollo sostenible y en laprestacion de ayuda humanitaria™.

Ciertamente, existe una concienciacion generalizada sobre la necesidad de que los
fondos financieros que se aportan a la Organizacion universal sean gestionados con
criterios de economia y eficiencia. Por eso, no consideramos que una supuesta -e
improbable- incorrecta administracion en el seno de la ONU y sus operaciones de
mantenimiento de la paz pueda servir como excusa o coartada a los Estados miembros para
dejar de satisfacer -0 no hacerlo atiempo- sus cuotas a Naciones Unidas™. Los principales
responsables de la financiacién de esta Organizacion internaciona son |os gobiernos de los
Estados miembros, y S éstos pagaran integray puntua mente sus contribuciones, Naciones
Unidas no tendria problemas de financiacion; pero la situacion contraria es la que se viene
repitiendo de manera cronica, lo que resultaintolerable para una organizacion internacional
gue no cuenta con la potestad de contraer deudas monetarias externas. tal circunstancia ha
producido graves trastornos en el sistema onusiano de financiacion, como la presencia de
una corriente irregular de efectivo, el agotamiento de las reservas, dificultades graves para
financiar la primera etapa de las operaciones de mantenimiento de la paz, y en generd,
desconfianza sobre la capacidad de Naciones Unidas para hacer frente a las necesidades
que se le presentan en cadaterreno™®,

B Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion de

unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para4). Esta situacion se reflgja en la evolucion de la
financiacion en los diversos ambitos de las Naciones Unidas, pues mientras su presupuesto ordinario se ha
mantenido estable en los Ultimos afios, sin embargo € volumen de sus cuentas especides para las OMPs
crecié de manera exponencia en los primeros afios noventa, de td forma que € presupuesto para las
actividades onusianas de mantenimiento de la paz ha venido sobrepasando en los Ultimos afios el presupuesto
ordinario dela ONU. Ibidem, para.5.

132 véase por gemplo e informe del Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las
Naciones Unidas, Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.13-15).

133 Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion de
unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.16). Por eso, no estan justificadas las retenciones de
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En general, no puede achacarse el penoso estado de perenne crisis financiera de la
Organizacion a una supuesta administracion deficiente por parte de la Secretaria onusiana,
pues de manera periddica los sucesivos Secretarios Generales han avisado
concienzudamente de la angustia financiera existente, han emitido solicitudes publicas para
el pago de las cuotas en tiempo y forma, y han dirigido recordatorios individuaes a los
Estados deudores™. Ademés, los diversos Secretarios Generales han propuesto y
acometido numerosas medidas relevantes para agilizar, raciondizar y simplificar €
funcionamiento y respuesta de la Secretaria de la ONU a las nuevas y crecientes
necesidades surgidas, con el objeto de evitar la duplicacion de esfuerzos y mejorar su
productividad™®. Merece la pena fijar nuestra atencién en algunas de esas iniciativas
avanzadas en este ambito alo largo de los afios:

1. En 1965, el Comité Especiad de Operaciones de Mantenimiento de la Paz planted |la
resolucién de los problemas financieros de Naciones Unidas mediante aportaciones
voluntarias de |os Estados miembros™®.

2. Al afo siguiente, en 1966, un Comité ad hoc de expertos encargado de examinar las
finanzas de la ONU vy de las instituciones especializadas reaiz6 diversas propuestas con €l
fin de mejorar laplanificacion y laadministracion de sus programas internaciona es™”.

3. En 1986, &l Grupo de expertos intergubernamental es de alto nivel encargado de examinar
la eficacia del funcionamiento administrativo y financiero de la ONU avanzd ciertas
recomendaciones con vistas aacrecentar el nivel de dichaeficiencia->.

4. En 1991, el entonces Secretario General, J. PEREZ DE CUELLAR, presentd una serie
de propuestas paramejorar lafinanciacion del sistemade |as Naciones Unidas™®:

sus cuotas por los Estados miembros para presionar con cuaquier motivo, por gjemplo, para que se cambien
las précticas administrativas y presupuestarias de la Organizacion universd. |bidem, para.31.

3 Cf. E. CHILDERS & B. URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag Hammarskjold
Foundation, Uppsala, 1994, p.151; B. BOUTROS-GHALI, Un Programa de Paz, cit., 1992, para72.

1% Vid. B. BOUTROS-GHALI, Un Programa de Paz, cit., 1992, para74; y en generd K. ANNAN,
Renovacion delas Naciones Unidas: Un Programa de Reforma (doc.A/51/959, de 14 dejulio de 1997).

136 Asi, véase laresolucion 2053 (XX) de la Asamblea Generd, de 15 de diciembre de 1965.

17 Asimismo, propuso la creacion de un cuerpo comin de inspeccion de la ONU, que se concretd con
posterioridad. Véanse los documentos de Naciones Unidas A/6289, Add.1y 2, y A/6343. En cambio, otros
comités establecidos en 1972 y 1976 no pudieron dcanzar una posicién comin de consenso para presentar
propuestas ala Asamblea Genera sobre estamateria. Vid. Y. BEIGBEDER, "Lacrise financiére de 'ONU et
le Groupe des 18, Perspectives de Réforme?', AFDI 1986, vol.32, p.431.

138 Véase su informe de 15 de agosto de 1986 (doc.A/41/49); y Y. BEIGBEDER, "La crise financiére de
I'ONU et le Groupe des 18, Perspectives de Réforme?', AFDI 1986, vol.32, pp.434-437. Este organo,
conocido como el Grupo de los 18, habia sido creado por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1985,
con un mandato anual -res.40/237-.

139 Doc.A/46/600/Add.1, para5 y 57-63, asi como el anterior doc.A/42/841; véanse también en R.C.R.
SIEKMANN, "The Financing of UN Peacekeeping Operations', Internationae Spectator, vol .47, n°11, 1993,
p.643; E.C.B. SCHOETTLE, "UN Dues:. The Price of Peace", Bulletin of The Atomic Scientists, vol.48, n°,
1992, p.15. Y con este programa de iniciativas se mostré de acuerdo el posterior Secretario General, B.
BOUTROS-GHALI, en su célebre Un Programa de Paz, cit., 1992, para.70-74.
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a) Un conjunto de medidas para enfrentarse alos problemas generados por €l nivel tan ato
de impago de contribuciones adeudadas, como el cobro de intereses por las cuotas que no
se satisfagan en su momento™; adelantar las peticiones de pago a los Estados miembros;
elaborar una lista publica de los Estados morosos; suspender la aplicacién de algunas
disposiciones del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas con el objeto de hacer
posible la retencién de los eventuales excedentes presupuestarios que puedan producirse;
incrementar el Fondo de Operaciones hasta 250 millones de délares para que acance la
cuarta parte del volumen anua de las cuotas estatales a presupuesto ordinario; crear un
Fondo de Reserva para el mantenimiento de la paz de caracter temporal, con unos recursos
de unos 50 millones de ddlares, y la funcidn de satisfacer |os costes inicides de las OMPs
hasta que se reciban las cuotas de los Estados miembros; y en caso necesario, autorizar al
Secretario General lacontratacion de préstamos comerciales™.

b) Otro tipo de medidas destinadas a proporcionar a Naciones Unidas un cauda
satisfactorio y constante de ingresos, como permitir ala ONU la contratacion de préstamos
con €l Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional; establecer un gravamen sobre €
uso de los océanos, las actividades en la Antartida, la utilizacion de satélites y el comercio
internacional, con especia incidencia en la venta de hidrocarburos, transferencias de
armamento y |os vigjes aéreos y navaes internacionales, cuya seguridad depende en buena
medida del mantenimiento de la paz; instituir una exencion general en los sistemas
tributarios estatales respecto de las donaciones aportadas por particulares a la ONU; crear
una especie de loteria internacional de las Naciones Unidas,; establecer un Fondo de
Dotacién de las Naciones Unidas para la Paz, con un monto inicial de 1.000 millones de
ddlares, incluyendo contribuciones voluntarias de |0s gobiernos, organizaciones interesadas
y particulares; y modificar la formula empleada para cacular la gradacion de cuotas de
los Estados miembros a las OMPs. No obstante, consideramos que el recurso a fuentes

0 Sin embargo, esta propuesta ya habia sido rechazada por la Asamblea Genera en diversas ocasiones

entre 1981 y 1987. Vid. J. CODERCH PLANAS, "Lafinanciacion de Naciones Unidas: problemética actua”
en C. FERNANDEZ DE CASADEVANTE y F.J. QUEL (coord.), Las Naciones Unidas y € Derecho
Internacional, Ariel, Barcelona, 1997, p.78.

ML véase d informe del Secretario General de Naciones Unidas, Mejoramiento de la situacion financiera de
las Naciones Unidas, de 2 de noviembre de 1993 (A/48/565, para.5 y 32-34). Pero esta Gltima posibilidad era
desaconsejada por € Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas,
pues la ONU no es una empresa comercid ni puede compararse con las entidades estatales, sino que es una
organizacion internaciona especialmente preocupada por € mantenimiento de la paz. Véase su informe
Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, de 11 de octubre de 1993, para.43-46).

12 Ya dgunos afios antes, FRANCK habia propuesto que la Asamblea Genera estableciera un fondo
especia parainiciativas sobre mantenimiento de la paz. Th.M. FRANCK, "The Role and Future Prospects of
the Secretary-Generd"” en D. BARDONNET (ed.), The Adaptation of Sructures and Methods at the United
Nations, Workshop of the Hague Academy of International Law 1985, Nijhoff, Dordrecht, 1986, pp.88-89.

143 Vid. B. BOUTROS-GHALI, Un Programa de Paz, cit., 1992, para7l, JC. MARTINEZ, "Le
financement des operations de maintien de la paix de I'Organisation des Nations Unies’, RGDIP, vol.81,
1977, pp.121-129; E.B. STEINBERG, JA. YAGER & M. BRANNON, New Means of Financing
International Needs, The Brookings Institution, Washington, 1978; P. CARBAJOSA PEREZ, "Focos de
tension internaciona y pacifismo” en J.J. GARCIA DE LA CRUZ HERRERO (coord.), El avance de la paz,
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adicionales de financiacion, no gubernamentales e inevitablemente polémicas, no resulta
recomendable en |la época actua apesar de su originalidad y audacia, pues como subrayaba
en 1993 e Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones
Unidas,

"... €l sistemade cuotasy contribuciones voluntarias es el medio méas|égico y apropiado de
financiacion de las Naciones Unidas, ya que permite a los gobiernos de los Estados
miembros mantener un control apropiado sobre el presupuesto y el programa de las
Naciones Unidas"*,

por lo que e procedimiento vigente de financiacion de la ONU debe servir paraencarar las
necesi dades presentes y futuras de la Organizacion, radicando el problema precisamente en
la capacidad y la voluntad de los Estados miembros para satisfacer sus obligaciones
financieras con Naciones Unidas'®.

5. El informe titulado Financiacién de unas Naciones Unidas eficaces, presentado en abril

de 1993 por € ya citado grupo consultivo independiente para esta cuestion, copresidido por
Sh. Ogatay P. Volcker, y bgjo € patrocinio de la Fundacion Ford™,

6. La Comision sobre Gobierno Globa, compuesta por un grupo independiente de
personalidades con la funcién de presentar propuestas para mejorar la gestion global de la
comunidad internacional, propul sd en 1995 |a publicacién de Our Global Neighborhood™’.

7. En 1997 el Secretario Genera de la ONU, K. ANNAN, propuso, dentro del extenso y
complejo programa de reforma que planted paratodala Organizacion universal ™, asegurar

Dykinson, Madrid, 1998, p.179; y e informe de la Dependencia de Andlisis de Resultados del Departamento
de OMPs de la Secretaria de Naciones Unidas, Comprehensive Report on Lessons Learned from United
Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR), October 1993-April 1996 (Lecciones 20 y 21), en la
siguiente direccion de Internet, http://www.un.org/Depts/dpko/lessons/rwanda.htm

¥ Vid. Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion
de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.98-99).

¥ Vid. R.L. GAINES, "On the Road to a Pax U.N.: Using the Peace Tools at our Disposd in a Post-Cold
War World", N.Y. U. J. Int'l L. & Pol., vol.25, n°3, 1993, pp.558-559; JA. CARRILLO SALCEDO, "Las
Naciones Unidas entre 1945 y 1986" en ONU. Afio XL, nimero monogréfico de la Revista de la Facultad de
Derecho de la UCM, vol.13, Madrid, 1987, pp.30-31; E.J. CARDENAS, "Financing the United Nations's
Activities. a Matter of Commitment”, University of Illionis Law Review, 1995, pp.159-160; y R.N.
GARDNER, "Practical Internationalism: the United States and Collective Security”, SAIS Review, vol.12,
n°2, 1992, pp.35-36.

16 Sobre este informe Volcker-Ogata puede verse D. DORMOY, "Aspects récents de la question du
financement des opérations de maintien de la paix de I'Organisation des Nations Unies’, AFDI 1993, vol.39,
p.132y ss.

¥ Oxford UP, Londres, 1995.

8 K. ANNAN, Renovacion de las Naciones Unidas: Un Programa de Reforma (A/51/959, de 14 de julio
de 1997).
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la solvencia financiera de Naciones Unidas mediante el establecimiento de un Fondo
Giratorio de Crédito de hasta mil millones de ddlares, sufragado por contribuciones
voluntarias u otros medios que |os Estados miembros desearan sugerir**°. Asimismo, se han
integrado tres departamentos de la Secretaria de la Organizacién universal en un nuevo y
més consolidado Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales™. Pero, sobre todo,
ANNAN pretendia la transformacion del presupuesto por programas de la ONU desde un
sistema de mera contabilidad de aportaciones hacia una responsabilidad basada en los
resultados obtenidos, que se convertiria en el criterio decisivo tanto para determinar €l
volumen requerido de contribuciones financieras como para evaluar el nivel de éxito
acanzado en lagjecucion de los programas onusianos™™.

En genera, puede indicarse que la megor opcion consiste en combinar distintas
clases de iniciativas para solucionar la crisis financiera de las Naciones Unidas™ algunas
de tipo persuasivo, para conseguir el pago puntual por los Estados de sus cuotas, y asi alos
gue paguen por adelantado se les puede bonificar o disminuir e importe de sus
contribuciones, otorgarles certificados amortizables para el pago de las OMPs o darles
preferencia en el reembolso de los costes de su participacion en una mision de cascos
azules. Por el contrario, a los Estados que incumplan sus obligaciones financieras con la
ONU puede aplicarseles e articulo 19 de la Carta, imponerles un interés de demora,
congelar la contratacion de personas nacionales de esos paises miembros, etc. Y otras
propuestas son de caracter administrativo, como concentrar, sanear y fortalecer las cuentas
de los fondos para incrementar sus rendimientos, simplificar y acelerar el procedimiento
presupuestario, etcétera™. Algunos autores han sugerido incluso otorgar a la ONU
capacidad tributaria sobre individuos, grupos y asociaciones™, pero otros ponen en dudala
viabilidad acorto o medio plazo de un sistemaimpositivo propio de Naciones Unidas™>.

149

Ibidem, para.83.
Ibidem, para.69.
Ibidem, para.46.

152 J. CODERCH PLANAS, "La financiacion de Naciones Unidas. problemética actua" en C.
FERNANDEZ DE CASADEVANTE y F.J QUEL (coord.), Las Naciones Unidas y e Derecho
Internacional, Ariel, Barcelona, 1997, pp.77-78; asimismo JM. LEE, R. von PAGENHARDT & T.W.
STANLEY, To Unite Our Srength. Enhancing the United Nations Peace and Security System, University
Press of America, Lanham, 1992,. pp.117-122.

18 Sobre las distintas medidas que se pueden tomar para paiar € déficit financiero de Naciones Unidas
véase, entre otros, N.J. PADELFORD, "Financia Crisis and the Future of the United Nations' en R.A. FALK
& SH. MENDLOVITZ, The Strategy of World Order. vol.3 The United Nations, World Law Fund, Nueva
York, 1966, p.757 y ss.

% G.CLARK & L. SOHN, World Peace through World Law, Harvard UP, Cambridge, 1962, pp.349-358.

1% N.J. PADELFORD, "Financia Crisis and the Future of the United Nations' en RA. FALK & SH.
MENDLOQVITZ, The Strategy of World Order. vol.3 The United Nations, World Law Fund, Nueva Y ork,
1966, pp.768-769.

150

151
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También se ha propuesto instaurar un sistema de voto ponderado en el seno de la
Asamblea Genera, otorgando més peso especifico a los votos de los Estados que mas
contribuyan a los gastos de las Naciones Unidas, de modo que se fomentaria una mayor
consolidacion del mecanismo financiador actualmente vigente™. Pero tal proposicion
exigiria una enmienda de la Carta de dificil aceptacion parala mayor parte de los Estados
miembros de la ONU. En todo caso, es evidente que el consenso de todos |os miembros, y
sobre todo de los principales contribuyentes, resulta esencia para asentar un sistema de
financiacion solido y estable.

B) El caréacter peculiar del financiamiento de las Oper aciones de Mantenimiento de la
Paz dela ONU

No puede decirse que exista un Unico sistema generalizado de financiacion comin a
todas las OMPs de Naciones Unidas, y precisamente |a carencia de esa uniformidad dimana
de su naturaleza peculiar como recurso improvisado para la pacificacion de conflictos
armados. Estas misiones de paz son financiadas de forma combinada por 1os Estados que
aportan los contingentes a las OMPs (quienes pagan el entrenamiento, los sueldos y los
equipos de los cascos azules) y por la Organizacion universal (que sufraga una dietadiaria
ataes soldados, reembolsalos gastos extraordinarios de |os contingentes, afronta los costes
de infraestructura de la mision, etcétera)™’. La préctica genera de que los gastos de las
OMPs fueran sufragados en parte por los paises participantes en las mismas -gastos de
sdlario y equipo de las unidades militares intervinientes-, y el resto por todos los Estados
miembros de Naciones Unidas sobre |la base de la escala regular de contribuciones, y
depositados taes fondos en una cuenta especia a margen del presupuesto regular de la
ONU, tuvo su origen en una sugerencia del entonces Secretario General de Naciones
Unidas, D. HAMMARSKJOLD, con ocasion del establecimiento de laUNEF ', idea que

1 Vid. JR. COTTON, "Financing Peacekeeping - Trouble Again", Cornell Intl L.J,, vol.11, n°1, 1978,
pp.119-120; JH. JACKSON, "The Lega Framework of United Nations Financing: Peacekeeping and
Penury”, Cdifornia Law Review, vol.51, 1963, p.127; |I.L. CLAUDE jr., "The Political Framework of the
United Nations Financia Problems’, International Organization, vol.17, n°4, 1963, p.849.

57 Sobre la financiacion de las OMPs de las Naciones Unidas pueden consultarse en genera M. BOTHE,
"Peacekeeping” en B. SIMMA y otros (ed.), The Charter of the United Nations. A Commentary, Oxford UP,
Oxford, 1995, pp.594-596; H. HONSOWITZ, "Friedenssicherung: auch eine Kostenfrage: die Finanzierung
der Friedenstruppen der Vereinten Nationen”, Vereinte Nationen, vol.37, n°1, 1989, pp.6-12; F. PAGANI,
"Financing Peace-keeping and Peace-related Operations. The UN and OSCE Practice" en M. BOTHE, N.
RONZITTI & A. ROSAS (eds.), The OSCE in the Maintenance of Peace and Security. Conflict Prevention,
Crisis Management and Peaceful Settlement of Disputes, Kluwer, LaHaya, 1997, pp.316-327.

18 Informe segundo y final del Secretario General sobre e plan de una fuerzainternaciona de emergencia
solicitada por la resolucion 998 (ES-1), adoptada por la Asamblea Generd € 4 de noviembre de 1956
(doc.A/3302, de 6 de noviembre de 1956, para.1l5); y su informe de 21 de noviembre de 1956 (A/3383,
para.6). Las razones que llevaron a Secretario General a recomendar e establecimiento de una cuenta
especid eran diversas: laincertidumbre del acance y duracion de la UNEF |; laimposibilidad de precisar las
estimaciones de sus costes inicides; la existencia de diversas ofertas de asistenciaala ONU libre de cargo; la
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fue aceptada por la Asamblea Generd -resoluciones 1122 (XI) de 26 de noviembre de
1956, y 1089 (XI) de 21 de diciembre de 1956-: de esta manera quedaba instaurado €l
principio de responsabilidad colectiva de las Naciones Unidas en la financiacion de sus
operaciones de mantenimiento de la paz. Lo cierto es que una gran parte de los costes de
cualquier OM P es soportada por 10s Estados contribuyentes de |as tropas™™.

Puede sefialarse que un 42% del presupuesto de cada mision se destina a gastos
operacionales (costes del personal civil, acomodacion y aprovisionamiento para los cascos
azules, etc.), y un 58% se dedica a reembolsar a los Estados participantes los gastos
generados por las tropas y 1os equipamientos de los contingentes que aportan™. Desde
luego, lamayor parte de los costes de las OMPs se originan por el personal militar enviado
por |os paises participantes.

Por lo general, cada una de estas operaciones dispone de una cuenta especia que
abre Naciones Unidas para su financiacion especifica; asi, la Asamblea General adopta
resoluciones concretas para sufragar 10s gastos de cada operacion de peacekeeping. Pero
han existido diversas excepciones a la regla comun: las dos primeras misiones, UNTSO y
UNMOGIP, se han venido costeando desde su inicio através del presupuesto regular de la
Organizacion (bgo el apartado de "misiones especiales y actividades relacionadas’), a
haber sido las primeras OMPs gue se crearon -con anterioridad incluso a concepto y la
estructura organizativa de |os cascos azules-, y no resultar excesivos sus gastos'®’; también
UNIPOM (India-Pakistan), UNOGIL (Libano) y UNGOMAP (Afganistan) fueron
financiadas por e presupuesto ordinario de Naciones Unidas. Todas ellas fueron Grupos
militares de observacion con un volumen de coste rel ativamente reducido. Otra excepcion a
laregla genera de financiacion de las OMPs se encuentra en aguellas operaciones (UNSF
en Nueva Guinea Occidental, UNYOM en Yemen) cuyos gastos fueron sufragados
directamente por los paises implicados (Holanda e Indonesia en €l primer caso, y Egipto y
Arabia Saudita en el segundo)'®*; y Kuwait viene sufragando desde noviembre de 1993 dos

insuficiencia del Fondo de Operaciones para encarar 1os gastos de UNEF |, etc. Vid. el Estudio resumido del
Secretario General, de 9 de octubre de 1958 (A/3943, para.108).

19 PV. BISHOP, "Canada's Policy on the Financing of U.N. Peace-keeping Operations', International
Journa (Toronto), 1964-1965, p.480.

10 Cf. SR. MILLS, "The Financing of United Nations Peacekeeping Operations: The Need for a Sound
Financia Basis' en 1.J. RIKHYE & K. SKJELSBAEK (eds.), The United Nations and Peacekeeping: Results,
Limitations and Prospects; the Lessons of 40 Years of Experience, Macmillan Press, Basingstoke, 1990,
p.105. En 1985 la Asamblea Generd decidié que los niveles de los reembolsos efectuados a los paises
participantes en las OM Ps deberian ser revisados por el Secretario Genera -resolucion 40/247-.

1 M.R. KAZIMI, Financing The U.N. Peace-Keeping Operations, Capitd Publishing House, Delhi, 1988,
p.21.

162V ednse sobre la UNSF los articulos 24 del Acuerdo entre Indonesiay los Paises Bajos de 15 de agosto de
1962, y el articulo 10 del Memorandum de Entendimiento sobre la Cesacion de las Hostilidades; y para la
UNYOM véase e informe del Secretario General de Naciones Unidas de 27 de mayo de 1963 (§/5321,
para4.g), y laresolucién 179 (1963) del Consegjo de Seguridad, de 11 de junio de 1963. En cierto sentido, €l
modo de financiacion de UNSF y UNYOM puede encontrar un precedente en la Fuerza internaciona del
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tercios de los gastos de la UNIKOM'®. Ademés, la UNFICYP en Chipre se ha venido
sufragando desde su surgimiento en 1964 fundamentamente a través de contribuciones
voluntarias de los Estados més interesados en su existencia'®; no obstante, el déficit que
continuamente acarreaba la financiacion de esa operacion obligo a Consegjo de Seguridad y
a la Asamblea Genera a decidir en 1993 que el monto de los costes de dicha Fuerza de
mantenimiento de la paz que no fuera cubierto por las contribuciones voluntarias deberia
ser considerado como gasto de la Organizacion, a ser prorrateado entre todos los Estados
miembros seguin el articulo 17.2 de la Carta de las Naciones Unidas -resolucion 831 (1993)
del Consgjo de Seguridad, de 27 de mayo de 1993, y resolucion 47/236 de la Asamblea
General, de 14 de septiembre de 1993, para.1y 7-'%.

Asimismo, la Fuerza de Proteccion de Naciones Unidas en la antigua Yugosavia
(UNPROFOR), cuando extendi6 su despliegue a Bosnia-Herzegovina -res.770 (1992), de
13 de agosto de 1992-, constituy6 un gjemplo de autofinanciacion por los paises europeo-
occidentales participantes en la ampliacion de la Fuerza onusiana, que aceptaron sufragar
durante meses -hasta abril de 1993- |os gastos de sus propios contingentes, ante la presion
financiera en la que se encontrabala ONU en esa época, que le imposibilitd tempora mente

poder afrontar |os costes de esa expansion de la UNPROFOR™.

Desde el establecimiento de la primera Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas en Suez (UNEF 1) resulté evidente laimposibilidad de financiar operaciones de tal
envergadura con el presupuesto ordinario de la Organizacién, y era necesario buscar un

Sarre de la Sociedad de Naciones, que también fue sufragada por los Estados involucrados. M.R. KAZIMI,
Financing The U.N. Peace-Keeping Operations, Capital Publishing House, Delhi, 1988, p.20.

18 Vid. The Blue Helmets. A Review of United Nations Peace-Keeping, 32 ed., Departamento de
Informacion Publica, Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1996, p.775.

% Vid. laresolucion 186 (1964) del Consejo de Seguridad, de 4 de marzo de 1964, para.6.

15 Véase también el informe del Secretario Genera de 30 de marzo de 1993 (doc.S/25492). En realidad, el
Secretario Genera venia quejandose desde e principio de este método de financiacion, pues la respuesta de
los Estados era més bien escasa. Vid. los informes del Secretario Genera de 15 de junio de 1964 (S/5764,
para.127), y de 27 de agosto de 1964 (S/5918, para.3). En redidad, |a asignacién presupuestaria de una OMP
le corresponde en exclusiva a la Asamblea Genera, por 1o que el Consgo de Seguridad, por medio de su
resolucion 831 (1993), se excedia de su competencia (acto ultra vires). M.C. ORTEGA CARCELEN, Hacia
un Gobierno mundial, Hespérides, Sdamanca, 1995, p.136. Rusia, acuciada por sus recientes problemas
presupuestarios, habia vetado d comienzo € proyecto de esa resolucién (doc.5/25693, de 23 de abril de
1993), porque no queria que se abandonase el método de las contribuciones voluntarias como criterio
principa de financiacion de la UNFICYP; y de hecho, € texto find de la resolucién 831 (1993)
compatibilizaba ambos sistemas de financiacion, dando prioridad alas aportaciones voluntarias. Vid. R.C.R.
SIEKMANN, "The Financing of UN Peacekeeping Operations’, Internationale Spectator, vol.47, n°11, 1993,
p.640.

1% véase R.C.R. SEKMANN, "The Financing of UN Peacekeeping Operations', Internationale Spectator,
vol.47, n°11, 1993, p.640. No obstante, esta solucion de emergencia no es la ided, porque sdlo puede
imaginarse en ciertas regiones y con Estados participantes en la OMP que sean capaces de afrontar |0s gastos
de su intervencion. R. HIGGINS, "The New UN and Former Yugoslavia', Internationa Affairs, vol.69, n°3,
1993, p.478; y € ya citado informe del Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las
Naciones Unidas titulado Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.69).
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método aternativo. Ademas, debemos recordar que las OMPs suelen ser creadas para
periodos irregulares de tiempo, comienzan y terminan en diferentes épocas, y todo €llo
dificulta efectuar un calculo anual exacto de los gastos que genera el conjunto de misiones
de mantenimiento de lapaz de la ONU. En general, Naciones Unidas fija separadamente las
cuotas de los Estados miembros para cada OMP, con la consiguiente multiplicacion de
esfuerzos y gastos™. Asimismo, la financiacion de cada mision es reanudada con cada
renovacion del mandato de la operacién, norma mente cada seis meses, y del empleo de ese
procedimiento presupuestario se deriva otro problema: los Estados miembros reciben a lo
largo del afio diversas solicitudes de pago de las cuotas para las operaciones de
mantenimiento de paz, sin que coincidan con sus propios ciclos presupuestarios nacionales,
lo que impide que puedan hacer frente a todas ellas como consecuencia de la inseguridad
intrinseca del sistema'®. En este sentido, el Secretario General recomendd desvincular el
periodo presupuestario de las OMPs de la duracion de su mandato, de tal manera que todas
las operaciones que estuvieran actuando de modo estable fueran presupuestadas sobre una
base anua'®, propuesta que seria aceptada por la Asamblea General*™.

En los primeros afios noventa, e crecimiento cuantitativo y cuditativo
experimentado en las OMPs a haberse emprendido |as mayores y mas complejas misiones
de mantenimiento de la paz de la historia de Naciones Unidas vino acompafiado de un
fuerte incremento en los gastos para € mantenimiento de la paz, de ta forma que €
volumen financiero de estas misiones sobrepasd con claridad la cuantia del presupuesto
ordinario de la Organizacion universal. La eclosion de misiones de cascos azules de
Naciones Unidas producida desde finales de la década de los ochenta conllevd, como no
podia ser menos, una enorme progresion en los costes del peacekeeping, que pasaron de
230 millones de ddlares en 1988, allegar en 1991 alos 582 millones de ddlares, y en 1992
acasi 3.000 millones de ddlares, a tiempo que el presupuesto regular de Naciones Unidas
en ese mismo periodo rondabalos mil millones de dolares. En 1993 |os gastos de las OMPs
acanzaron los 3.800 millones de délares'™. No obstante, desde 1995 |as operaciones de
cascos azules han ido disminuyendo su volumen cuantitativo, de tal forma que se ha

187 Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion de

unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.64).

1% W.J. DURCH, "Paying the Tab: Financia Crises' en idem (ed.), The Evolution of UN Peacekeeping:
Case Studies and Comparative Analysis, Henry L. Stimson Center, Washington, 1993, p.40.

19 Cf. informes del Secretario General de 14 de marzo de 1994, Aumento de la capacidad de mantenimiento
dela paz delas Naciones Unidas (526450, para56); y de 25 de mayo de 1994 (A/48/945 y corr.1).

0 Resolucién 49/233 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994, parte |,

L Cf. D. DORMOY, "Aspects récents de la question du financement des opérations de maintien de la paix
de I'Organisation des Nations Unies’, AFDI 1993, vol.39, p.134; A. ABRASZEWSKI, "Financing of the
Peace-keeping Operations of the United Nations’, International Geneva Yearbook, vol.7, 1993, p.79. En
general, sobre las dificultades financieras afiadidas que supuso la proliferacién de las OMPs véase A.
McDERMOTT, United Nations Financing Problems and the New Generation of Peacekeeping and Peace
Enforcement, Watson Ingtitute of International Studies, Brown University, Providence, 1994. En septiembre
de 1997, las cuotas pendientes de pago a las operaciones de mantenimiento de la paz a canzaban un volumen
total de 1.849 millones de ddlares.
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reducido en gran medida e coste del mecanismo del mantenimiento de la paz'’.
Asimismo, el Secretario Genera comenz6 a emprender una serie de pasos concretos para
reducir el gasto: proyectar un presupuesto de crecimiento cero, incrementar la eficienciade
todo el sistema operativo, reestructurar los departamentos administrativos de la Secretaria
con competencias en OMPs, y reducir o finaizar aquellas misiones méas costosas que no
resultaran excesivamente eficaces, como UNOSOM Il en Somaia, UNAMIR en Ruanda o
UNFICYPen Chipre'®.

El procedimiento de tramitacion en Naciones Unidas del presupuesto de una
operacion de cascos azules es €l siguiente: cuando el Secretario General sugiere lacreacion
de una nueva OMP, norma mente presenta una primera estimacion del posible coste de la
misma en un ahadido financiero de su propio informe; después, una vez autorizedo el
establecimiento de la operacion por el Consejo de Seguridad, el Departamento de OMPs de
la Secretaria onusiana prepara € presupuesto de la mision, sometiéndolo luego a la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, que es la unidad
permanente de revision presupuestaria de la Comision Financiera-o Quinta Comision- de la
Asamblea General, y que suele aprobarlo con bastante premura. Hasta esa primera
aprobacién de la Comision Consultiva, el Secretario General estd autorizado a sufragar
gastos "imprevistos y extraordinarios’ hasta un limite méximo anua de 3 millones de
délares para cada operacion; vy, tras ella, ese permiso del que disfruta el Secretario General
aumenta hasta el tope maximo de 10 millones de délares anuaes por mision'’. Mas tarde,
el proyecto de presupuesto debe ser aceptado oficidmente por la Quinta Comision, que,
tras consensuarlo, envia dicha propuesta a la Asamblea General para su aprobacion
definitiva. A partir de entonces, el Secretario General comunica por carta a los Estados
miembros |las cuotas que les corresponde costear, y éstos disponen desde entonces de un
plazo de 30 dias para abonarlas; mientras tanto, Naciones Unidas puede efectuar
desembol sos monetarios para cubrir todos |os gastos de cada OMP'”. Por lo tanto, y de la

12 Mientras la cifra de integrantes de las OMPs de la ONU era 11.000 en enero de 1988, acanzé los 77.000
en diciembre de 1994, pero en junio de 1996 se habia de nuevo reducido a 28.000 personas. Y de un
presupuesto de mantenimiento de la paz de 3.000 millones de dolares en 1995, se redujo en 1996 alamitad, y
se estabiliz6 en los afios posteriores en unos 1.500 millones de délares (B. MENON, "Beyond Peacekeeping"
en J. TESSITORE & S. WOOLFSON (eds.), A Global Agenda. Issues Before the 51st General Assembly of
the United Nations, UNA-USA, Rowman & Littlefield, Lanham, 1996, p.4), s bien havuelto aincrementarse
desde 1999 a partir del establecimiento de amplias operaciones en Kosovo (UNMIK), Sierra Leona
(UNAMSIL), Timor Oriental (UNTAET) y laRepublica Democraticadel Congo (MONUC).

3 vid. T. FINDLAY, "Armed conflict prevention, management and resolution” en SIPRI Yb. 1997, p.48.

74 No hace muchos afios, la Asamblea General acept6 la recomendacion de BOUTROS-GHALI -informe
de 25 de mayo de 1994 (A/48/945 y corr.1)-, en el sentido de que S una decision del Consegjo de Seguridad
sobre e comienzo o expansion de una OMP presenta necesidades de gasto, € Secretario Genera esta
autorizado, con el acuerdo de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, a
compromisos financieros de hasta 50 millones de délares por cada decisién del Consgjo -res.49/233, de 23 de
diciembre de 1994, parte IV-.

% Vid. Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion
de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.65-66); W.J. DURCH, "Paying the Tab: Financia
Crises' en idem (ed.), The Evolution of UN Peacekeeping: Case Sudies and Comparative Analysis, Henry L.

-43-



5 REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

misma forma que en el presupuesto ordinario de la ONU, los Estados miembros deben
sufragar sus cuotas alas cuentas especiaes de las operaciones de mantenimiento de la paz
dentro de los 30 dias siguientes a que reciban la comunicacién de cudl es el monto de sus
respectivas cuotas' .

Este procedimiento -que se repite en cada prorroga del mandato de una mision-
requiere un tiempo precioso que en ocasiones puede demorar en exceso el despliegue de la
operacion, perjudicando de modo a veces irremediable |as posibilidades de mantener la paz
internaciona ante un determinado conflicto'”’. Por eso, la Secretaria ha desarrollado un
calendario flexible de las misiones, que no empieza hasta que el presupuesto es aprobado,
como por ejemplo en ONUCA en Centroamérica o MINURSO en el Sahara Occidental.
Pero en ocasiones no se dispone de tanto tiempo, pues puede tratarse de una gran mision
gue deba desplegarse con urgencia y cuyos gastos iniciales superen la actua autonomia
presupuestaria del Secretario Generad; en esas situaciones, ha de establecerse un
procedimiento que permitaala Secretaria firmar contratos en el intervalo transcurrido entre
la autorizacion de una OMP y la aprobacion de su presupuesto™”. Las dificultades de un
sistema tan lento se acrecientan cuando la mayoria de los Estados miembros no hacen
frente a sus cuotas del mantenimiento de lapaz con prontitud, a pesar de que laetapainicia
-de despliegue- de las OMPs es precisamente la mas costosa, d tiempo que la mas
importante y peligrosa'”. De esta manera, lamayor parte de |as operaciones comienzan con
grandes insuficiencias genéricas, pues entre otras cosas Naciones Unidas ha carecido
tradicionamente de inventarios adecuados de los equipos disponibles®. Ante la fata de
liquidez financiera en las misiones de cascos azules, Naciones Unidas hatomado prestados
en ocasiones, con €l fin de financiar 1os gastos iniciaes de las nuevas operaciones, diversos

Stimson Center, Washington, 1993, pp.47-48; y F. PAGANI, "Financing Peace-keeping and Peace-related
Operations. The UN and OSCE Practice’ en M. BOTHE, N. RONZITTI & A. ROSAS (eds.), The OSCE in
the Maintenance of Peace and Security. Conflict Prevention, Crisis Management and Peaceful Settlement of
Disputes, Kluwer, LaHaya, 1997, p.323 y ss.

6 Sin embargo, os Estados miembros se retrasan en e abono de sus cuotas, de tal formaque en los Gltimos
afios la ONU solo ha recibido € 45% de las contribuciones debidas a los 90 dias de redizada la
comunicacion, y alos 180 dias ha recaudado el 68%. Cf. informe del Secretario Genera de 14 de marzo de
1994, Aumento de la capacidad de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (526450, para.47).

7 SM. HILL & S.P. MALIK, Peacekeeping and the United Nations, Dartmouth, Brookfield, 1996, p.99.

8 Cf. W.J. DURCH, "Paying the Tab: Financia Crises' en idem (ed.), The Evolution of UN Peacekeeping:
Case Studies and Comparative Analysis, Henry L. Stimson Center, Washington, 1993, p.49.

9 A. JAMES, "The principle of co-operation: United Nations peacekeeping’ en V. LOWE & C.
WARBRICK (eds.), The United Nations and the Principles of International Law. Essays in Memory of
Michael Akehurst, Routledge, Londres, 1992, p.167.

18 Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion de
unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.68). Consciente de estos problemas logisticos, el
Secretario General sugirio establecer un stock de reserva de materia y equipamiento basico, y fue creado un
Fondo Fiduciario sobre esta cuestion con e objeto de reunir 15 millones de ddlares. Vid. los informes del
Secretario Genera de 30 de octubre de 1990 (A/45/493/Add.1), y de 14 de marzo de 1994, Aumento de la
capacidad de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (526450, para.54).
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fondos ya asignados para su programa ordinario de trabagjo o de aguellas cuentas de OMPs
ya consolidadas; sin embargo, esta préctica no resultarecomendable ni apropiada™®..

Lo cierto es que el procedimiento de financiacion de las OMPs es claramente
mejorable, pues con el actua sistema es dificil que una operacion pueda desplegarse con
rapidez después de su aprobacién por el Consejo de Seguridad™®. La situacién se hizo casi
insostenible cuando en 1992 Naciones Unidas establecid cuatro grandes y complegjas
operaciones de mantenimiento de la paz en Camboya, Somaia, Mozambique y la antigua
Yugoslavia™; precisamente, cuando ésta Ultima, UNPROFOR, amplié su mandato a
Bosnia-Herzegovina, los Estados participantes europeo-occidentales convinieron en
sufragar 10s gastos de sus contingentes en esta operacion, ante laimposibilidad financiera
sobrevenida de Naciones Unidas. Pero esta solucién provisiona no resultd satisfactoria por
varias razones: la coordinacion entre las diversas unidades se volvié mas dificil, pues cada
una aportaba sus propios equipos de transporte y comunicaciones, de modo que la Fuerza
de cascos azules adolecia de la necesaria uniformidad de materia y criterios de trabgo; y
ademas, los contingentes recibian y obedecian instrucciones operativas de sus propios
gobiernos nacionaes, poniendo en solfa de esta forma el principio genera del mando y
control de la Organizacion universal sobre sus propias operaciones de mantenimiento de la
paz, en este caso la UNPROFOR.

Por su parte, BOUTROS-GHALI, en calidad de Secretario Genera de la ONU,
adelantaba en 1992 |as siguientes recomendaciones'®*:

1. Establecer de forma urgente un fondo rotatorio de reserva para el mantenimiento de la
paz, con un volumen de 50 millones de dblares. A este respecto, la Asamblea General
decidio crear ese Fondo de Reserva con 150 millones de dolares para encarar 10s gastos
iniciales de las OMPs -resolucion 47/217, de 23 de diciembre de 1992-, si bien el Secretario
General ha llegado a proponer que tenga una base monetaria mucho mayor, de unos 800
millones de ddlares, financiada mediante tres prorrateos anuales de cuotas®. De esta

8L Vid. por gjemplo laMemoria anual del Secretario Genera de la ONU sobre lalabor de la Organizacion

(A/54/1, septiembre de 1999, para.295); y Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las
Naciones Unidas, Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.71).

182 Vid. E. LAGRANGE, Les opérations de maintien de la paix et le Chapitre VII de la Charte des Nations
Unies, Montchrestien, Paris, 1999, p.126.

18 K.P. SAKSENA, Reforming the United Nations. The Challenge of Relevance, Sage, Nueva Delhi, 1993,
p.189.

8 B. BOUTROS-GHALI, Un Programa de Paz, cit., 1992, para.73, repetidas en su Memoria sobre |alabor
de la Organizacién (A/47/1, septiembre de 1992, p.12), y rememorando en parte las propuestas ya avanzadas
por PEREZ DE CUELLAR afios antes, en 1991. Vid. el epigrafe I11.A de este articulo de investigacion,
supra; también L.I. SANCHEZ RODRIGUEZ, "Las operaciones de mantenimiento de la paz: aspectos
actudes’ en FM. MARINO MENENDEZ (ed.), Balance y perspectivas de Naciones Unidas en €
cincuentenario de su creacion, Universidad Carlos 11, Madrid, 1996, pp.195 y 201.

8 Informe del Secretario Genera de 14 de marzo de 1994, Aumento de la capacidad de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas (S/26450, parégrafo 53); E.C. LUCK, "Making Peace", Foreign Policy, n°89,
1992-93, p.151. Con base en ese Fondo de Reserva, e Secretario Generd puede solicitar a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto la extraccién de hasta 50 millones de ddlares del
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manera, podria contarse con una base financiera slida que permitiera costear sin
problemas los gastos inicides de cuaquier nueva OMP, sin tener que esperar € pago -
siempre tardio- de las cuotas por los Estados miembros ni tomar dinero prestado de otras
cuentas de la Organizacion universd™®. En redidad, e Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz tiene un objeto muy similar al Fondo de Operaciones, esto es,
prever un mecanismo de financiacion urgente de las necesidades operacionaes que le
puedan surgir a Naciones Unidas con anterioridad a abono de las cuotas de los Estados

miembros, por |o que ambos fondos onusianos han de estar coordinados entre si*®”.

2. Convenir que la Asamblea Genera pueda consignar |a tercera parte de la prevision de
gastos de cada nueva OMP desde e mismo momento en que el Consgjo de Seguridad
decida establecerla, o que permitiriaa Secretario General contraer mayores compromisos
financieros, y megjorariasin duda el funcionamiento de la operacion.

3. El reconocimiento por los Estados miembros de la facultad discreciona del Secretario
General de otorgar contratos de formadirecta en circunstancias excepcionaes, sin tener que
recurrir alicitaciones publicas.

4. Otra propuesta repetida en diversas ocasiones es la que se refiere a que los Estados
miembros consignen el volumen de las cuotas que deben pagar a las cuentas de las OMPs
de las Naciones Unidas en sus partidas presupuestarias nacionales de defensay no en las de
asuntos exteriores, pues las primeras son mas cuantiosas que las segundas, y a finy a cabo

Fondo parafacilitar la puesta en marcha de una misién nueva o la ampliacion de una ya existente, dinero que
luego es repuesto con cargo a los presupuestos de las misiones, una vez aprobados o0 aumentados; pero para
contraer compromisos superiores alos 50 millones de délares se necesita la aprobacién de la propia Asamblea
Genera, que en agunas ocasiones recientes, excepcionaes y para grandes operaciones multidimensionales
(UNMIK, UNTAET y MONUC) ha concedido a Secretario General poder para comprometer hasta 200
millones de ddlares en gastos. El problema es que todas estas posibilidades sdlo se aplican tras la resolucion
del Consgjo de Seguridad creadora de la propia operacion -o de sus elementos de avanzada:, razén por laque
el Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas propuso en su informe de agosto de 2000 que
€l Secretario General sea facultado para poder emplear hasta 50 millones de délares del Fondo de Reserva
cuando esté clara la probabilidad de establecer una misién y antes de la aprobacion por € Consgo de
Seguridad de la resolucion creadora de la OMP, contando eso si con la autorizacion de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (doc.A/55/305; S/2000/809, de 21 de agosto de
2000, para.164 y 169.c).

18 Cf. Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion
de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.74-75). Sin embargo, ni la Comision Consultivaen
Asuntos Administrativos y de Presupuesto ni la Quinta Comision de la Asamblea Generd endosaron esta
propuesta del Secretario Genera (doc.A/49/664), que fue rechazada por € 6rgano plenario de la ONU -
res.49/233, de 23 de diciembre de 1994-. Vid. T. COKLAS, "Finance and Administration” en J. TESSITORE
& S. WOOLFSON (eds.), A Global Agenda. Issues Before the 50th General Assembly of the United Nations,
UNA-USA, University Press of America, Lanham, 1995, pp.341-343; y F. PAGANI, "Financing Peace-
keeping and Peace-related Operations. The UN and OSCE Practice” en M. BOTHE, N. RONZITTI & A.
ROSAS (eds.), The OSCE in the Maintenance of Peace and Security. Conflict Prevention, Crisis Management
and Peaceful Settlement of Disputes, Kluwer, LaHaya, 1997, p.326.

87 Vid. e informe del Secretario Genera de 2 de noviembre de 1993, Mejoramiento de la situacion
financiera de las Naciones Unidas (A/48/565, para.42).
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los cascos azules de la ONU suponen unainversion en seguridad pues un sistema eficaz de
mantenimiento de la paz deberia tener como resultado una reduccion de los costes de
defensa'®.

Asimismo, BOUTROS-GHALI planted poco después que la formulacion y
presentacion de |os presupuestos de estas operaciones se simplificaray redizara en virtud
de patrones uniformes'™®. Y también se ha propuesto que, unavez establecida una OMP por
el Consejo de Seguridad, se autorice a Secretario Genera a efectuar desembol sos de hasta
el 20% de laestimacion inicial de costes de la operacion, ya que eso permitiria a Naciones
Unidas desplegar 1os cascos azules sin tener que esperar a la aprobacion definitiva del
presupuesto de esamision por laAsamblea General ™.

Una iniciativa muy relevante y positiva se refiere a la posibilidad de establecer un
presupuesto unificado de mantenimiento de la paz, con partidas separadas para las distintas
operaciones, en lugar de la actua panoplia variada de presupuestos particulares para cada
OMP, ademas de las contribuciones voluntarias y los recursos del presupuesto ordinario.
Son obvias las ventgas que se derivarian de la instauracion de un presupuesto Unico para
las operaciones de cascos azules. Naciones Unidas podria predecir los gastos del afio
siguiente, tanto comunes a todo e mecanismo del peacekeeping -preparacion,
adiestramiento, comunicaciones, equipamiento, etc.- como de las distintas OMPs, y
presentar un proyecto de presupuesto global ala Asamblea General, incluyendo un margen
de créditos para operaciones nuevas no previstas; de este modo, se reduciria el volumen de
trabg o y de tiempo que supone la preparacion, examen y aprobacion de tantos presupuestos
como misiones de cascos azules™. En este sentido, existe desde hace algunos afios una

8 Cf. B. BOUTROS-GHALI, Un Programa de Paz cit, 1992, para48; Grupo independiente de
asesoramiento sobre la financiacién de las Naciones Unidas, Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces
(A/48/460, anexo, para.63); y P. CARBAJOSA PEREZ, "Focos de tension internaciona y pacifismo” en J.J.
GARCIA DE LA CRUZ HERRERO (coord.), El avance de la paz, Dykinson, Madrid, 1998, p.179.

189 véase e informe del Secretario Genera de 25 de mayo de 1994 (A/48/945 y corr.1).

1 Vid. Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion
de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.83-84); y e anterior Secretario Genera de las
Naciones Unidas, B. BOUTROS-GHALI, que en su informe de 2 de noviembre de 1993, Mejoramiento de la
situacion financiera de las Naciones Unidas, recomendaba ampliar esa libertad discreciona hasta un tercio
(33%) del costoinicid estimado de laOMP (A/48/565, para.49-50).

1L Cf. Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las Naciones Unidas, Financiacion
de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.78-82); asimismo, € Secretario Genera de
Naciones Unidas en su ya citado informe de 2 de noviembre de 1993, titulado Mejoramiento de la situacion
financiera de las Naciones Unidas, sefidaba que un presupuesto unificado podriaincluir consignaciones para
imprevistos, y en generd resultaria atamente beneficioso (A/48/565, para.45-48). En 1990 la Quinta
Comision de la Asamblea Generd adopté un proyecto de resolucion parael establecimiento de una“cuentade
apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz", previa recomendacion del Secretario Genera (vid.
su informe de 18 de septiembre de 1990 -A/45/493- y el informe de la Quinta Comision de 21 de diciembre
de 1990 -A/45/903-), pero la Asamblea Genera no lo llevé a efecto entonces (doc.A/45/PV.72), aunque si la
aprobd con posterioridad -resolucion 45/258, de 3 de mayo de 1991, pardgrafo 9-. Anteriormente ya habian
propuesto esta medida J.R. COTTON, "Financing Peacekeeping - Trouble Again”, Cornell Intl L.J,, vol.11,
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Cuenta de apoyo paralas operaciones de mantenimiento de lapaz, con el objeto de sufragar
los gastos necesarios para la direccion, asistencia'y control de los diversos departamentos
con responsabilidades en las OMPs de Naciones Unidas™. Asimismo, la experiencia ha
demostrado que debe producirse una mayor descentralizacion y delegacion del poder
financiero a la estructura de mando en €l terreno de las operaciones, y ademas los
presupuestos de las OM Ps han de resultar |0 més comprehensivos posibles. Por el contrario,
hasta ahora cada mision ha contado con una cuenta especia propiay su especifico ciclo
presupuestario, que, como ya hemos indicado, no suele coincidir con los de los Estados
miembros de la ONU*. De todas formas, debe indicarse que por lo genera las OMPs no
son abandonadas como consecuencia de su fragilidad financiera, pues la voluntad politica
de continuarlas se impone a sus dificul tades econémicas™™.

Por otro lado, diversos Estados suministran en ocasiones contribuciones
voluntarias gratuitas -sin reembolso- de recursos monetarios, bienes y servicios a estas
actividades operacionales de las Naciones Unidas, que por tanto pueden concretarse en
desembolsos en dinero o en especie®. Generalmente la Asamblea Genera hace un
[lamamiento general en favor de tales contribuciones voluntarias en la misma resolucion
que cubre los gastos de una OMP™®. Y a se trate de una aportacion de bienes (por gjemplo,
equipos y suministros médicos, medios de transporte terrestre, naval 0 aéreo) 0 un
suministro de servicios (traslado de tropas y/o equipamiento ala zona de despliegue de la
OMP""), son normamente materializadas por algunos Estados miembros en el momento
de comienzo de una mision de esta clase, y a menudo, antes de la preparacion de su

nfl, 1978, p.119; y R.l. FINE, "Peace-keeping Costs and Article 19 of the UN Charter: an Invitation to
Responsibility”, ICLQ, vol.15, 1966, pp.536-539.

%2 Vid. el informe del Secretario General sobre esta materia de 29 de febrero de 1996 (A/50/876). Ademés
del control de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, € Secretario Genera

estd obligado arendir cuentas cada afio ala Asamblea Genera de lagestion y el funcionamiento de esa cuenta
de apoyo.

1% W. J DURCH, "Paying the Tab: Financia Crises" en idem (ed.), The Evolution of UN Peacekeeping:

Case Studies and Comparative Analysis, Henry L. Stimson Center, Washington, 1993, p.40.

% Cf. A. JAMES, “The principle of co-operation: United Nations peacekeeping” en V. LOWE & C.
WARBRICK (eds.), The United Nations and the Principles of International Law. Essays in Memory of
Michael Akehurst, Routledge, Londres, 1992, p.168.

1% Asi por gjemplo, sobre las decisivas contribuciones voluntarias gratuitas estadounidenses a las primeras
Fuerzas de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas puede verse N.J. PADELFORD, "Financia Crisis
and the Future of the United Nations' en R.A. FALK & SH. MENDLOVITZ, The Strategy of World Order.
vol.3 The United Nations, World Law Fund, Nueva Y ork, 1966, p.744.

1% Laadministracion de tales contribuciones voluntarias corre a cargo del Secretario General con arreglo a
las directrices establecidas por la Asamblea General en su resolucion 44/192 A, de 21 de diciembre de 1989.
Cf. F. PAGANI, "Financing Peace-keeping and Peace-related Operations. The UN and OSCE Practice" en M.
BOTHE, N. RONZITTI & A. ROSAS (eds.), The OSCE in the Maintenance of Peace and Security. Conflict
Prevention, Crisis Management and Peaceful Settlement of Disputes, Kluwer, LaHaya, 1997, p.327.

197 Acerca de |as aportaciones voluntarias gratuitas de servicios aéreos a las OMPs onusianas por parte de
agunos Estados véase J.O. JONAH, "Déficit de 300 millones de ddlares en operaciones de mantenimiento de
lapaz", CrénicaONU, vol.19, n°%, 1982, p.55.
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presupuesto; esto significa que tales contribuciones voluntarias quedan al margen del
reparto de | os gastos de la operaci6n entre | os Estados miembros de Naciones Unidas.

Esas contribuciones voluntarias no reembolsables, mas habituales en operaciones
con significativas actividades humanitarias o de reconstruccion estatal, permiten avanzar €l
pago de los costes iniciales de una concreta mision hasta que se reciban las cuotas de los
Estados miembros en cantidad suficiente para poder mantenerla operativa. Y en este
sentido, se ha propuesto en numerosas ocasiones e empleo de taes contribuciones
voluntarias -en dinero 0 en especie- para cubrir agunos de |os costes de estas operaciones,
y reducir asi el volumen de gastos que deben sufragar obligatoriamente todos los Estados
miembros. Pero una eventua dependencia onusiana respecto a tales aportaciones
voluntarias conllevaria diversos problemas politicos y financieros, pues por un lado
debilitaria la legitimidad del principio de responsabilidad financiera colectiva que
comparten todos los miembros de la ONU a la hora de sufragar las operaciones de
mantenimiento de la paz, y por otro lado, s se mantiene indefinidamente el impago de las
cuotas prorrateadas por los gastos de las OMPs, esa fatade liquidez acabara por amenazar
la propia capacidad de la ONU para llevar a cabo misiones de paz; ademas, apoyarse en
exceso en las contribuciones voluntarias generaria problemas en el control y mando
onusiano sobre los cascos azules, y dificultaria la deseable consecucion de una base
financiera saneada en las Naciones Unidas en genera, y en su mecanismo de
mantenimiento de lapaz en particular.

V. CONSIDERACIONESFINALES

Podemos cdlificar en generd el sistema de financiacion de las OMPs como
coherente, equilibrado y estable, y esta basado en criterios acertados y equitativos™. De
hecho, tanto los paises en vias de desarrollo como |os Estados participantes en las OMPs
estan interesados en la preservacion del actual mecanismo financiador de estas operaciones:
los primeros, pues su contribucion a peacekeeping es mucho menor que a presupuesto
ordinario de la ONU, y, en segundo lugar, 10s paises que aportan personal militar y civil a
las OMPs (gastos que les son reembolsados por Naciones Unidas con arreglo a los
porcentgjes establecidos por la Asamblea General) se encuentran |6gicamente preocupados
por mejorar la condicion financiera de estas misiones'™. Por otro lado, las contribuciones

% De la misma opinién eran R.C.R. SEKMANN, "The Financing of UN Peacekeeping Operations’,

Internationale Spectator, vol.47, n°11, 1993, p.644; E.J. CARDENAS, "Financing the United Nationss
Activities: aMatter of Commitment”, University of Illionis Law Review, 1995, p.155; y A. ABRASZEWSKI,
"Financing of the Peace-keeping Operations of the United Nations', International Geneva Y earbook, vol.7,
1993, p.92; contra E. LAGRANGE, Les opérations de maintien de la paix et le Chapitre VIl dela Charte des
Nations Unies, Montchrestien, Paris, 1999, p.126.

% vid. A. ABRASZEWSKI, "Financing of the Peace-keeping Operations of the United Nations',
International GenevaY earbook, vol.7, 1993, p.89.
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voluntarias pueden aprovecharse como un recurso complementario y ad hoc®®, pero nunca
deben constituirse en una aternativa, por ser esporadicas, dificiles de planificar y
generalmente insuficientes, como puede comprobarse con los periddicos problemas de
financiacion de la UNFICYP en Chipre. En redidad, "la practica ha demostrado que no es
posible generar suficientes fondos voluntarios para cubrir todos |os costes operacionales,
especia mente en | as grandes operaciones'®".

Con todo, resulta recomendable gustar mejor las cuotas que cada Estado miembro
debe sufragar al presupuesto onusiano de mantenimiento de la paz por medio de un sistema
mas justo y apropiado; asi, en lugar de repartirse todos |os paises en cuatro grupos (A, B, C
y D), seria preferible que el montante econdmico correspondiente a cada Estado miembro
fuese fijado de forma individualizada tomando en consideracion su situacion econémica
especifica, seglin una serie de criterios orientativos como el Producto Interior Bruto (PIB),
la renta per capitay €l nivel de poblacién del pais. No obstante, mientras se mantenga el
procedimiento existente de cuatro categorias de paises, seria recomendable lainclusion en
el grupo B, correspondiente alos paises desarrollados, de todos aquellos Estados miembros
cuyo PIB per capita sea superior ala media -exceptuando alos miembros permanentes del
Consgjo de Seguridad, que pertenecen a grupo A-, con lo que pasarian de pagar a las
OMPs un porcentagje del 20% de su cuota a presupuesto ordinario a un 100%, esto es, la
misma tasa que sufragan a presupuesto regular. Comoguiera que esta medida les obligaria
a quintuplicar su contribucion a las operaciones onusianas de mantenimiento de la paz, €l
incremento porcentua deberia practicarse de forma gradua durante un periodo transitorio;
pero a mismo tiempo, los miembros permanentes del Consejo de Seguridad podrian rebgjar
ligeramente sus cuotas alas OMPs, solucion que consideramos conveniente para Naciones
Unidas con €l objeto de fomentar laindependencia de criterio de la Organizacion universal
frente a las presiones e influencias politicas de sus Estados miembros més poderosos™-.
Ademés, deberia expandirse la autoridad del Secretario General en esta materia, asi como
reestructurar el sistemafinanciero con el fin de establecer un presupuesto unificado paralas
OMPsy un mayor Fondo de Reserva para Operaciones de Paz*®,

En conclusion, y apesar de que Naciones Unidas viene demostrando en los Ultimos
afos una el ogiabl e disciplina presupuestaria, algunos de |os méas importantes contribuyentes

20 Asf por gjemplo, dgunos de los componentes de la UNTAC en Camboya -repatriacion y rehabilitacion-
fueron financiados por medio de aportaciones voluntarias, fundamenta mente procedentes de Japon.

L A. ABRASZEWSKI, "Financing of the Peace-keeping Operations of the United Nations', International
GenevaY earbook, vol.7, 1993, p.93.

22 \/éase también e informe del Grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacion de las
Naciones Unidas, Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces (A/48/460, anexo, para.87-88).

28 Cf. Informe de las Cortes Generales titulado Los nuevos retos y la reforma institucional de las Naciones
Unidas, BOCG, V Legidatura, Congreso, Serie E, n°178, 22 de noviembre de 1995, p.12; y € informe del
Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas (A/55/305; §2000/809, de 21 de agosto de 2000,
paral59y ss.)). Véase lanota 184, supra.
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estatales contintian sin pagar las sumas que adeudan®; ello nos permite afirmar que la
financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz constituye ante todo un
problema politico, dependiente de la buena voluntad de los Estados miembros parafijar las
bases de un sistema consensuado, perdurable y asentado sobre los principios de
transparencia, simplicidad, estabilidad y responsabilidad®®. Como ha sefidado el profesor
SANCHEZ RODRIGUEZ, "el caracter colectivo y solidario de las operaciones de
mantenimiento de la paz reclama, a su vez, mecanismos igua mente colectivos y solidarios,

es decir, institucional es, paralafinanciacion de los mismos'?®.

2 Memoriaanua de 2001 del Secretario General dela ONU sobre lalabor de laOrganizacion
(doc.A/56/1, de 6 de septiembre de 2001, para.235).

25 J.0. JONAH, "Déficit de 300 millones de délares en operaciones de mantenimiento de la paz", Crénica
ONU, vol.19, n%, 1982, pp.61-62; J. CODERCH PLANAS, "La financi acion de Naciones Unidas:
problemética actua" en C. FERNANDEZ DE CASADEVANTE y F.J. QUEL (coord.), Las Naciones Unidas
y el Derecho Internacional, Ariel, Barcelona, 1997, pp.82-84.

® L.l. SANCHEZ RODRIGUEZ, "Las operaciones de mantenimiento de la paz: aspectos actuales’ en F.M.
MARINO MENENDEZ (ed.), Balance y perspectivas de Naciones Unidas en e cincuentenario de su
creacion, Universidad Carlos 111, Madrid, 1996, p.202.
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