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El Derecho de la OMC y su sistema de solucion de diferencias han sido objeto de
multiples andlisis juridicos y econdmicos en tanto que Derecho del Comercio Global,
sin embargo, la obra que nos ocupa, pese a su titulo, sera un referente necesario para e
estudio de lainteraccion entre  Derecho dela OMC y € Derecho Internacional general
y los demés tratados internacionales, en particular, los acuerdos comerciales regionales
y los acuerdos multilaterales del medio ambiente.

En & actual universo juridico de tratados internacionales institucionalizados y con
mecanismos de solucion de controversias especializados, la OMC, su derecho y su
sistema de solucién de diferencias (SSD) destaca entre todos elos por constituir €
Unico mecanismo multilateral obligatorio y vinculante, con vocacién universal y eficaz.
La OMC, gracias a su mecanismo de solucién de diferencias, cuenta con una ventgja
comparativa institucional y procesal frente a otros regimenes juridicos para aplicar e
imponer no sélo sus normas comerciales sino también los valores que le son propios, 1o
gue conduce a conflictos entre tratados y de jurisdiccion ademés de a una competencia
regulatoria, de los que puede resultar una priorizacion de los valores comerciales. A
partir de esta constatacion, € Prof. Zapatero aborda € estudio de las relaciones de la
OMC y de su derecho con & Derecho Internacional general y con los Tratados
Internacionales, en clave juridica pero iguamente en clave de valores, con una
metodologia abierta que da cabida no solo a derecho internacional publico sino también
alacienciapolitica, lasrelaciones internacionalesy la sociologia.

La obra se articula en cuatro partes que abordan: € sistema de solucion de diferencias
de la OMC, las relaciones de la OMC con otros regimenes internacionaes, los
conflictos de tratados y la concurrencia de jurisdicciones y, por Gltimo, una reflexion
sobre & Derecho dela OMC en € orden internacional.

Subrayar que la primera parte pondera los cambios habidos en € sistema gracias a
Entendimiento relativo a la solucién de diferencias en la OMC de 1994y a |la particular
estandarizacion de las normas de las normas de adjudicaciéon que redliza, ademés de
exponer lateleologia dd sistema, sus reglas de interpretacion y la norma aplicable. Este
estudio le lleva a explorar asimismo la posibilidad de que & Derecho internaciona
general sea norma aplicable en € SSD, ya que @ Entendimiento lo contempla solo de
forma tangencial. El estudio de los paneles mas relevantes lleva a concluir que las
remisiones del SSD a Derecho internacional en general y a otros tratados en particular
han sido “dosificadas y selectivas’ y que & grado de relevancia que se les atribuye en
caso de conflicto con las normas de la OMC es limitado. Ello lleva a sefidar, las
dificultades existentes para que las instancias jurisdiccionales apliquen e derecho de
otros tratados en conflicto con la norma aplicable. En esos casos, e SSD —al igual que
las demés jurisdicciones- prefiere dudir la resolucion de los conflictos de normas
sustantivas a través de enfoque formal de la compatibilidad con € derecho de la OMC
de las medidas adoptadas en aplicacion de otros tratados.
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Para progresar en € andlisis de los conflictos de tratados y de jurisdicciones, la segunda
parte aborda |la préctica de las relaciones del derecho de la OMC con otros regimenes
internacionales en particular los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) y los
Acuerdos multilaterales medioambientales (AMM)

A partir del examen del Acuerdo de libre comercio de América del Norte, se estudian
las vias de homologacion del regionalismo a través dd articulo XXIV del GATT y su
Entendimiento, € articulo V de GATS y la Clausula de habilitacion del 79, que
permiten soluciones de conveniencia, expuestas en las diferencias comerciales mas
relevantes.

En d caso de los AMM no existen normas de homologacién, de referencia o de
conflicto con e derecho de la OMC, y tampoco las normas de conflicto del DI resultan
aplicables, por lo que se hace necesaria “una aclaracion negociada de las relaciones
juridicas entre e Derecho de la OMC y los AMM y en cualquier caso comunicacion
inter-institucional”.

El estudio del derecho dela OMC y de los ACR y los AMM pone de manifiesto que
estos sistemas juridicos con sus normas de conflicto se auto-atribuyen primacia frente a
los restantes derechos, 1o que conduce a la adopcion de " perspectivas legales’ propias
gue pueden desembocar en antinomias y divergencias jurisprudenciales de dificil
solucion.

La tercera parte evallia la aptitud de las normas clasicas de conflicto del Derecho
internacional general y la Convencién de Viena sobre e Derecho de los Tratados para
resolver las nuevas tipol ogias de conflictos entre tratados. El andlisis de lateoriay dela
préctica a respecto desaconsgja su aplicacion en e caso de tratados con mecanismos de
solucion de diferencias especializados y sugiere en cambio nuevos desarrollos de las
normas de conflicto dd DI y la aplicacion en d interin de los mecanismos de la
diplomacia interingtitucional e interestatal y de prevencion de conflictos. Apunta €
autor, que estos desarrollos deberian abordar 1os problemas actuales desde la éptica de
la coexistencia de una pluralidad de regimenes internacionales que han de ser
coordinados para evitar la fragmentacion del orden juridico internacional, y a este
respecto, propone e recurso a los conceptos y teorias de los sistemas juridicos
horizontales, de la autocontencién, la autopoiesis, € pluralismo juridico o € Derecho
Internacional Privado.

La cuarta parte aborda una interesante reflexion en torno a las disfuncionalidades que
puede provocar en € orden juridico internacional la privilegiada posicion que ocupa €
SSD y d derecho de la OMC en relacion con otros tratados e instituciones
internacionales. La €ficiencia de su moddo institucional y de su SSD “colocan al
Derecho propio de la OMC en una posicion jerarquica de facto frente a otros acuerdos
internacionales’ que puede conducir no sdlo a conflictos de normas o de jurisdiccién
sino también de valores.
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La complgjidad del problema radica en que “la solucién de diferencias especializada es
un eemento disfunciona para e modelo de solucion de los conflictos de tratados que
ofrece en la actualidad € Derecho Internacional Publico” en la medida en que “la
practica de cualquier mecanismo de solucion de diferencias especializado no puede
menos que conceder primacia a las normas juridicas que debe tutdlar frente a otras
normas no incluidas de forma expresa en su norma aplicable’ y de igual modo a los
valores gque estas normas incorporan. Las soluciones que se sugieren estan destinadas a
neutralizar la consiguiente e inevitable competencia que se produce entre regimenes
juridicos para hacer prevalecer sus normasy sus valoresy en laque laOMC y su SSD
superan a aquellos tratados con mecanismos de solucion de diferencias débiles. Ante la
ventaja comparativa de que disfruta la OMC respecto a las otras organizaciones y sus
derechos, @ autor plantea la necesidad franquear un estadio en € esguema clasico de
coexistencia y cooperacion para llegar a la coordinacion de los regimenes
jurisdiccionales.

Como afirma e autor la vis expansiva y atractiva de la OMC y de su SSD para crear
derecho y resolver diferencias tendré un papel relevante en la conformacion del modelo
de valores de la sociedad internacional. Esta fuerza imprime tintes congtitucionales a
sistema juridico de la OMC y alimenta distintas teorias que ven en este sistema “una
opcion o subdptimo para congtitucionalizar en € futuro nuevas parcelas del orden
juridico internacional”, con la ambicién de resolver los conflictos entre tratados y de
jurisdiccion y paliar las carencias de los tratados con mecanismos de solucion de
diferencias deficientes. Sin embargo, estas propuestas no pueden llevar a olvidar que
“las antinomias entre tratados esconden un problema de subordinacion politica a fines u
objetivos comerciales’ y que en e caso de ausencia o debilidad de sistemas
ingtitucionales, la OMC se convierte en “un mecanismo adjudicador de valores en
competencia’, por lo que € Prof. Zapatero concluye con “una vision constitucional
aternativa’ que ante la falta de un derecho neutro y nivelador de los distintos sistemas
juridicos propone la reflexion sobre “un ideal de ordenacién en € que la eficiencia
ingtitucional y normativa de esta organizacion, su mercado regulatorio, su sistema
juridico con adjudicacion y sanciones y su vis atractiva no sea disfuncional para otras
ingtituciones y otras normas juridicas internacionales’.

Teresa FAJARDO DEL CASTILLO
Profesora de Derecho Internacional Publico
Universdad de Granada



