RIPOL CARULLA, Santiago El desarrollo de la potestad sancionadora del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (contribucién al estudio del concepto de
sancion internacional), Instituto Vasco de Administracion Publica, Ofiati, 2003.

El estudio de cuestiones relacionadas con el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas es siempre bien recibido especialmente por los estudiosos del Derecho
Internacional Publico. La trascendencia e importancia de su actuacion resulta actual e
indiscutible en todo momento. Cierto es que entre las aristas que presenta este dérgano
principal de las Naciones Unidas, hay algunas mas aridas que otras y, en este caso,
hemos de agradecer a Santiago Ripol que se haya decidido a abordar una de las que
cuenta con perfiles mas dificiles de asir. Nos encontramos ante una obra que pretende
nada menos, segun confiesa en su subtitulo, que contribuir al estudio del concepto de
sancion internacional y no sélo lo hace, sino que con ello ilumina algunos rincones
sombrios del ejercicio de la potestad sancionadora del Consejo de Seguridad, realizando
una aportacion muy sobresaliente al estudio de las sanciones internacionales.

Desde un punto de vista formal la obra firmada por el Dr. Ripol invita y anima a su
detenida lectura, subrayemos que cuenta con un titulo muy sugerente y una edicion muy
cuidada. Ademas, comenzada la lectura y desde la misma introduccion se nos plantean
cuestiones de gran interés, abordadas en un trabajo se estructura en cinco capitulos que
nos conducen desde lo mas general a lo concreto: (I) La nocién de sancion en la teoria
juridica internacional; (II) La sancion internacional. Ensayo de definicion; (I11) La
sancion internacional en el sistema de Seguridad colectiva de las Naciones Unidas; (1V)
La accion del Consejo de Seguridad para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales: disposiciones del Consejo de Seguridad y respuesta ante su
incumplimiento; y, (V) La accion del Consejo de seguridad ante la violacion de una
norma fundamental de Derecho internacional publico. Cuenta ademdas con una
introduccién; unas reflexiones finales que el autor titula A modo de conclusién, una
seleccidon de bibliografia y un indice de los asuntos que han sido conocidos por el
Consejo de Seguridad.

Adentrandonos en el contenido de la obra, el autor tras afirmar la capacidad
sancionadora del Consejo de Seguridad en las primeras paginas, adoptando como
fundamento para ello opiniones doctrinales y estatales junto con la calificacion utilizada
por el mismo Consejo de Seguridad y la Corte Internacional de Justicia, cuando se han
referido a medidas adoptadas por el 6rgano principal de las Naciones Unidas
responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales entre otros en
Irag, Libia, Sudan, Yugoslavia... Sin embargo, como advierte Santiago Ripol, entre
todas ellas se aprecian diferencias conceptuales, dado que no todas estas medidas
responden a un Unico patrén o caracteristicas.

Tras delimitar en la introduccion el contenido del término sancion desde una
perspectiva juridica, el Capitulo Primero responde plenamente a su denominacién (La
sancion internacional. Ensayo de definicion) y comienza realizando dos recordatorios:
por una parte, el convencimiento de algin autor que entiende indtil y generador de
confusion por su naturaleza polisémica; y, por otra, la existencia de comportamientos no
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sancionatorios identificados habitualmente como tales, con un concepto que
técnicamente no les corresponde. Por lo que se refiere a la nocion de sancion, el Dr.
Ripol se remonta a las primeras obras de la doctrina internacional como Francisco de
Vitoria, Francisco de Suarez o Hugo Grocio, para continuar con la evolucion de este
concepto, comprobando que en el ambito internacional ha seguido una progresion
parecida a la de la Teoria General. Para alcanzar esta conclusion, el autor se detiene en
el anélisis de dos tendencias, la positivista y la socioldgica. Concluye el capitulo
afirmando el relativismo en la ejecucion de las obligaciones juridicas internacionales,
debido a la descentralizacion de la sociedad internacional. Este carécter implica que
sean los Estados quienes decidan cuando y a quién se impone una sancion siempre
respetando los limites impuestos por las normas internacionales.

Tras el andlisis realizado acerca de la nocion de las sanciones, observando y
comparando la teoria juridica y la doctrina internacional, el Capitulo segundo se dedica
a la definicion de este concepto, de hecho incorpora (p. 58) la definicidn construida por
Santiago Ripol al respecto. Antes de llegar a ese punto, el autor nos recuerda las
palabras de J. Combacau subrayando que el de sancion es un concepto juridico
indeterminado, para desgranar a continuacion los elementos que han de estar presentes
para que podamos afirmar la existencia de una sancion: 1) Su presupuesto ha de ser un
ilicito previo, dado que la sancion es una respuesta a aquel; 2) la sancion como acto de
coercién supone una privacion de un bien para el sujeto destinatario de ella; ademas la
voluntad o no del destinatario de la sancion en colaborar para su aplicacion es
indiferente para que se lleve a cabo y, por supuesto, aunque lo habitual pueda ser el
rechazo a ello éste no es un elemento definidor de la existencia de sanciones, 3) la
finalidad de toda sancion es represora de los comportamientos contrarios a las normas.
Una vez nos hemos acercado al concepto de sancion a través de sus elementos
constitutivos observamos que en el mismo tienen cabida tanto las medidas estatales
como las institucionales decididas por una Organizacion Internacional, resultando
preceptivo en este punto la distincion de otras figuras afines que pudieran compartir
aquellos. Asi se diferencia de las medidas de autotutela y otras formas colectivas de
reaccion descentralizada. Para terminar el capitulo, su tercera parte se dedica al estudio
de la Nocion de sancion internacional, deteniéndose en el factor de institucionalizacion
como garantia de las condiciones de objetividad y generalidad en la imposicion de
sanciones, o0 como afirmé Ch. Leben solo cuando exista un 6rgano capaz de impedir la
respuesta automatica de los Estados ante ilicitos previos e identifique los
comportamientos ilicitos permitird que las relaciones interestatales «lleguen a regirse
sobre unas bases de predictibilidad y estabilidad». Es cierto que en distintos ambitos
geograficos los Estados han creado drganos de este tipo, pero no con el alcance
universal deseado.Todo este camino (el analisis comparado de los problemas que
plantean las sanciones en otras disciplinas) nos conduce al concepto -restringido- de
sancion internacional construida por el autor a la que nos referiamos al inicio de este
parrafo.

El capitulo tercero se refiere ya a la sancion internacional en un contexto muy definido:
el que proporciona el sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas,
estudiandose cuestiones de gran interés, como si las medidas adoptadas por el Consejo
de Seguridad en aplicacion del Capitulo séptimo de la Carta son medidas policiales en
el ejercicio de una potestad sancionadora. Para resolver este interrogante el autor
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caracteriza el sistema de seguridad colectiva y afirma que, a pesar de lo mucho que han
cambiado los equilibrios internacionales desde 1945, el Capitulo VII de la Carta se ha
aplicado. No podemos ocultar que el Consejo de Seguridad a la hora de hacerlo ha
desarrollado funciones distintas a las previstas en la Carta, pero podrian justificarse
atendiendo a la responsabilidad primordial que este texto le encomienda: es el garante
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Concluida la Guerra Fria el
Consejo de Seguridad se revitaliza, ampliando sus competencias y multiplicando sus
funciones. A partir de entonces, este 6rgano ha adoptado medidas cuyo fundamento no
se desprende de la redaccion del Capitulo Séptimo. En este punto Santiago Ripol se
pregunta si con ello el Consejo de Seguridad se ha apartado de la Carta o esta ejerciendo
una actividad sancionatoria establecida por el mismo texto convencional. Para resolver
esta cuestion, hemos de tener en cuenta la opinion de la generalidad de la doctrina
considera que la Carta solo institucionaliza unas medidas coercitivo-policiales y deja en
manos del Consejo de Seguridad la capacidad de decision al respecto, pero sin
establecer sanciones internacionales en este contexto. Opinion que se ha visto matizada
por algunos autores, entre los espafioles recordemos a J. Cardona y C. Gutiérrez Espada
que han estudiado la practica desarrollada por el Consejo de Seguridad durante los
ultimos afos del siglo XX. El autor, finalmente establece que la utilizacién del término
sancion para identificar situaciones distintas de las que técnicamente pueden entenderse
tales, o lo que es lo mismo, su utilizacion generalizada, provoca una importante
confusion, especialmente cuando solo una pequefia parte de ellas merece esta
calificacion.

Para resolver definitivamente la cuestion recién apuntada hemos de observar la practica
del Consejo, distinguiendo para ello tres tipos de acciones: las medidas que decide el
Consejo de Seguridad para intentar solucionar un conflicto; las que pueden adoptarse
como reaccién al incumplimiento de una decisién del Consejo de Seguridad; vy, las que
suponen una respuesta a una vulneracion de una norma fundamental de Derecho
Internacional Pablico. Al analisis de los dos primeros se dedica el Capitulo Cuarto de la
obra: La accion del Consejo de Seguridad para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales: decisiones del Consejo de Seguridad y respuesta ante su
incumplimiento. Antes de realizar una valoracion general acerca de las medidas
indicadas en primer lugar hay que detenerse en la practica del Consejo de Seguridad en
diversos conflictos, como el de Rhodesia, Angola, Republica Democrética del Congo,
Sierra Leona o la antigua Yugoslavia, antes de analizar de forma mas detenida la
resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad, en la que adoptan diferentes medidas
que no parecen encontrar fundamento en el Capitulo VII de la Carta. Santiago Ripol
concluye en este punto que las medidas estudiadas no pueden calificarse de sanciones
internacionales. Por lo que hace referencia a las medidas indicadas en segundo lugar
(aquellas a adoptar en reaccion al incumplimiento de una decision del Consejo de
Seguridad), éstas, de acuerdo con la opinién del autor, tampoco son sanciones, aunque
retnan los elementos constitutivos de esta figura y que se refirieron supra, debido a un
elemento teleoldgico. No podemos olvidar que la finalidad de las medidas que ahora
comentamos no es otra que reconducir el comportamiento del Estado destinatario a los
limites establecidos por el Consejo de Seguridad. Por el contrario, el objetivo de una
sancion es sencillamente castigar la comision de un hecho ilicito. En consecuencia, las
acciones estudiadas en este capitulo técnicamente no pueden calificarse como
sanciones.
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El quinto y altimo capitulo de esta monografia versa sobre el tercero de los aspectos
enunciados al comienzo del epigrafe anterior, la accion del Consejo de Seguridad ante
la violacion de una norma fundamental de Derecho Internacional Publico. Santiago
Ripol comienza afirmando que la responsabilidad de responder a la infraccion de alguna
de ellas, que son las normas nucleares de nuestra disciplina, deberia atribuirse a unas
instituciones unicas. Sin embargo, en su ausencia, hemos de conformarnos con que la
reaccion a estas infracciones encuentren acomodo en el mecanismo de la
responsabilidad internacional que, recordemos, tiene un caracter esencialmente bilateral.
En la practica del Consejo de Seguridad encontramos reacciones a este tipo de
situaciones, por ejemplo en las sanciones a Sudéafrica. Por lo demas este capitulo se
vertebra alrededor de dos ejes fundamentales: la reaccion a la amenaza y al uso de la
fuerza armada; y ante una violacién masiva de las obligaciones internacionales de
proteccion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Se trata de
las dos obligaciones fundamentales contraidas con la Comunidad Internacional en su
conjunto, obligaciones imperativas, en definitiva. En relacién con la vulneracion del art.
2.4 de la Carta, el autor se plantea la reaccion del Consejo de Seguridad en tres
supuestos: 1) en el caso de la invasion de Kuwait en el mes de agosto de 1990; y 2) en
los casos de terrorismo. Por este ultimo concepto el Prof. Ripol, no podia ser de otro
modo, trabaja en los niveles uno, el de los supuestos nominales de terrorismo,
encabezados por el tristemente famoso caso de Lockerbie; y, otro centrado mas en la
lucha internacional contra este fenomeno; y, 3) la crisis de la antigua Yugoslavia.

En relacién con el supuesto indicado en primer lugar, el autor analiza las resoluciones
adoptadas por el Consejo de Seguridad como consecuencia de la invasion de Kuwait
para comprobar gque algunas si tienen caracter sancionador pero no todas atendiendo a la
ausencia del elemento teleoldgico, antes apuntado. En definitiva, con ellas no se
persigue sancionar sino reconducir el comportamiento del Estado destinatario de las
medidas, en este caso Irag, a los perfiles establecidos por este érgano. Por lo que se
refiere a los actos de terrorismo, una primera parada viene determinada por las
explosiones de sendos aviones comerciales de las compariias Pan-Am y UTA que
provocaron un importante nimero de victimas mortales. En este apartado, tras presentar
el supuesto del caso Lockerbie asi como la reaccion del Consejo de Seguridad, se
estudian las medidas adoptadas por este 6rgano. En este punto, el lector versado en este
asunto puede advertir la falta dos elementos que pudieran resultar tangenciales al tema
central al que se dedica la monografia: por una parte, la accion paralela de dos de los
organos principales de las Naciones Unidas: el Consejo de Seguridad y la Corte
Internacional de Justicia que procedi6 a borrar de la lista de los pendientes este asunto
en septiembre de 2003, cuando tomd nota en la Ordenanza de 10 de septiembre del
acuerdo de las partes en este sentido. Por otra parte, quiza una breve referencia, aunque
fuera en nota, a algunos aspectos contenidos en la sentencia finalmente dictada por el
tribunal escocés, sito en Holanda y cuya referencia aporta en una nota, habrian servido
para valorar los criterios utilizados por el Consejo de Seguridad en este caso concreto
pero, probablemente hubieran podido conducir al autor a territorios alejados de los que
son objeto de estudio en esta monografia.

Por lo que se refiere al terrorismo taliban, tan de actualidad en estos tiempos, el Consejo
de Seguridad actud en este caso del mismo modo que ha venido haciendo en otros casos
de terrorismo relacionados en las paginas anteriores. Eso no impide, sin embargo el
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analisis del contenido de cuantas resoluciones se han adoptado en este foro frente a este
desgraciado fendmeno. El tercero de los apartados antes indicados, relativo a la crisis en
la antigua Yugoslavia, cuenta con la misma estructura de los anteriores ya que presenta
la situacion e indica la reaccion institucional, no es so6lo una enumeracion de las
resoluciones adoptadas al respecto por el Consejo de Seguridad, sino también un estudio
de su contenido.

La segunda parte de este capitulo se dedica al estudio de la reaccion del Consejo de
Seguridad a las violaciones masivas de las obligaciones internacionales de proteccion
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional humanitario localiza para ello
tres escenarios diferentes: uno es el que se desprende del propio titulo; el segundo es la
responsabilidad penal de los individuos; y, el tercero, las misiones de asistencia
humanitaria. En todos ellos, del mismo modo que hace en el resto de la obra, se detecta
un manejo agil y no por ello menos profundo, tanto de la doctrina que se ha
pronunciado acerca de estos aspectos como de la practica existente en la materia. Para
terminar, las Gltimas paginas que anteceden a los apartados de bibliografia y anexos son
las dedicadas a las reflexiones finales del autor que las titula a modo de conclusion. En
ellas, Santiago Ripol ciertamente indica el puerto al que le ha abocado el analisis
realizado hasta entonces.

No podemos terminar este comentario sin indicar que, tras una detenida lectura de esta
obra, lo primero que se aprecia es el importantisimo trabajo detrds. Son 139 paginas
justamente anotadas (273 notas) las notas no perturban ni por su exceso ni por su
defecto y que ademas tienen la subrayable virtud tener el contenido adecuado para una
monografia de estas caracteristicas. En definitiva, Santiago Ripol construye una
argumentacion muy solida utilizando fundamentos doctrinales claves e indiscutibles y
toda la practica existente en la materia hasta el momento de cierre de edicion todo ello
con un hilo conductor claro. En definitiva, se trata de una obra que contiene una
sobresaliente aportacion en el ambito de las sanciones que consigue iluminar una
materia tan sombria como es la de las sanciones internacionales. Por todo ello, podemos
terminar afirmando que es una obra excelente, bien construida, seria y rigurosa que
contiene una valiosa contribucion a la doctrina y al Derecho Internacional.

Soledad TORRECUADRADA GARCIA-LOZANO
Profesora Titular de Derecho Internacional Publico
Universidad Autonoma de Madrid



