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Humanos.

l. INTRODUCCION.

Esta primera cronica sobre Paz y Seguridad de los primeros seis meses del afio
2005 va a tener como hilo conductor el Informe del Secretario General de Naciones
Unidas titulado: Un concepto mas amplio de libertad: desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos', (en adelante, Informe del Secretario General). Este documento
que sera debatido en la Cumbre de Nueva York sobre la Declaracion de los Objetivos
del Milenio, el proximo mes de septiembre, va mas alla de la mera evaluacion de los
éxitos y fracasos de la citada declaracion ya que aborda la reforma institucional de la
Organizacion de las Naciones Unidas asi como la reformulacion de los conceptos
basicos del Sistema de Seguridad con el objetivo de responder a los retos de la
globalizacion y a las nuevas amenazas a la paz y seguridad en el siglo XXI.

El nuevo enfoque de la seguridad que adopta el informe del Secretario General,
incorpora junto a las amenazas tradicionales a la paz y a la seguridad - las guerras y los
conflictos armados-, las nuevas amenazas de la sociedad internacional globalizada: el
terrorismo, el crimen organizado, la destruccion del medio ambiente, el SIDA, las
epidemias, entre otras.

Como se sefiala en el comunicado de prensa que lo presenta, “el informe toma su
nombre de una frase clave de la Carta de las Naciones Unidas referente al progreso
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! Véase Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos,
Informe del Secretario General de 21 de marzo, al que en adelante citaremos como el Informe, en Internet
en http://www.un.org/spanish/largerfreedom/
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social y al aumento del nivel de vida "dentro de un concepto mas amplio de la libertad",
y propugna una readaptacion del 6rgano mundial de forma que se otorgue mas
importancia a cuestiones decisivas de desarrollo, seguridad y derechos humanos, al
tiempo que expone planes para mejorar la eficiencia, la apertura y la rendicion de
cuentas en las Naciones Unidas. Sus recomendaciones se basan en parte en las
conclusiones de dos grupos de expertos® convocados por las Naciones Unidas para
reflexionar sobre las cuestiones de la seguridad colectiva y los objetivos de desarrollo
del Milenio, (...), asi como en las promesas hechas en la Declaracion del Milenio del
afio 2000”. Sin embargo, es importante tener en consideracion igualmente que este
informe Un concepto mas amplio de libertad: desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos incorpora no pocas de las reformas reivindicadas por los Estados
Unidos en los altimos afios, que se pueden ejemplificar en el discurso de investidura* de
Bush para su segundo mandato asi como en las declaraciones de la responsable de
Asuntos Exteriores Condoleezza Rice.

Las propuestas del Informe del Secretario General responden a los
acontecimientos que han marcado los ultimos afios y a ellas intentaremos vincular
igualmente los acontecimientos que se han producido los primeros seis meses del afio
2005.

1. UN NUEVO ENFOQUE PARA LA SEGURIDAD COLECTIVA.

El Secretario General cerr6 el afio 2004 presentando el Informe “Un mundo mas
seguro: la responsabilidad que compartimos”, realizado por el Grupo de alto nivel sobre
las amenazas, los desafios y el cambio® y que ha servido como base para la elaboracién
del informe Un concepto mas amplio de libertad: desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos. Su principal propuesta en materia de seguridad es un nuevo
concepto, mas amplio, de seguridad colectiva “que abarque las nuevas y las viejas
amenazas y que tenga en cuenta los intereses de todos los Estados en materia de
seguridad” y que sirva para superar las actuales discrepancias respecto al alcance de su
contenido.

Cabe distinguir ahora en el concepto de Seguridad colectiva, un nicleo basico al
gue se suman nuevos aspectos como si se tratara de circulos concéntricos, de manera
que las amenazas a la paz y a la seguridad en este siglo XXI, ya no se refieren
unicamente a la guerra y los conflictos internacionales sino también, tras una primera

2 El primero de ellos es el elaborado por el Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio, integrado por 16 miembros a los que el Secretario General pidié que formularan propuestas para
fortalecer el sistema de seguridad colectiva (A/59/565), y el otro, el elaborado por los 250 expertos que
emprendieron el Proyecto del Milenio, cuyo mandato consistia en producir un plan de accién para
alcanzar en 2015 los objetivos de desarrollo del Milenio, véase el Informe del Secretario General, p. 3.

¥ Véase en Internet en http://www.un.org/spanish/largerfreedom/pressreleases.html

* Véanse las similitudes entre el titulo del informe y algunas de las frases més resefiadas res de su discurso
como “la supervivencia de la libertad de nuestro pais depende del éxito de la libertad en otros paises” y
“Estados Unidos apoyara el crecimiento de la democracia en cualquier nacién con el objetivo de poner fin
a la tirania”, El Pais, 20.01.2005.

® Este grupo fue designado por el Secretario General en noviembre de 2003 para estudiar la quiebra del
consenso sobre la seguridad que se produjo después de la invasion de Irak; este informe puede consultarse
en Internet en http://www.un.org/spanish/secureworld/
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ampliacion del concepto, a “los disturbios civiles, la delincuencia organizada, el
terrorismo y las armas de destruccion masiva”, y, tras una segunda, a “la pobreza, las
enfermedades infecciosas y mortales y la degradacion del medio ambiente”. Desde esta
perspectiva, podriamos clasificar las amenazas a la seguridad, en el primer semestre de
2005, en tres grupos en funcion del nucleo y las extensiones del concepto de seguridad
colectiva:

1. Las guerras en curso y los acuerdos de paz alcanzados o en proceso de
negociacion en Sudan, Costa de Marfil, Ruanda y Congo y los avances en los procesos
de Oriente Proximo e Irak.

2. Los disturbios civiles habidos en Bolivia, Haiti, Sudan y Costa de Marfil; la
fuerza desestabilizadora de la delincuencia organizada en Latinoamericana, los actos
terroristas cometidos en el Reino Unido, Egipto y Turquia; el secuestro y asesinato de
diplomaéticos y periodistas en Irak; la tensién generada por las posiciones defendidas por
Iran y Corea del Norte respecto a la cuestion nuclear.

3. Los efectos del tsunami y los terremotos que han afectado a los paises del
sudeste asiatico; el hambre en Africa®, la sequia y el hambre que amenazan Niger; las
desconocidas enfermedades infecciosas que han afectado a China, Indonesia y a otros
diez paises asiaticos’.

Para completar esta nueva visualizacion de las amenazas a la seguridad, hay que
tener en cuenta, como sefiala el Informe del Secretario General, que la percepcion de las
amenazas y de su gravedad por parte de los Estados difiere en razén de “la riqueza, la
geografia y el poder”; sin embargo, estas diferencias deben desaparecer cuando las
amenazas son evaluadas en términos de seguridad colectiva, ya que todas deben recibir
la misma consideracion y, en principio, la ONU y sus Estados miembros deberian
reaccionar de la misma forma ante un ataque armado que frente a una pandemia.

Ademas, en este mundo globalizado, las amenazas estan interconectadas, lo que
supone que todos los Estados son vulnerables frente a ellas. Por ello, es necesario
alcanzar un consenso en materia de seguridad, “cuyo primer articulo ha de ser que todos
tenemos derecho a vivir libres de temor y que todo lo que amenaza a uno amenaza a
todos”. La aceptacién de esta premisa supondré la obligacion de “afrontar toda la serie
de amenazas existente”, a través de mecanismos multilaterales de manera preventiva, y
con todos los mecanismos disponibles. Este es el desafio que en Gltima instancia ha de
poder abordar la Organizacion de las Naciones Unidas®, y que inspira todo el proyecto
de reformas que sera sometido a los Estados miembros en la Cumbre de septiembre.

® Si bien no analizaremos esta cuestion en la crénica, es necesario hacer mencién a las medidas adoptadas
por el G-8 en sus distintas reuniones, véase asi El Pais, 03.07.2005.

" Sobre la gripe aviaria véase el dossier informativo elaborado por El Pais sobre esta materia, en Internet
en http://www.elpais.es/afondo/tema.html?id=121.

8 El desafio se convierte ademas en una cuestion de supervivencia, cuando el informe sefiala que: “Estas
no son cuestiones tedricas, sino de importancia vital. Si no llegamos a un consenso este afio y empezamos
a actuar en consecuencia, quizas no tengamos otra oportunidad. Este afio 0 nunca debemos transformar
las Naciones Unidas en un instrumento eficaz de prevencion de conflictos, que es la funcion para la que
fueron concebidas, adoptando medidas sobre varias prioridades politicas e institucionales fundamentales”,
Parr. 83, p. 28 del Informe.
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111. TERRORISMO.

Los numerosos atentados terroristas perpetrados en los primeros meses de 2005 han
acelerado la elaboracién y presentacion de propuestas para combatir el terrorismo. Ya
en el Informe del Secretario General, el terrorismo y su prevencién ocupan un lugar
principal y se incita a los Estados a adoptar una estrategia general® contra el terrorismo
y, ademés, a recogerla en una convencion, en la que se incorpore una definicién™® que
supere todas las diferencias conceptuales®’. Siendo ésta una propuesta concreta, el
Secretario general la ha presentado a los Estados miembros en distintos foros.

En los primeros meses del 2005, tuvieron lugar dos cumbres mundiales sobre el
terrorismo, la primera, la Conferencia Internacional contra el terrorismo celebrada en
Riad y la segunda, la Cumbre internacional sobre Democracia, Terrorismo y Seguridad
de Madrid.

En febrero, la Conferencia internacional contra el terrorismo acepté la propuesta de
Arabia Saudita, pafs anfitrién, de crear un Centro Internacional Antiterrorista’.

En la Cumbre internacional sobre Democracia, Terrorismo y Seguridad celebrada en
Madrid, los dias 8 a 11 de marzo™®, el Secretario General expuso el Plan antiterrorista de
Naciones Unidas, abogando por un convenio amplio contra el terrorismo “que haga
inaceptable cualquier objetivo civil o de no combatientes”. La estrategia que esta
fundada en el Informe “Un mundo méas seguro: la responsabilidad que compartimos™*,

consta de cinco elementos:

o Primero, disuadir a los grupos descontentos de elegir el terrorismo como téctica
para alcanzar sus objetivos;

e Segundo, dificultar a los terroristas el acceso a los medios para llevar a cabo sus
atentados;

e Tercero, hacer desistir a los Estados de prestar apoyo a los terroristas;

° “Nuestra estrategia contra el terrorismo ha de ser global y basarse en cinco puntos fundamentales:
persuadir a la gente de que no recurra al terrorismo ni lo apoye; negar a los terroristas el acceso a los
fondos y materiales; persuadir a los Estados de que no patrocinen el terrorismo; desarrollar la capacidad
de los Estados para derrotar al terrorismo y defender los derechos humanos™, Parr. 88, p. 29 del Informe.

1% De hecho, propone a los Estados miembros un concepto de terrorismo: “Hago plenamente mio el
Ilamamiento del Grupo de alto nivel para que se adopte una definicion de terrorismo que deje claro que,
ademas de las acciones ya prohibidas por los convenios y convenciones existentes, constituye terrorismo
toda accion encaminada a causar la muerte o un grave dafio corporal a civiles 0 a no combatientes con el
fin de intimidar a la poblacién y obligar a un Gobierno o a una organizacidn internacional a hacer o dejar
de hacer alguna cosa”, Parr.91, p. 29 del Informe.

11 «ya es hora de dejar de lado los debates sobre el denominado “terrorismo de Estado”, El uso de la
fuerza por los Estados estd ya totalmente reglamentado por el derecho internacional. Y el derecho a
resistir a la ocupacién debe entenderse en su auténtico significado. No puede incluir el derecho a asesinar
o mutilar deliberadamente a civiles.”, Parr. 91, p. 29 del Informe.

12 En esta conferencia en la que estuvieron presentes Iran y Estados Unidos, los estados participantes
alcanzaron la unanimidad en cuanto a remitir la definicion de Terrorismo a las convenciones
internacionales de la ONU, véase El Pais, 09.02.05.

13 \/éase en Internet en http://cumbre.clubmadrid.org/index.html

Y Informe del Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio designado por el
Secretario  General para estudiar las nuevas amenazas Veéase en Internet en
http://www.un.org/spanish/secureworld/
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o Cuarto, desarrollar la capacidad de los Estados para prevenir el terrorismo; y
« Quinto, defender los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo™.

De la Cumbre de Madrid, se pueden destacar ademas las intervenciones del
Secretario General adjunto de la OTAN que defendié la intervencion de esta
organizacién en la lucha antiterrorista'® o la del presidente espafiol que propuso la
creacion de sendos fondos, para ayudar a los Estados pobres en la lucha contra el
terrorismo y para atender a las victimas.

Tras los atentados de Londres, de Sharm el-Shaik y el asesinato de dos
diplomaticos argelinos en Bagdad, el Consejo de Seguridad ha adoptado una Resolucion
sobre las amenazas a paz y a la seguridad internacionales causadas por el terrorismo®’ y
el Secretario General ha urgido a los Estados a que adopten una definicién de terrorismo
antes de la Cumbre mundial de septiembre’®, pero estas cuestiones seran ya objeto de la
préxima cronica.

Otras cuestiones destacables en materia de terrorismo son:

-El informe del Consejo Nacional de Inteligencia de la CIA que reconoce que la
invasion de Irak ha contribuido al fortalecimiento de los grupos terroristas, y que ahora
Irak ha reemplazado a Afganistan como sede central de reclutamiento y entrenamiento
de terroristas, gracias a las actuales condiciones de inseguridad y hostilidad hacia las
tropas invasoras. El informe considera igualmente que Al Qaeda ha comenzado un
proceso de disolucion que favorece la aparicion de grupos terroristas mas dispersos vy,
por tanto, mas dificiles de controlar y combatir, y que actuaran durante los préximos
afios®,

- La resolucion adoptada por la Comision de Derechos Humanos por consenso y
a propuesta de Méjico en la que se pide a los Estados miembros de las Naciones Unidas
que “deben cerciorarse de que las medidas que se adopten para combatir el terrorismo
estén en consonancia con las obligaciones que les incumben con arreglo al derecho
internacional, en particular las normas internacionales relativas a los derechos humanos
y a los refugiados y el derecho humanitario” % y para alcanzar este objetivo, se solicita

15 \/éase en Internet en http://cumbre.clubmadrid.org/conferencias/una-estrategia-mundial-de-lucha-
contra-el-terrorismo.html y en http://www.un.org/spanish/aboutun/sg/mensajes/cumbremadrid.htm

18 1gualmente, el Secretario General puso de manifiesto que “la OTAN participa en muchas operaciones
contra el terrorismo. La operacion en Afganistan de apoyo a Hamid Karzai es para evitar que el pais caiga
en el agujero negro en que estaba con el régimen taliban, exportando terrorismo. (...) En el Mediterraneo,
la operacion Esfuerzo Activo (de vigilancia del trafico maritimo) es antiterrorista...”, véase El Pais,
10.03.2005.

7 Resolucion 1611 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52232 sesion, celebrada el 7 de
julio de 2005, sobre amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas por actos terroristas, en
Internet en http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/411/82/PDF/N0541182.pdf?OpenElement y
la Resolucion 1617(2005) probada por el Consejo de Seguridad en su 52442 sesion, celebrada el 29 de
julio de 2005, en Internet en

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/446/63/PDF/N0544663.pdf?OpenElement

8 \éase el Comunicado de Prensa del Secretario General de la ONU en Internet en
http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=5074&criterial=Irag&criteria2=Annan

19 Mapping the Global Future, en Internet en www.foia.cia.qov/2020/2020.pdf

20 \/éase la Resolucion 2005/80 de la Comisién de Derechos Humanos, de 21 de abril de 2005, en
Internet en http://ap.ohchr.org/documents/S/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2005-80.doc
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el nombramiento de un Relator especial sobre la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo?.

La delincuencia organizada

El Informe del Secretario General incluye a la delincuencia organizada dentro
del terrorismo internacional ya que considera que “la amenaza del terrorismo esta
estrechamente relacionada con la de la delincuencia organizada, que va en aumento y
afecta a la seguridad de todos los Estados”. La delincuencia organizada es también en si
misma una amenaza autébnoma, en la medida que de ella depende el contrabando ilegal
de emigrantes y el trafico de armas de fuego, como se sefiala en el Informe vy,
afiadiremos también, la explotacion ilegal de recursos naturales.

Igualmente, la delincuencia puede constituir un factor de desestabilizacion de los
procesos de consolidacion de la paz, generando brotes de violencia. Haiti es un caso que
lo demuestra, ya que alli, los grupos criminales del narcotrafico actian de forma
combinada con los seguidores del depuesto presidente Aristide y con los ex militares
creando una situacion de inseguridad que ha hecho necesario que el Consejo de
Seguridad prorrogara y ampliara el namero de efectivos de la Misién de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti**; la gravedad de los incidentes ha llevado a criticar y a
denunciar la falta de eficacia de la mision y a exigir que se endurecieran sus
actuaciones®,

El Informe del Secretario General hace ademas una llamada a los Estados para
que ratifiqguen y apliquen las convenciones internacionales contra la delincuencia
organizada y aporten los recursos financieros necesarios a la Oficina de las Naciones
Unidas, encargada de la supervision de la aplicacion de las convenciones.

1V. ARMAS NUCLEARES, BIOLOGICAS Y QUIMICAS.

El Informe del Secretario General insiste en el papel principal que deben
desempefiar las iniciativas multilaterales en el control de las armas nucleares, bioldgicas
y quimicas.

La cuestion del control del armamento nuclear ha sido uno de los problemas mas
candentes en los primeros meses del 2005, debido especialmente a la crisis que sufre el

21 En la resolucién se recomienda al Consejo Econdmico y Social que adopte el siguiente proyecto de
decision: "EI Consejo Econémico y Social, tomando nota de la resolucién 2005/80 de la Comisién de
Derechos Humanos, de 21 de abril de 2005, aprueba la decision de la Comision de designar por un
periodo de tres afios un Relator Especial sobre la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo, con el mandato contenido en esa resolucion. El Consejo
también aprueba la peticién de que la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos presente todos los afios a la Comision y a la Asamblea General un informe sobre la aplicacion
de la resolucién."

22 En virtud del Capitulo VI de la Carta, el Consejo de Seguridad ha adoptado durante el primer semestre
la Resolucion 1608 sobre la cuestion de Haiti en su 5210 sesion, el 22 de junio de 2005, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/395/60/PDF/N0539560.pdf?OpenElement.

23 El jefe militar de la Mision, el teniente general brasilefio Augusto Heleno Ribeiro, ha sido criticado por
su falta de firmeza en las actuaciones de represion de la violencia, que respondia a las directrices de su
pais, que aporta el mayor contingente en esta mision, véase El Pais, 04.05.05.
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Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares, a la percepcion como un problema de
seguridad de la posesion de tecnologia nuclear para usos civiles por parte de algunos
estados y a la disponibilidad de misiles balisticos. Para analizar estos problemas nos
centraremos en los casos de Corea, Iran y Siria.

1. La crisis del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares

La revision del Tratado de No Proliferacion de Armas nucleares se ha saldado
con un fracaso. La Conferencia para la evaluacion del Tratado de No Proliferacion
celebrada en mayo no ha podido frenar “la erosién”?* que viene sufriendo este tratado
debido a la falta de compromiso de sus 188 miembros en el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como a la retirada de Corea del Norte?. La Conferencia no ha
alcanzado un acuerdo sustantivo para fortalecer los pilares del acuerdo: el desarme, la
verificacion y el uso pacifico de la energia nuclear, y tampoco para adoptar los cambios
necesarios para hacer frente a las nuevas amenazas surgidas tras el 11S.

En los debates sostenidos en esta Conferencia, los bloques de estados se
enfrentaron por el doble rasero con el que se valoran el programa nuclear de Corea del
Norte y los arsenales nucleares de Israel, India y Pakistan, paises que no son partes del
Tratado. Por su parte, el grupo de los no alineados solicitd a las potencias atdmicas que
cumplan con sus compromisos de desarme.

Finalmente, una iniciativa?® de no proliferacién y desarme liderada por los
Ministros de Asuntos Exteriores del Reino Unido, Sudéafrica, Australia, Chile, Indonesia,
Noruega y Rumania sera presentada para buscar el consenso sobre la no proliferacion en
la préxima cumbre mundial de septiembre®”.

Mencion especial merece en este apartado el caso de Corea del Norte que
pasamos a analizar.

En enero de 2005, Corea del Norte admitié que tenia armamento nuclear y
manifestd su intencion de abandonar el Tratado de No Proliferacion. Mas tarde, la
AIEA confirmé que Corea del Norte tiene 6 bombas atémicas®. Estas declaraciones e
informaciones han forzado el inicio de negociaciones “estratégicas” a seis bandas con
los Estados Unidos y con los paises de la region: Japén, China, Rusia y Corea del Sur, y
en el plano institucional con la Agencia Internacional de la Energia Atémica.

En febrero, Corea del Norte abandond las negociaciones multilaterales y
propuso a Estados Unidos una negociacion exclusivamente bilateral, que demostrara

2 \éase el Comunicado de Prensa DC/2954: Nuclear Non-Proliferation Treaty Review Conference at UN
2-27 May, As Tense Global Events Prompt Warning of Agreement’s Erosion, en Internet en
http://www.un.org/News/Press/docs/2005/dc2954.doc.htm
% En los debates se consideraron especialmente graves las actitudes negligentes de algunos estados y las
pretensiones nucleares de otros como Corea del Sur, Egipto, Siria, Arabia Saudita o Taiwan que pueden
poner en peligro la viabilidad del sistema multilateral de no proliferacion.
% \/éase el Comunicado de Prensa DC/2968 de 26.05.05, Nuclear Non-Proliferation Treaty Review
Conference Holds Brief Open Meeting, en Internet en
http://www.un.org/News/Press/docs/2005/dc2968.doc.htm

27 V\ase el Comunicado de Prensa del Secretario General de la ONU en Internet en
http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=5068&criterial=Annan&criteria2=nuclear

28 \/éase El Pais, 08.05.05.
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que el gobierno estadounidense no tiene la intencion de atacarla; Washington, sin
embargo, ha rechazado esta oferta en beneficio y defensa del dialogo multilateral.

En los Gltimos meses, Corea no ha cesado de avanzar para mas tarde retroceder en
sus propuestas y concesiones; a ello ha contribuido también el hecho de que realizara
pruebas con misiles de corto alcance en el mar del Este”. Finalmente, ha vuelto a
reanudar el didlogo a seis bandas en la Cuarta ronda de negociaciones celebrada en
Pekin, en el mes de julio®.

2. La posesion de la tecnologia nuclear para usos civiles como problema de
seguridad.

Como el Informe del Secretario General sefiala: la “difusion de la tecnologia
nuclear ha exacerbado una antigua tensién dentro del régimen de no proliferacion
nuclear, derivada del simple hecho de que la tecnologia necesaria para obtener
combustible nuclear para usos civiles puede utilizarse también para fabricar armas
nucleares. Las medidas para aliviar esta tension deben hacer frente a los peligros de la
proliferacion nuclear, pero también tener en cuenta las importantes aplicaciones de la

tecnologfa nuclear para el medio ambiente, la energia, la economia y la investigacion™.

Las medidas para gestionar esta tension en el caso de Iran merecen ser objeto de
analisis.

Iran suspendio sus actividades nucleares en noviembre de 2004 y en mayo de
2005 alcanz6 un acuerdo con la UE para mantener la suspensién a cambio de un plan
europeo de compensaciones que, junto a la cooperacién econémica y el suministro
energético, debe incluir la cooperacién en materia de seguridad y la promesa del apoyo
de la Union Europea para su entrada en la OMC. Iran ha rechazado, por el contrario, los
incentivos econémicos ofrecidos por los Estados Unidos.

Los Estados Unidos han ejercido una enorme presion sobre Iran en estos seis
meses: el Presidente Bush ha manifestado que no excluye el uso de la fuerza contra Iran
si éste adquiere armamento nuclear® y tras las elecciones presidenciales y la eleccién
del lider radical, ha situado a Iran al margen de la democracia®.

En respuesta a las amenazas de Estados Unidos®*, Iran respondi6 formando un
frente comin con la también amenazada Siria; sin embargo, tras las elecciones
presidenciales, el nuevo presidente ultraconservador Mahmud Almadineyad ha
anunciado “que la paz y la moderacion” guiaran su gobierno y que el proyecto nuclear
tendré sélo objetivos civiles®.

% Véase El Pais, 02.05.05.

% Esta cuestion seré desarrollada en la proxima cronica; véase El Pafs, 26.07.05.
3L parr. 99, p. 31 del Informe.

% \/éase E| Pais, 19.01.05.

% Véase El Pais, 26.06.05.

% Asi por ejemplo, Bush llegé a declarar que no descartaba el empleo de la fuerza militar si Iran
adquiriese armas nucleares, véase El Pais, 19.01.2005.

% vVéase El Pais, 26.06.05.
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Y como ultima cuestion, afadir que Rusia, y a pesar de las garantias que habia
dado a Estados Unidos, ha firmado un acuerdo con Iran, que permanecera en suspenso
hasta 2006, para construir una central nuclear y suministrar el combustible nuclear,
aunque cumpliendo con las exigencias de la AIEA respecto a la devolucion del
combustible usado y el uso civil de las instalaciones®.

3. La disponibilidad de misiles balisticos.

Tras constatar que “la disponibilidad de misiles balisticos de mayor alcance y
precision preocupa cada vez mas a muchos Estados (...)”, el Informe del Secretario
General insta a los Estados y al Consejo de Seguridad a adoptar medidas de control de
las exportaciones de misiles y otros vectores de armas nucleares, bioldgicas y quimicas,
ya que la disponibilidad de estos misiles puede generar amenazas, como las siguientes:

- Rusia ha vendido misiles a Siria, lo que ha supuesto una crisis de seguridad por
la reaccidn y las protestas de Estados Unidos e Israel, aunque Putin ha prometido a
Israel no vender armas que supongan una amenaza para su seguridad®’.

- En respuesta a las pruebas con misiles de corto alcance que Corea del Norte ha
realizado en el Mar del Este, el Parlamento japonés ha adoptado una ley que sorteando
la Constitucion pacifista impuesta al final de la 11 Guerra mundial, permitira a Japon
dotarse de un sistema antimisiles antes de 2010%.

V. REDUCCION DEL RIESGO Y LA PREVALENCIA DE LA GUERRA

El Informe del Secretario General apuesta por que la prevencion® vy la
resolucion de los conflictos armados ocupen ahora un lugar central en la actividad de
Naciones Unidas; los medios para conseguirlo son la mediacion, las sanciones, el
mantenimiento de la paz y la consolidacién de la paz.

1. La Mediacioén

El Informe, tras poner de manifiesto los éxitos alcanzados por NU con la mediacion
y los buenos oficios®, pide a los Estados que aporten mayores recursos para seguir

% \/éase El Pais, 28.02.05.
37 \/éase El Pais, 29.04.05.
3 \/éase El Pais, 03.07.05.

% En el informe se afirma que “No hay tarea mas fundamental para las Naciones Unidas que la
prevencién y resolucion de los conflictos armados. La prevencion, en particular, debe ocupar un lugar
central en todos nuestros esfuerzos: desde la lucha contra la pobreza y el fomento del desarrollo
sostenible, pasando por el fortalecimiento de la capacidad de los paises para hacer frente a los conflictos,
la promocion de la democracia y el imperio de la ley y la reduccion de la difusion de armas pequefias y
ligeras, hasta las actividades operacionales de prevencién, como el uso de buenos oficios, las misiones del
Consejo de Seguridad y los despliegues preventivos de contingentes”, Parr. 106, p. 33.

0 “Aunque es dificil de demostrar, casi con toda seguridad las Naciones Unidas han evitado muchas
guerras gracias a los “buenos oficios” que ha interpuesto el Secretario General para ayudar a resolver
conflictos de manera pacifica. Durante los 15 Gltimos afios, mas guerras civiles han terminado gracias a la
mediacién que en los dos siglos anteriores, en gran parte porque las Naciones Unidas han proporcionado
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desarrollando estos medios. Pero, los buenos oficios y la mediacion no son sélo
facilitados por el Secretario General de las Naciones, existen otros ejemplos que paso a
citar:

- Las organizaciones regionales desemperian un papel esencial como mediadoras en
los procesos de negociacion de la paz en los conflictos civiles y regionales y son
también foros de debate sobre la seguridad y su nueva dimension. En ese sentido, es
remarcable la actuacion de la Union Africana en la resolucion de los conflictos en la
zona de los Grandes Lagos y en Darfur, que analizaremos mas adelante.

- El presidente sudafricano Thabo Mbeki ha desempefiado una importante funcién
de mediacion gracias a la cual se han alcanzado los acuerdos de paz de Costa de Marfil,
Sierra Leona y Liberia y una significativa mejora de los conflictos en la zona de los
Grandes Lagos*.

- Las reuniones del Cuarteto de Madrid, formado por EE.UU., la UE, Rusia y la
ONU para contribuir al proceso de paz en Oriente Medio son un claro ejemplo de
mediacion y buenos oficios, que se traduce en la aportacion de soluciones a los
problemas de seguridad en la zona y a la aplicacién de la Hoja de Ruta®.

- Estados Unidos ha seguido desempefiando un papel fundamental en el conflicto de
Oriente Préximo, si bien son de subrayar algunos cambios en su aproximacion a dicho
conflicto: asi, ha designado a un general para que coordine la seguridad entre los dos
bandos*’; el Presidente Bush ha recibido al nuevo Jefe de la Autoridad Palestina y le ha
ofrecido ayuda financiera y técnica y ha exigido a Israel la devolucion de los territorios
ocupados.

- Por Gltimo, es de sefialar la labor de prevencién de conflictos* y de mediacion que
desarrollan las ONGs y de la que se ha hecho eco el Consejo de Seguridad y los
Estados®. Un ejemplo de ello es el caso de la Comunidad de San Egidio*, una

liderazgo, oportunidades de negociacion, coordinacion estratégica y recursos para aplicar los acuerdos de
paz. Pero sin duda podriamos salvar muchas mas vidas si tuviéramos la capacidad y el personal
necesarios”, Parr. 108, p. 33.

*1 En declaraciones a Le Monde, el presidente Mbeki sefialé que quiere ser el artesano de un nuevo
mundo africano, “un mediador que se implica en la mayor parte de los conflictos del continente”, y que
desde su investidura hace 6 afios asumié la misién de demostrar que existen “soluciones africanas a los
problemas africanos”, Le Monde, 07.04.05.

2 | a Hoja de Ruta adoptada en 2003 en la cumbre de Aqgaba (Jordania), tal y como fue remitida al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas por las partes, puede consultarse en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/348/82/PDF/N0334882.pdf?OpenElement

43 \/gase El Pais, 08.02.05.

* En la préxima crénica analizaremos la Primera reunién de la ONU con la Sociedad civil sobre la
prevencidn de conflictos que ha reunido a méas de 600 lideres con el objetivo de adoptar y aplicar una
agenda mundial de prevencion de conflictos. En ella, el Secretario General ha pedido “un nuevo consenso
sobre seguridad con bases sélidas para tener una respuesta adecuada a las amenazas en el lugar y el
momento en que se presenten”. Esta conferencia ha sido el resultado de la recomendacion hecha por el
informe sobre Prevencion de Conflictos Armados elaborado por el Secretario General en 2001, véase en
Internet en http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=5016&criterial=

*® Sefialar a este respecto la peticién hecha por Colombia a las ONGs para que participen en el plan de
desmovilizacion de los grupos paramilitares, véase El Pais, 04.02.05.

* | a Comunidad de San Egidio tiene reconocido el estatuto consultivo especial por el ECOSOC, desde
2003, vease la Lista de organizaciones no gubernamentales como entidades consultivas del Consejo
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comunidad catolica que ha desempefiado un importante papel en las negociaciones de
paz en paises como Mozambique, Liberia, Ruanda y Congo.

2. Sanciones

Tras valorar las sanciones como un instrumento vital del Consejo de Seguridad®’,
el Informe del Secretario General sefiala la necesidad de que las sanciones se apliquen y
se hagan cumplir de manera efectiva, reforzando la capacidad de los Estados para ello y
paliando las consecuencias humanitarias que de ellas pudieran derivarse®.

Una de las tres Resoluciones*® adoptadas por el Consejo de Seguridad contra
Sudan refuerza las sanciones ya impuestas al Gobierno sudanés por la situacion en
Darfur®®, consistentes en el embargo de armas y la congelacién de bienes® y que han
sido rechazadas por las autoridades de Jartum, que las consideran un obstaculo a la
aplicacion de los acuerdos de paz.

Hasta ahora, el Consejo de Seguridad ha rechazado la via militar como solucion
de la crisis de Darfur.

3. Mantenimiento de la Paz.

No le corresponde a esta crénica ocuparse de las operaciones de mantenimiento
de la paz mas que para sefialar las cuestiones relativas a la seguridad y la paz, que se
destacan en el Informe del Secretario General.

Econémico y Social al 31 de agosto de 2004, Doc. E/2004/INFO/5, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N04/540/47/PDF/N0454047.pdf?OpenElement

T “as sanciones son un instrumento vital de que dispone el Consejo de Seguridad para hacer frente
preventivamente a las amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Constituyen un paso intermedio y
necesario entre la guerra y las palabras. En algunos casos, las sanciones pueden ayudar a lograr acuerdos.
En otros, pueden combinarse con la presion militar para debilitar y aislar a grupos rebeldes o a Estados
que violan de manera flagrante las resoluciones del Consejo de Seguridad. La imposicion de sanciones
econémicas y diplomaticas y de restriccion de armamentos, vuelos, viajes y productos basicos contra
determinadas partes beligerantes, en particular las personas mas directamente responsables de aplicar
politicas censurables, seguirdn siendo un instrumento vital en el arsenal de las Naciones Unidas”, Parrs.
109 y 110 del Informe del Secretario General, p. 33.

*8 Sin llegar a mencionar el caso de Irak, el informe sefiala que “en vista de las dificiles circunstancias en
que a menudo se aplican las sanciones y de la experiencia adquirida en los dltimos afios, los futuros
regimenes de sanciones deben estructurarse con sumo cuidado a fin de reducir al minimo el sufrimiento
gue se causa a terceros inocentes —incluida la poblacion civil de los Estados objeto de las sanciones- y
proteger la integridad de los programas e instituciones interesados”, Parr. 110, p. 33.

* La resolucion fue aprobada por 12 votos de 15, con la abstencién de China, Rusia y Argelia que se han
mostrado contrarias a la estrategia de las sanciones.

%0 \/gase la Resolucion 1588 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5143a sesion, celebrada
el 17 de marzo de 2005, sobre los Informes del Secretario General sobre el Sudan, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/274/47/PDF/N0527447.pdf?OpenElement

51 El Gobierno de Jartum “calificé la resolucién de desequilibrada e inapropiada porque considera que
ignora los esfuerzos del Gobierno para hacer frente a los aspectos politicos, humanitarios y de seguridad
en el conflicto de Darfur. Las autoridades de Sudan advierten de que esta accién puede suponer un gran
impedimento a la hora de aplicar los acuerdos de paz suscritos en enero con las fuerzas rebeldes”, VVéase
El Pais, 30.03.2005.
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En el Informe se pone de manifiesto que, tras las reformas de la gestion de las
OMP vy el subsiguiente aumento de su demanda, la ONU necesita aumentar sus
capacidades de actuacién; para conseguirlo, la propuesta que lanza el Secretario General
es “el establecimiento de un sistema interrelacionado de medios de mantenimiento de la
paz que permita a las Naciones Unidas colaborar con las organizaciones regionales
pertinentes mediante alianzas previsibles y fiables”*?. Estas alianzas ya se estan
Ilevando a cabo como puede verse:

- El Informe pone como ejemplo la labor llevado a cabo por la Union Africana
en el conflicto de Darfur, pero igualmente hay que sefialar la realizada en Liberia, Sierra
Leonay Costa de Marfil.

- El Secretario General ha valorado de manera positiva la nueva fuerza europea
de intervencion rapida, que servira también para reforzar las posibilidades de actuacién
de la ONU, en operaciones de mantenimiento de la paz, ayuda humanitaria o despliegue
policial> .

- Las Fuerzas Colectivas de Mantenimiento de la Paz de la Comunidad de
Estados Independientes (fuerza de mantenimiento de la paz de la CEI) colaboran con la
UNOMIG en el conflicto de Georgia.

- Las alianzas con la OTAN seran méas complejas, teniendo en cuenta sus
diversos planes de actuacion en Sudan, Afganistan, Kosovo e Irak>*:

e En Sudéan, la OTAN vy la UE facilitaran a la Unién Africana, transporte
estratégico y el soporte de expertos®. En la medida en que Sudan ha
manifestado que no desea ver soldados occidentales, la participacion de
la OTAN sera meramente logistica.

e En Afganistan, la OTAN ha aprobado la operacion de extension de sus
contingentes al Oeste de Afganistan y estudia el posible despliegue al sur
del pais, donde desde 2001 se encuentran las fuerzas estadounidenses; la
decision al respecto sera adoptada tras las elecciones legislativas y
locales que se celebraran en el pais en septiembre.

e En Kosovo, la OTAN mantendra los 17.000 efectivos hasta que se
alcance un acuerdo sobre el estatuto que se empezard a discutir el
préximo otofio.

e En Irak, la organizacion acord6 dar libertad a los Estados miembros para
decidir su intervencion en el pais, medida esta que permitié superar las
diferencias internas.

52 Porque como sefiala el Informe, “Las Naciones Unidas no deben desarrollar su capacidad compitiendo
con los admirables esfuerzos que estan haciendo muchas organizaciones regionales, sino en cooperacién
con ellas. Por ejemplo, la decision de la Unidn Europea de crear batallones en estado de alerta, y la de la
Unién Africana de crear su propia capacidad de reserva, son un complemento muy Util de nuestras
iniciativas”, p. 34.

5% Del mismo modo en que lo ha sido con ocasion del despliegue de fuerzas de intervencion en el caso de
desastres naturales.

> Véase en Internet en http://www.nato.int/docu/update/2005/08-august/e0803a.htm y El Pais, 09.06.05.

% Esta iniciativa responde a una solicitud previa y ha sido muy bien acogida por el Secretario General de
NU en su nota de prensa SG/SM/9925/AFR/1190, de 10.06.05, en Internet en
http://www.un.org/News/Press/docs/2005/sgsm9925.doc.htm
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4. La consolidacion de la paz

El Informe del Secretario General recuerda como “algunos de los episodios méas
violentos y tragicos de los afios noventa ocurrieron tras la negociacién de los acuerdos
de paz: por ejemplo, en Angola en 1993 y en Ruanda en 1994” y que “aproximadamente
la mitad de los paises que salen de una guerra vuelve a caer en la violencia en un plazo
de menos de cinco afios”. La conclusion a sacar de estos hechos es que para prevenir los
conflictos hay que aplicar con éxito los acuerdos de paz y para ello, Naciones Unidas ha
de superar sus carencias institucionales con la creaciébn de una comision
intergubernamental de construccién de la paz®®. Los casos que pueden ilustrar estas
afirmaciones son los de Burundi, Costa de Marfil, Ruanda y Congo, Timor Leste,
Liberia, Eritrea y Etiopia, Haiti, Kosovo, Georgia, Chipre y Sudan que pasamos a
presentar -y en el caso de Sudan a desarrollar. Por dltimo, sefialaremos los puntos
comunes a todas las resoluciones que el Consejo de Seguridad ha adoptado respecto a
ellos.

- Burundi

Tras la firma en el 2000 del Acuerdo de Paz y Reconciliacién en Burundi, se
inicid el proceso de consolidacion de la paz que en el momento actual tiene como
principales objetivos: la constitucion de una Comision mixta de la verdad y de un
tribunal especial en la estructura judicial de Burundi, el desarme y la celebracion de
elecciones. La Operacion de las Naciones Unidas en Burundi ha sido objeto de una
nueva prorroga”’.

- Costa de Marfil

Después de tres afios de guerra civil en Costa de Marfil, los contendientes han
puesto fin a las hostilidades en un acuerdo de paz firmado en Pretoria, gracias a la

% “Esta Comisién de Consolidacién de la Paz podria desempefiar las funciones siguientes:

inmediatamente después de acabada una guerra, mejorar la planificacion de las Naciones Unidas para
lograr una recuperacion sostenida, centrdndose al principio en establecer las instituciones necesarias;
ayudar a conseguir una financiacion previsible de las primeras actividades de recuperacion, en parte
proponiendo distintos mecanismos posibles de financiacion basados en cuotas, de caracter voluntario y
permanente; mejorar la coordinacién de las maltiples actividades que desarrollan los fondos, programas y
organismos de las Naciones Unidas después de los conflictos; proporcionar un foro en el que las Naciones
Unidas, los principales donantes bilaterales, los paises que aportan contingentes, las entidades y
organizaciones regionales pertinentes, las instituciones financieras internacionales y el gobierno nacional
o0 de transicion del pais interesado puedan compartir informacion acerca de sus respectivas estrategias de
recuperacion después de un conflicto a fin de lograr una mayor coherencia; examinar periédicamente los
progresos realizados en el logro de los objetivos de la recuperacidn después de un conflicto a fin de lograr
una mayor coherencia; examinar periédicamente los progresos realizados en el logro de los objetivos de
la recuperacion después de un conflicto a fin de lograr una mayor coherencia; examinar periédicamente
los progresos realizados en el logro de los objetivos de recuperacién después de un conflicto (...)", p. 35
del Informe.

57 \/éanse la Resolucién 1602 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51932 sesion, del 31 de
mayo de 2005 sobre la situacion en Burundi, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/367/79/PDF/N0536779.pdf?OpenElement y la
Resolucién 1606 (2005) aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52072 sesion, del 20 de junio de
2005, sobre la situacion en Burundi, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/391/62/PDF/N0539162.pdf?OpenElement
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mediacion del presidente sudafricano Thabo Mbeki®. Este acuerdo prevé la elaboracion
de un plan de desarme y la creacién de un ejército unificado y la celebracion de
elecciones, que se estan llevando a cabo gracias a la Operacion de las Naciones Unidas
en Costa de Marfil (ONUCI)**.

- Ruanda y Congo

Después de una guerra que ha dejado tras de si mas de 4 millones de muertos en
Ruanda y Congo, la guerrilla Hutu ha abandonado las armas y ha abierto un proceso de
paz, gracias a las labores de mediacion llevadas a cabo por la Comunidad de San
Egidio®. Ademas, las Fuerzas Democréticas de Liberacion de Ruanda (FDLR),
principal guerrilla Hutu, han condenado el genocidio llevado a cabo en 1994 por su
milicia radical Interhamwe.

El Consejo de Seguridad ha renovado el mandato de las misiones de paz en la
zona™, cuyos contingentes han tenido que utilizar la fuerza de manera proporcionada
para responder a las emboscadas de las que han sido victimas®.

%8 Véase Le Monde, 06.04.05, en el que se sefiala que « le Plan de paix pour la Cote d'lvoire signé,
mercredi 6 avril a Pretoria, sous I'égide du président sud-africain Thabo Mbeki, suscite a la fois I'espoir et
le scepticisme de la communauté internationale. Venant apres I'échec des précédents accords sur la Cote
d'Ivoire, celui de Pretoria a-t-il plus de chance de réussir ? La principale nouveauté des négociations de
Pretoria est leur caractére totalement « africain » qui permet de dépasser les critiques du président ivoirien,
Laurent Gbagbo, sur la pression « néocoloniale » exercée par la France. A certains moments des
discussions, le président Mbeki a laissé les leaders ivoiriens seuls afin qu'ils débloquent certains points.
La réussite tient aussi au calendrier : la Iégitimité du président Gbagbo cessera avec la fin de son mandat,
en octobre. Il faut donc qu'une élection puisse avoir lieu. Enfin, le succés dépend de la pression
internationale: plusieurs personnalités tant du c6té du pouvoir que des rebelles, sont menacées de
sanctions par I'ONU. Le médiateur Thabo Mbeki peut a tout moment demander qu'elles soient activées ».
> Resolucion 1584 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51182 sesion, celebrada el 1° de
febrero de 2005 sobre la situacion en Costa de Marfil, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/266/41/PDF/N0526641.pdf?OpenElement Resolucién
1594 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51592 sesion, celebrada el 4 de abril de 2005
sobre la situacidn en Costa de Marfil, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/294/50/PDF/N0529450.pdf?OpenElement

Resolucion 1603 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5194a sesion, celebrada el 3 de
junio de 2005 Sobre la situacion en Costa de Marfil, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/372/43/PDF/N0537243.pdf?OpenElement Resolucién
1600 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51732 sesion, celebrada el 4 de mayo de 2005,
sobre la situacidn en Costa de Marfil, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/331/98/PDF/N0533198.pdf?OpenElement, Resolucion
1609 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52132 sesion, celebrada el 24 de junio de 2005
sobre la situacidn en Costa de Marfil, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/398/64/PDF/N0539864.pdf?OpenElement

80 \/éase Mediacion.

61 \/éase la Resolucién 1592 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51552 sesién del 30 de
marzo de 2005, sobre la situacion relativa a la Republica democréatica del Congo, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/NQ5/288/94/PDF/N0528894.pdf?OpenElement y Resolucion
1596 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51632 sesion, celebrada el 18 de abril de 2005,
sobre la situacidn relativa a la Republica Democratica del Congo, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/312/24/PDF/N0531224.pdf?OpenElement

82 \/éase Le Monde, 04.03.05.
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- Timor Leste

Tras confirmar que la situacion es estable, el Consejo de Seguridad ha renovado
el mandato de la misién, y las medidas que se estdn promoviendo actualmente estan
dirigidas a “un desarrollo sostenible” del pais®.

- Liberia

El Consejo de Seguridad ha constatado que las medidas para controlar el trafico
ilegal de maderas preciosas han sido efectivas pero no asi las relativas a los diamantes,
impuestas por la Resolucién 1521(2003) que han vuelto a ser prorrogadas®*.

- Sierra Leona

Aunque se han realizado progresos en la consolidacion de la paz y del Estado de
derecho gracias a la actuacion de la Comision para la Verdad y la Reconciliacién en
Sierra Leona y del Tribunal Especial para Sierra Leona, que permiten considerar su
reduccion proximamente, el Consejo de Seguridad ha prorrogado la Misién de las
Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL)®.

- Etiopia y Eritrea

A pesar del Acuerdo General de Paz firmado por los Gobiernos de Etiopia y
Eritrea, el 12 de diciembre de 2000 y del anterior Acuerdo de Cesacién de Hostilidades,

de 18 de junio de 2000%, alin no ha podido aplicarse la decisién de la Comision de
Fronteras que forma parte de los acuerdos debido al rechazo de Etiopia; por ello, el
Consejo de Seguridad ha prorrogado el mandato de la Misién de las Naciones Unidas en
Etiopia y Eritrea (MINUEE) para que mantenga la zona temporal de seguridad y ha
pedido a las partes que dejen de acumular tropas en la zona®.

- Haiti

En los ultimos 15 afios y después de 4 misiones de estabilizacion, Haiti no ha
experimentado mejoras en su condicion de estado fallido. Desde junio de 2004, la ONU
establecio una Mision de Estabilizacién para garantizar un entorno seguro al gobierno
interino, con mas de 6.000 soldados y 1.400 policias, pero desde septiembre ha habido
600 muertos. Los graves problemas de seguridad han conducido a que el Consejo de

Seguridad aprobara un aumento temporal de 750 efectivos en las fuerzas militares de la
MINUSTAH durante el periodo electoral y la ulterior transicion politica, a fin de

%3 Resolucién 1607 (2005) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5208a sesion, celebrada el 21 de
junio de 2005, sobre la situacion en Liberia en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/393/29/PDF/N0539329.pdf?OpenElement

% Resolucién 1610 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52192 sesién, celebrada el 30 de
junio de 2005, sobre la situacidn en Sierra Leona, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/404/90/PDF/N0540490.pdf?OpenElement

% Resolucién 1610 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52192 sesién, celebrada el 30 de
junio de 2005, sobre la situacién en Sierra Leona, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/404/90/PDF/N0540490.pdf?OpenElement

% \/éanse las Resoluciones S/2000/1183 y S/2000/601, estos acuerdos se han denominado también los
Acuerdos de Argel.

%7 Resolucién 1586 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5139a sesion, celebrada el 14 de
marzo de 2005, sobre la situacion en Eritrea y Etiopia, en Internet
enhttp://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/269/94/PDF/N0526994.pdf?OpenElement
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establecer una fuerza de reaccion rapida que ofrezca una mayor seguridad,
especialmente en Puerto Principe y sus alrededores®.

- Kosovo

Transcurridos ya 6 afios desde que se constituyera un protectorado internacional
en Kosovo, la ONU no ha conseguido acabar con la division étnica y sélo la
interposicion de sus fuerzas hace posible la paz entre las comunidades serbia y albano-
kosovar.

En la agenda del Consejo de Seguridad, esta previsto que se inicie la discusion
del Estatuto de Kosovo, el préximo otofio. Una de las propuestas que se barajan es la
independencia, si bien ha sido considerada inaceptable por el gobierno serbio, que hasta
el momento, se niega a participar en las negociaciones sobre el futuro de Kosovo.

- Georgia

El conflicto de Abjasia sigue ain sin resolver si bien es de valorar la
estabilizacion alcanzada en la zona de conflicto gracias a la aportaciones que han hecho
la UNOMIG vy las Fuerzas Colectivas de Mantenimiento de la Paz de la Comunidad de
Estados Independientes (fuerza de mantenimiento de la paz de la CE1)®° .

- Somalia

El Consejo de Seguridad ha renovado el embargo a todos los suministros de
armas y equipo militar a Somalia si bien evalla positivamente los esfuerzos realizados
por Gobierno Federal de Transicion para establecer un gobierno nacional efectivo y
avanzar en el proceso de reconciliacion nacional .

-Chipre
El Consejo de Seguridad ha prorrogado la Fuerza de las Naciones Unidas para

el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) que garantiza la Linea Verde que
separa a las comunidades greco-chipriotas y turco-chipriotas’.

- Sudan-Darfur

En enero de 2005, el Gobierno sudanés y los rebeldes del sur del pais, reunidos
en Nairobi’® firmaron la paz tras 22 afios de guerra civil, respetando asi el compromiso

%8 Resolucién 1608 (2005) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52102 sesion, celebrada el 22 de
junio de 2005 sobre la cuestion relativa a Haiti, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/395/60/PDF/N0539560.pdf?OpenElement

Resolucién 1601 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51922 sesidn, celebrada el 31 de
mayo de 2005, sobre la cuestion de Haiti, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/367/85/PDF/N0536785.pdf?OpenElement

%9 Resolucién 1582 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51162 sesién, celebrada el 28 de
enero de 2005, sobre la situacion en Georgia, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/223/18/PDF/N0522318.pdf?OpenElement

"0 Resolucién 1587 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51422 sesién, celebrada el 15 de
marzo de 2005, sobre la situacion en Somalia, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/271/36/PDF/N0527136.pdf?OpenElement

" Resolucién 1604 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52022 sesién, celebrada el 15 de
junio de 2005, sobre la situacidn en Chipre, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/386/47/PDF/N0538647.pdf?OpenElement
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asumido el 29 de noviembre de 2004 ante el Consejo de Seguridad, de alcanzar un
acuerdo definitivo.

Desde el afio 1983, esta guerra habia enfrentado al norte musulman con los
grupos rebeldes del sur, que se levantaron en armas cuando el Gobierno de Jartum
impuso la sharia o ley islamica al conjunto del pais, incluido el sur, donde la poblacion
es mayoritariamente cristiana y animista. En este periodo, han muerto mas de dos
millones de personas, por la guerra, el hambre, la enfermedad y las préacticas genocidas
y, segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, ha habido mas
de 4 millones de desplazados dentro del pais, y fuera, otros 570.000, en los paises
vecinos de Uganda, Chad, Etiopia y Kenia.

El acuerdo de paz, que ha sido respaldado por los Estados Unidos y la UE,
dispone que la ley islamica no sera aplicada en el sur del pais durante los proximos 6
afios, transcurridos los cuales, los habitantes de la region rebelde podran votar la
secesion. Si el pais permanece unido, los combatientes de ambos bandos formaran un
Gnico ejército . En el plano econémico, las partes han acordado compartir los
beneficios obtenidos con la venta del petroleo de la region.

Sin embargo, este acuerdo de paz no afecta al conflicto de Darfur, que se inicio
en 2003, en la zona noroccidental del pais, y que enfrenta al ejército sudanés y a sus
milicias Yanyauid con los dos grupos rebeldes de la region — el Movimiento por la
Justicia y la Igualdad y el Movimiento de Liberacion de Sudan- que iniciaron la lucha
armada para denunciar la situacién de marginacion que sufrian. Desde entonces, la
ONU cifra el numero de muertos en mas de 180.000 y el de desplazados en 1.6 millones.
La solucion de este conflicto ha estado en suspenso hasta el mes de junio, cuando las
negociaciones entre las autoridades de Jartum y los grupos rebeldes, se reanudaron,
gracias a la intervencién de la Union Africana.

En febrero, la Comisién Internacional de Investigacion designada por la ONU
presentd un informe™ en el que concluye que Sudan cometié crimenes contra la
Humanidad en Darfur pero no genocidio, ya que el Gobierno de Sudan no ha ejecutado
una politica deliberada de genocidio, aunque si es responsable junto a las milicias
Yanyauid de serias violaciones de los derechos humanos y actos violentos tales como
asesinatos, torturas, saqueos e incendios de los poblados, abusos sexuales y al haberse
realizado estos actos “de forma amplia y sistematica” pueden calificarse como crimenes
contra la Humanidad y “no son menos serios o atroces que el genocidio”’®. La Comisién

"2 Este acuerdo fue firmado en la capital de Kenia por el vicepresidente sudanés, Ali Osman Mohamed
Taha y el lider del rebelde Ejército Popular de Liberacion de Sudan (EPLS) John Garang bajo los
auspicios del Secretario de Estado de EE.UU., Colin Powell, el presidente keniano, Muai Kibakiel, el de
Uganda, Yoweri Museveni; su homologo nigeriano y presidente de la Unién Africana, Olusegun
Obasanjo, asi como el Secretario General de la Liga Arabe Mure Mussa, y el ministro italiano de Asuntos
Exteriores, Gianfranco Fini, véase El Pais, 09.01.05.

" Véase El Pais, 10.01.05.

7 5/2005/60 (1 Feb. 2005), Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the Secretary-
General, pursuant to Security Council resolution 1564 (2004) of 18 September 2004, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/225/36/PDF/N0522536.pdf?OpenElement

> “The Commission concluded that the Government of the Sudan has not pursued a policy of genocide.
Arguably, two elements of genocide might be deduced from the gross violations of human rights
perpetrated by Government forces and the militias under their control. These two elements are, first, the
actus reus consisting of killing, or causing serious bodily or mental harm, or deliberately inflicting
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presento igualmente una lista de culpables que no ha sido hecha publica para respetar
los derechos de los imputados y evitar que los testigos puedan ser coaccionados.

Dadas estas circunstancias "®, el Consejo de Seguridad ha adoptado tres
Resoluciones en respuesta a los Informes presentados por el Secretario General de
Naciones’”.

La primera resolucion, adoptada por unanimidad, acuerda el despliegue de un
contingente de 10.000 cascos azules y 700 policias para velar por el cumplimiento de
"®los acuerdos de paz alcanzados en enero’. La operacién de pacificacion ha sido
encomendada a la Unién Africana y en ella participara igualmente la OTAN y la UE™.

La segunda resolucion, adoptada con la abstencion de China, Rusia y Argelia,
refuerza las sanciones.

La tercera resolucién, adoptada con la abstencion de Estados Unidos, remite ante
la Corte Penal Internacional los crimenes contra la Humanidad cometidos en Darfur®.
Tras un duro debate, pudo superarse el veto de Estados Unidos a condicion de que se
incorporara en la resolucion una clausula de excepcién para sus nacionales y porque
este veto hubiera podido suponer la concesiéon de impunidad a los abusos contra los

conditions of life likely to bring about physical destruction; and, second, on the basis of a subjective
standard, the existence of a protected group being targeted by the authors of criminal conduct. However,
the crucial element of genocidal intent appears to be missing, at least as far as the central Government
authorities are concerned. Generally speaking the policy of attacking, killing and forcibly displacing
members of some tribes does not evince a specific intent to annihilate, in whole or in part, a group
distinguished on racial, ethnic, national or religious grounds. Rather, it would seem that those who
planned and organized attacks on villages pursued the intent to drive the victims from their homes,
primarily for purposes of counter-insurgency warfare. The Commission does recognize that in some
instances individuals, including Government officials, may commit acts with genocidal intent. Whether
this was the case in Darfur, however, is a determination that only a competent court can make on a case-
by-case basis. The conclusion that no genocidal policy has been pursued and implemented in Darfur by
the Government authorities, directly or through the militias under their control, should not be taken in any
way as detracting from the gravity of the crimes perpetrated in that region. International offences such as
the crimes against humanity and war crimes that have been committed in Darfur may be no less serious
and heinous than genocide”, S/2005/60, loc. cit., p. 4.

"8 \/éase Resolucion 1593 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51582 sesién, del 31 de
marzo de 2005, sobre los Informes del Secretario General sobre Sudan relativos a su vez al informe de la
Comision Internacional de Investigacion sobre las transgresiones del derecho internacional humanitario y
las normas de derechos humanos en Darfur (S/2005/60), en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/292/76/PDF/N0529276.pdf?OpenElement

" \éanse los Informes del Secretario General: S/2005/10, de 7 de enero, sobre el Sudan preparado
en cumplimiento de los péarrafos 6, 13 y 16 de la resolucién 1556 (2004), el parrafo 15 de la resolucién
1564 (2004) y el parrafo 17 de la resolucion 1574 (2004) del Consejo de Seguridad; S/2005/57 de 31 de
enero, S/2005/68, de 4 de febrero, S/2005/140, de 4 de marzo, S/2005/240, de 12 de abril, S/2005/338, de
9 de junio, S/2005/411, de 23 de junio, S/2005/467, de 18 de julio, en Internet en
http://www.un.org/spanish/docs/report05/repl05.htm.

78 \éase el apartado de Sanciones.

7 \Véase la Resolucién 1590 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51512 sesién del 24 de
marzo de 2005, relativa a los Informes del Secretario General sobre el Sudan, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/284/11/PDF/N0528411.pdf?OpenElement

8 \/éase El Pais, 09.06.05.

8 \/éase la Resolucion 1591 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51532 sesién, celebrada
el 29 de marzo de 2005, relativa a los Informes del Secretario General sobre el Sudan, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/287/92/PDF/N0528792.pdf?OpenElement
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derechos humanos; esta clausula permite que los cascos azules solo puedan ser juzgados
en sus respectivos paises si son acusados de crimenes de guerra.

La Corte Penal Internacional ha admitido esta denuncia que constituye el primer
caso en que conocera de crimenes que no han sido notificados por el pais en el que han
sido cometidos®. También es el primer caso que el Consejo de Seguridad le somete.

Puntos comunes

Las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a estos paises que se
encuentran en proceso de consolidar la paz tienen en comdn, en la mayor parte de los
casos, los siguientes aspectos:

a) La celebracién de procesos electorales

En 2005, deben celebrarse elecciones “libres y limpias, abiertas a todos los
partidos politicos que hayan renunciado a la violencia y con la mas amplia participacion
posible” en Costa de Marfil, Haiti, Sierra Leona, Afganistan® y Burundi y ya se han
celebrado elecciones en Irak y Libano®.

b) El fortalecimiento de las instituciones estatales

Es de vital importancia para el Estado de Derecho y la democracia el
establecimiento de sistemas judiciales, policiales® y penitenciarios sélidos, véase en
particular los casos de Haiti y Sierra Leona.

c) Operaciones de desarme, desmovilizacidon, reinsercion, repatriacion y
reasentamiento de los grupos armados.

d) La necesidad de que los donantes aporten los fondos necesarios para llevar a cabo
los programas de reconstruccion.

e) Politica de ““tolerancia cero” a la explotacion sexual de menores y otros grupos
vulnerables por contingentes de paz de la ONU

Tras admitir 20 casos de abusos sexuales de sus cascos azules en el Congo,
Naciones Unidas hizo publico un informe que pone de manifiesto el aumento de las
violaciones y los abusos cometidos por los militares de las misiones de paz en Burundi,
Haiti, Liberia, Bosnia, Kosovo, Timor Leste®® o Congo®. A raiz de este informe,
Naciones Unidas ha adoptado un politica de "tolerancia cero™ a la explotacion sexual de

8 Recordar que tanto las autoridades de Uganda como las de la Reptiblica Democratica del Congo si han
estado de acuerdo en perseguir los crimenes cometidos en su territorio y colaboran con la Corte Penal
Internacional.

¥ |as elecciones afganas estan previstas para septiembre, véase la Resolucién 1588 (2005), aprobada por
el Consejo de Seguridad en su 5143a sesion del 17 de marzo de 2005, sobre la situacién en Afganistan, en
Internet en http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/274/47/PDF/N0527447.pdf?OpenElement

8 \éase Irak y Libano.

8 En esta linea la UE ha adoptado un programa denominado Lex para formar y entrenar a un total de 770
policias, jueces, fiscales y funcionarios de prisiones de Irak que se ejecutara fuera de Irak por motivos de
seguridad. Espafia aportara 40 especialistas, véase El Pais, 03.02.05.

% Resolucion 1599 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51712 sesion, celebrada el 28 de
abril de 2005, sobre la situacion en Timor Leste, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/326/34/PDF/N0532634.pdf?OpenElement

87 \/éase El Pais, 25.03.05.

-19 -



10 REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2005)

menores y otros grupos vulnerables por contingentes de paz de la ONU®, que se ha
evaluado en todas las operaciones en curso y de la que toma nota el Consejo de
Seguridad en todas las Resoluciones que hemos citado.

f) Perspectiva de género en las operaciones de mantenimiento de la paz

El Consejo de Seguridad ha incorporado el enfoque de género en sus resoluciones®
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz y en la consolidacién de la paz
después de los conflictos, de conformidad con la resolucion 1325 (2000), recordando la
necesidad de que tanto las operaciones de Naciones Unidas como los gobiernos de los
paises en que éstas operan se ocupen de la violencia contra las mujeres®™ y los nifios.

5. El control de las armas pequeiias y de las armas ligeras y de las minas terrestres

El Informe del Secretario General denuncia que “la acumulacion y proliferacion
de armas pequerias y ligeras sigue siendo una grave amenaza para la paz, la estabilidad
y el desarrollo sostenible” y ello por la violencia que generan y que se puede ilustrar
con los casos de Palestina, Haiti, los paises centroamericanos, Brasil, Colombia, y otros.
Segn las cifras hechas plblicas®, en Centroamérica circulan legal e ilegalmente unos
dos millones de armas de fuego, de las cuales, 450.000 estan en El Salvador™ y en Haitf,
hay también 300.000 armas ilegales.

En el caso de Palestina, la Alta autoridad ha creado una fuerza policial para
requisar las armas ilegales en poder de los grupos radicales®, en cumplimiento de uno
de los requisitos mas importantes de la Hoja de Ruta.

V1. EL USO DE LA FUERZA

El Informe del Secretario General propone que el Consejo de Seguridad adopte
una resolucion sobre los principios sobre el uso de la fuerza, que consiga recomponer el

8 \/éase la Carta de fecha 9 de febrero de 2005 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Secretario General, S/2005/79, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/233/30/PDF/N0523330.pdf?OpenElement

8 \éanse en particular las resoluciones citadas relativas a relativas a la situacién en Costa de Marfil,
Sierra Leona, Haiti.

%En Irak, las mujeres son victimas de los grupos insurgentes, de las tropas extranjeras y de la violencia
familiar, véase a este respecto el Informe de Amnistia Internacional (Al), Irak. Decenios de sufrimiento.
Es hora de que las mujeres reciban un trato mejor, en Internet en
http://web.amnesty.org/actforwomen/conflict-index-esl

L El Informe, p. 36.

% \éase el Informe del Secretario General sobre armas pequefias, $/2005/69, de 7 de febrero de 2005, en
Internet en http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/221/46/PDF/N0522146.pdf?OpenElement
% Véase El Pais, 27.04.05.

% Antes, “las autoridades palestinas, con la ayuda de la UE, ensayaron hace cinco afios, aunque sin éxito,
el desarme de las milicias utilizando para ello la experiencia de los servicios de seguridad espafioles, que
habian logrado el desarme de grupos radicales en algunos paises de Latinoamérica”. Véase El Pais,
15.01.2005.
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consenso sobre esta cuestion que quedo roto tras la invasion de Irak, ya que ahora los
Estados discrepan acerca de:

-“Si los Estados tienen derecho a utilizar la fuerza militar de manera
anticipatorio, para defenderse de amenazas inminentes,

- Si tienen derecho a utilizarla de manera preventiva, para defenderse de
amenazas latentes o no inminentes,

- 'Y si tienen el derecho —o0 quizés la obligacién- de utilizarla como proteccién,
para salvar a los ciudadanos de otros Estados de un genocidio o de crimenes

comparables™®.

El Secretario General propone que esta resolucion se apoye sobre las previsiones
de la Carta y reconozca el derecho al uso de la fuerza preventiva como mecanismo para
preservar la paz y la seguridad, en casos tales como genocidio, limpieza étnica y otros
crimenes contra la humanidad ®. En cualquier caso, esta compleja cuestién que
seguramente generara importantes debates en la Cumbre de septiembre serd objeto de
analisis en la proxima cronica.

Los casos en los que los Estados han hecho uso de la fuerza, por los motivos
antes citados”’, aunque de manera discutible tanto en el debate juridico como en el
politico, son los de Irak, Oriente Proximo, Libano y Sahara Occidental. Por ser estos
conflictos de gran relevancia pasamos a sefialar algunos de los hechos que a ellos se
refieren en los primeros meses del 2005.

Irak

Cuando se cierra el periodo de nuestra cronica, tiene lugar el primer aniversario
de la transferencia de soberania al gobierno provisional de Irak. Aunque en este afio se
hayan celebrado las elecciones® y los distintos grupos politicos y sociales estén
terminando de redactar una constitucion, la violencia que golpea a la poblacion civil no
cesa y la ocupacién militar no podréa reducirse como habia anunciado el Gobierno de los
Estados Unidos®, dada la falta de seguridad y de estabilidad en la zona.

Junto con la violencia, la corrupcién es principal obstaculo para la
reconstruccion de Irak'®.

En enero, el Gobierno americano desmantelé las unidades encargadas de buscar
los arsenales de armas de destruccion masiva con los que se justificé la invasion de Irak,

% Véase el Informe, pp. 36y 37.

% Al respecto, el Secretario General no se ha mostrado partidario de reformar el articulo 51 de la Carta
pero si ha sefialado que “los juristas han reconocido hace tiempo que esto abarca tanto un ataque
inminente como un ataque ya ocurrido”, véase el Informe, p. 37.

% Afiadiendo la justificacion del principio de la libre determinacion de los pueblos.

% Las elecciones de enero en Irak llevaron a movilizar 55.000 observadores. Estos comicios han sido
considerados como una condicion fundamental para el proceso de transicion politica que permitira
conseguir la estabilidad y la paz en Irak; también han sido objeto de numerosas criticas por
irregularidades del proceso electoral y por falseamiento de los resultados.

% Asi el presidente de EEUU, George W. Bush ha solicitado al Congreso 80.000 millones de délares,
para mantener dos afios mas al menos 120.000 efectivos en Irak y Afganistan, véase El Pais, 25.01.05

100 Actualmente, el Congreso estadounidense estudia més de 50 casos de corrupcién, porque millones de
ddlares se pierden en sobornos, fraudes, robos o sobrecargos en las contratas, véase El Pais, 25.01.05.
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ya que el informe final del jefe de los inspectores concluia con la inexistencia de tales

armas'®*,

En estos meses, tras el escandalo de las torturas llevadas a cabo por las fuerzas
americanas y britanicas, se ha sabido que ésta es también una préactica corriente de las
fuerzas de seguridad iraquies, tal y como ha denunciado un informe publicado por la

organizacion humanitaria Human Rights Watch (HRW)*®.

Si bien la situacion en Irak es de una extrema violencia, el papel que desempefia
la ONU en el pais es basicamente el de “asesor politico” en la actual fase del proceso de
transicion. Una vez concluida su mision de asistencia técnica al comité electoral
encargado de la supervision de las elecciones iraquies celebradas el 30 de enero de 2005,
la ONU ha pasado a ofrecer su ayuda en la redaccién del proyecto de Constitucion de
Irak que deberd estar listo antes del 15 de agosto.

Oriente Proximo.

Tras la muerte de Yasir Arafat y la celebracion de elecciones en Palestina, el
proceso de paz en Oriente Medio ha experimentado importantes cambios.

En enero, el nuevo presidente Abu Mazen y Ariel Sharon tras levantar la
suspension de los contactos, acordaron un alto el fuego'®, que desde entonces ha sido
violado en numerosas ocasiones por ambas partes. A esta tregua se ha sumado, aunque
tardiamente, Hamés™.

En febrero, el Gobierno israeli renuncié a su politica de castigo contra las
familias de los terroristas suicidas palestinos, consistente en la expulsion y la
destruccion de sus casas.

En el mes de marzo se inici6 la retirada de Gaza y Cisjordania, en las ciudades
de Jerico y Tulkarem'® y atin no se ha completado. Aunque la retirada de la Franja de
Gaza y el desmantelamiento de los asentamientos ilegales han suscitado duros debates
en el Parlamento israeli y protestas violentas por parte de los colonos radicales, el plan
sigue adelante’® y ha sido considerado como una decisién histérica y un hito en el
proceso de paz™”’.

101 \/gase El Pais, 13.01.05

192 E| Informe titulado ¢El Nuevo Irak? Tortura y tratamiento médico de los detenidos en lIrak,
demuestra que los abusos han sido corrientes contra supuestos terroristas y delincuentes comunes desde
2003. Ademas, el organismo ha detectado desde mediados de 2004 amenazas a politicos iraquies por
parte de miembros de los servicios de inteligencia del pais. Entre julio y octubre de 2004, la investigacion
ha detectado arrestos arbitrarios, torturas a los detenidos, tratamiento inadecuado a nifios prisioneros y
denegacion del habeas corpus, en Internet en http://www.hrw.org/reports/2005/iraq0105/. Sobre la
situacion en Irak, véase igualmente en Internet> http://hrw.org/spanish/inf_anual/2005/1rakSP.pdf

103 Cumbre de Sharm el Sheij .

104 En el mes de agosto, y con el objetivo de hacer posible la retirada de colonos israelies de la Franja de
Gaza, véase El Pais, 03.08.05.

105 \/gase El Pais, 09.03.2005.

106 | 4 retirada de la Franja de Gaza esta prevista para el 15 de agosto y conllevaré el desmantelamiento de
un total de 21 asentamientos.

197 e considera que es una de las tres decisiones histéricas adoptadas por el Gobierno israeli: la primera,
la negociacion de los Acuerdos de Oslo en 1994, la segunda, la aceptacion de la Hoja de Ruta en 2003
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Estos primeros pasos se vieron correspondidos por un gesto de la Liga Arabe
que en su Cumbre de Argel, retomo el plan de paz con Israel que habia abandonado en
2002 y que condiciona el reconocimiento del Estado de hebreo, a la creacion del Estado
palestino, el repliegue a las fronteras de 1967 y el retorno de los refugiados™®.

También en el mes de marzo, el Secretario General de las Naciones Unidas
visito al nuevo presidente de la Autoridad Palestina en los territorios ocupados y desde
alli pidio a Israel que cumpla con las Resoluciones 242 y 338 que exigen la retirada
israeli de los territorios ocupados. Igualmente, el Secretario General condend la
construccion del muro de seguridad, al igual que ya lo hicieron el Consejo de Seguridad
y el Tribunal Internacional de Justicia y sefialé que la ONU evaluara los dafios que su

construccion y existencia ocasiona al pueblo palestino™®.

También en marzo, se reunieron los paises europeos en Londres en la
Conferencia de Apoyo a la Autoridad Palestina con el propdsito de articular la ayuda
internacional™*.

Estados Unidos ha realizado cambios considerables en su aproximacion al
problema de Oriente Proximo, que se pueden apreciar en el recibimiento en Washington
del nuevo presidente palestino, la prestacion de ayuda financiera y técnica y
especialmente la peticion a Israel de la retirada de los territorios ocupados.

Por ultimo sefialar, que Israel ha conseguido una vicepresidencia en la Asamblea
General de las Naciones Unidas™*.

Libano

El asesinato**? del antiguo primer ministro libanés Rafiq Hariri atribuido a Siria
tuvo una serie de consecuencias inesperadas para la situacion en el Libano ya que las
protestas civiles y la presion internacional forzaron la retirada de las tropas sirias del
Libano y la convocatoria de elecciones.

que implica la aceptacion de un Estado palestino independiente y la tercera, el plan de descolonizacién de
la Franja de Gaza.

108 \/éase El Pais, 24.03.05.

109 | a construccién del muro de seguridad es atn un obstaculo importante para el proceso de paz, una vez
que éste encierra parte de Cisjordania, Jerusalén este y ademas, las zonas de recarga de los acuiferos que
deben abastecer todos los territorios palestinos.

MOEn 3 declaracion final que adoptaron, los paises europeos apoyan la aplicacion de la Hoja de Ruta, el
cumplimiento de los compromisos palestinos para democratizar la Administracion Palestina y reformar
sus aparatos de seguridad. VVéase El Pais, 02.03.2005, en el que se sefiala que el éxito de la conferencia
radica en que “El peligro de que la reunién fuera percibida en el mundo arabe como un rosario de
imposiciones con las que Occidente condicionaba su ayuda en materia de seguridad, gobernanza y
economia, se superd al convertir esas exigencias en ofertas del propio Mahmud Abbas, en un programa de
reformas de la Autoridad Palestina”.

111 \/éase Le Monde, 15.06.05.

112 E| Consejo de Seguridad ha dispuesto en su Resolucion 1595 la creacién de “una comisién
internacional independiente de investigacion basada en el Libano para que ayude a las autoridades del
Libano a investigar todos los aspectos de este acto terrorista e incluso a identificar a sus autores,
patrocinadores, organizaciones y cémplices”, Resolucion 1595 (2005), aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 51602 sesion, celebrada el 7 de abril de 2005 sobre la situacion en el Oriente Medio, en
Internet en http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/300/01/PDF/N0530001.pdf?OpenElement
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El ejército sirio ha estado presente en el Libano desde 1975, afio en que la Liga
Arabe otorgé a Siria, con la aceptacion de Estados Unidos y Francia, el mandato de
restablecer la paz en el pais, para lo que lleg6 a desplegar 35.000 soldados y un nimero
indeterminado de agentes de inteligencia™.

La retirada de las tropas sirias del Libano que era una de las exigencias de la
Resolucién 1559 adoptada por el Consejo de Seguridad™* en otofio de 2004, junto con
el desarme de Hezbola, finaliz6 en el mes de abril y a partir de ese momento, el desarme
de Hezbola y la celebracion de elecciones pasaron a ser las grandes cuestiones de la
agenda politica.

La celebracion de elecciones constituia un condicion indispensable para
garantizar la independencia de Siria, dado que las dos terceras partes del parlamento
libanés eran leales a Damasco. En las elecciones celebradas durante los meses de mayo
y junio, ha resultado elegido el candidato anti-sirio, el suni Saad Hariri, hijo del ex
primer ministro Rafic Hariri asesinado''®, que ha formado un ejecutivo que contara con
una mayoria anti-siria, y por primera vez, con la presencia de un miembro de la milicia

chii libanesa Hezbol4; en este gobierno no habré ningun representante cristiano™*.

Ahora, la posicién de Siria en Libano intentara ser ocupada por Estados
Unidos™’ y Francia, la potencia colonial hasta el afio 1943.

A pesar de los cambios habidos, las milicias de Hezbol4''® e Israel atin sostienen

enfrentamientos armados, lo que ha llevado al Secretario General a recomendar al
Consejo de Seguridad que prorrogue hasta enero de 2006 el mandato de la Fuerza
Provisional de las NNUU en Libano (UNIFIL).

Sahara Occidental

El Plan Baker aprobado por el Consejo de Seguridad por unanimidad en 2003
aun no ha podido ser aplicado en el Sahara.

En los dltimos meses, la situacion del Sahara ha sufrido una escalada de
incidentes de distinta gravedad. Marruecos y el Frente Polisario han violado los
acuerdos militares y ello ha llevado al fracaso de los contactos informales que
mantenian y a aplazar indefinidamente la Cumbre del Magreb Arabe que debia

13 Sjria ha confirmado igualmente el desmantelamiento de la sede central de sus servicios secretos en
Beirut.

114 Resolucion 1559 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 50282 sesion, celebrada el 2 de
septiembre de 2004, en Internet en

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/498/95/PDF/N0449895.pdf?OpenElement
115 v/éase en Internet

http://indice.cadenaser.com/articulo/20050620csrcsrint_5/candidato/antisirio/proclama/su/victoria/eleccio
nes/

119 éase El Pais, 20.07.2005.
117 \/éase “Rice viaja a Libano por sorpresa para apoyar al nuevo gobierno”, El Pafs, 23.07.05.

118 Hezbol4 sostiene que es la coordinacion entre la Resistencia y el ejército lo que disuade a Israel de
atacar Siria, Le Monde, 15.04.05.

119 \/éase la Resolucion 1583 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51172 sesién, celebrada
el 28 de enero de 2005 sobre la situacion en Oriente Medio, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/223/93/PDF/N0522393.pdf?OpenElement
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celebrarse en Libia, en el mes de julio. Dada esta situacion, el Consejo de Seguridad ha
prorrogado nuevamente el mandato de la MINURSO, hasta el 31 de octubre de 2005*%°.

VI1I. LA REFORMA INSTITUCIONAL
1. La reforma del Consejo de Seguridad

La reforma del Consejo de Seguridad, una cuestion tanto tiempo pospuesta, ha sido
finalmente objeto de distintas propuestas que pasamos a exponer, dado su interés para la
adopcion de decisiones en materia de paz y seguridad.

El grupo de alto nivel Amenazas, Retos y Cambios designado por el Secretario
General propone ampliar el Consejo de Seguridad (que actualmente tiene cinco
miembros permanentes y diez no permanentes que se renuevan cada dos afios), segun
dos posibles formulas:

1. La primera consiste en afadir seis nuevos puestos permanentes sin derecho a
veto y tres no permanentes, con mandatos por dos afios.

2. La segunda propone agregar una nueva categoria de ocho miembros con
mandatos de cuatro afios renovables, ademéas de afiadir otro no permanente por
dos afos.

A estas propuestas han de sumarse las siguientes alternativas presentadas por los
Estados miembros:

1. El Grupo de los 4, formado por Alemania, Brasil, India y Japon pide que el
Consejo de Seguridad se amplie de 15 a 25 miembros y de estos 10 nuevos
miembros, 6 tendrian asiento permanente y derecho de veto y los otros 4,
rotarian cada dos afios como en el régimen actual. Los asientos permanentes
serian asignados a 2 paises africanos, 2 asiaticos, 1 latinoamericano y 1 europeo
occidental y los rotatorios a Asia, Africa, Latinoamérica y Este de Europa. Esta
propuesta ha sido rechazada por Estados Unidos'?! y Rusia y, junto a ellos, por
Canada, Chile y Méjico y la coalicién de paises denominada “Unidos por el
consenso” y ha sido apoyada por el Reino Unido, Dinamarca y Bélgica.

2. La coalicién de paises “Unidos por el consenso” propone una ampliaciéon a 25
con miembros no permanentes que rotarian por regiones geograficas.

3. Los miembros de la Union Africana reunidos en su cumbre de Libia proponen
una ampliacion a 26 miembros, de los que al menos dos serian estados africanos
con asientos permanentes, si bien no sefialaron ningun candidato.

120 Resolucién 1598 (2005), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 51707 sesion, celebrada el 28 de
abril de 2005, sobre la situacion relativa al Sahara Occidental, en Internet en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/326/16/PDF/N0532616.pdf?OpenElement

12'Estados Unidos apoya la candidatura de Jap6n pero no la propuesta del G-4 porque considera que no ha
conseguido el suficiente apoyo para ser adoptada y porque una ampliacién de 10 miembros podria restarle
eficacia al Consejo en sus actuaciones. Estados Unidos es partidario de una ampliacién limitada a 20
miembros, y de los 5 nuevos miembros, 2 serian permanentes pero sin derecho de veto y 3 rotatorios.
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El proceso de seleccion de estas propuestas constara de tres fases que deberan estar
superadas para la cumbre de septiembre. En la primera fase, se habra de alcanzar un
acuerdo sobre la ampliacion a 25, para el que serd necesario contar con dos tercios de
los 191 Estados miembros de la Asamblea General. En la segunda fase, se presentaran
los candidatos a ocupar los nuevos asientos. En la tercera fase, se abordara la reforma de
la Carta para incorporar los cambios adoptados, que necesitara ser ratificada por dos
tercios de los Estados miembros, incluidos los 5 miembros permanentes del Consejo de
Seguridad.

2. La reforma de la Secretaria General.

Dadas las nuevas necesidades, la Secretaria también deberia ajustar su estructura
a las prioridades establecidas en el Informe, para la que se propone crear un mecanismo
de toma de decisiones al estilo de un gabinete, asi como la atribucion de mayores
medios de actuacion, personales y financieros.

3. Lacreacion de un Consejo de Derechos Humanos.

En materia de derechos humanos, el Secretario General ha solicitado en el
Informe e igualmente ante la Comisién de Derechos Humanos'?, la creacién de un
Consejo de Derechos Humanos, cuyos miembros serian ahora elegidos directamente por
la Asamblea General mediante mayoria de dos tercios, entre aquellos Estados que se
destaquen por su compromiso con el respeto de los derechos humanos. La labor de este
Consejo en el ambito de la seguridad seria la de preservar la proteccion de los derechos
humanos en las medidas adoptadas contra todos los tipos de amenazas*?, en particular
en la lucha contra el terrorismo.

122 En esta materia, el Secretario General ha abogado por una clara reforma de la maquinaria de NU
respecto a los derechos humanos porque se ha alcanzado “un punto en que la decreciente credibilidad de
la Comision representa una sombra para la reputacion de toda la organizacion”.

123 A este respecto la Comision de Ginebra no sélo ha fracasado sino que también ha adoptado algunas
decisiones muy controvertidas como el rechazo por 22 votos contra 8 y con 23 abstenciones de un
proyecto de resolucion presentado por Cuba para solicitar al Gobierno de Estados Unidos que permita la
entrada en Guantanamo una misién imparcial e independiente para que evalle las condiciones en las que
se encuentran los detenidos.
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