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También en la perspectiva del Derecho internaciprighdo resulta obligado subrayar
que la Presidencia espafiola de la Union Europas@rea en los colosales desafios
gue conlleva la entrada en vigor deatado de LisboaHuelga reiterar su significado
para impulso al espacio de libertad, seguridagsiigia, &mbito en el que se enmarcan,
prima facie las competencias comunitarias que afectan pitroente al DIPr, si bien
no debemos olvidar la trascendencia de otras qemiti

Con carécter general, el nuevo Tratado obligaRrésidencia espafola a impulsar la
modificacion y sustitucion de los actos del Teredar que pudieran transformarse de
acuerdo con los nuevos Tratados (Protocolo y Decidm sobre las disposiciones
transitorias) y poner en practica las previsioresatacter institucional que resulten de
la reforma. En particular, habra que tener espmeiale en cuenta la nueva base legal
del articulo 70 que permite a la Comision preseq@puestas para evaluar la
aplicacion del espacio de libertad, seguridad Yigias También obliga a contribuir
especialmente a la ordenada transicion de lassl@poes delfratado de Niza las del
Tratado de LisboaTodo ello requiere un fuerte liderazgo y umangcapacidad de
motivacion para que las previsiones de éste Ulsma@pliquen plenamente. Resulta,
pues, ineludible elaborar y dirigir las bases dwlsenso para el buen funcionamiento
del nuevo sistema institucional.

La Presidencia espafiola coincide con el disefiel €ratado de Lisboale un espacio
europeo de justicia mas ambicioso aunque todavi@amdefinido. Si atendemos a las
competencias especificas en el ambito del DIPRyuelvo articulo 81 TFUE, que
sustituye al articulo 65 TCE, sélo permite unauecde continuidad. El citado articulo
81se incardina en la Tercera Parte, TituloEgpacio de libertad seguridad y justicia,
del TFU y es el Unico precepto del capit@operacion judicial en materia civilNo
obstante, el juego conjunto del articulo 81 TFUWelatticulo 67.4, compromete a la UE
en la garantia de la tutela judicial efectiva y ocelio deberia permitir que las
competencias comunitarias se desplieguen en todartsalidad. A ello contribuira
notablemente la atribucion al Tribunal de Justielart. 267 TFUE, de competencia
general para conocer de las cuestiones prejudicggiesl ambito de espacio de libertad,
seguridad vy justicia.

En este contexto, la Presidencia espafola sen¢éafaéimportante reto que supone para
el desarrollo del Espacio de libertad, seguridagusticia comenzar a aplicar el

Y Catedréatica de Derecho internacional privado. bisidad de Extremadura.
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Programa de Estocolmaina Europa abierta y segura que sirva y protej@iabadano
(doc. 17024/09) aprobado en el Consejo Europeb gelO de diciembre de 2009
Valga recordar que no se trata de un acto legislgtior lo que no hay una base
legislativa concreta y especifica. El llamd&@tograma de Estocolmes un programa de
impulso politico para el periodo 2010-2014, qudity® al anterior Programa de La
Haya, que deberd concretarse con el corresporditan de accion que fijara el
calendario de las distintas actuaciones previstaslePrograma La Presidencia
espafiola debe, por tanto, impulsar y marcar lascidices para la adopcion del
correspondient®lan de Accionque concretara las prioridades politicas, estabdelas
acciones para conseguir los objetivos marcados,casio los instrumentos para
controlar y evaluar su ejecucion, mediante la ifjacdel calendario de ejecucion del
citado Programa La Comision ya ha sefialado la importancia dguase la buena
coordinacién para la preparacion del Plan de Acqifendebe avanzar en la creacion de
un espacio judicial europeo y en el logro de ustgia mas accesible.

El programa de Estocolm@coge las siguientes prioridades politicas:
 Fomento de la ciudadania y de los derechos fundafesn (una Europa de
Derechos),
* hacer la vida mas facil (una Europa de la Justicia)
e proteger a los ciudadanos (una Europa que protege)
e y promover una sociedad mas integrada (una Eudjpiasa).

Prioridades que es necesario encuadrar en laiadhses la UE al Convenio Europeo
de Derechos Humanos asi como en la directriz d®rmeaje la proteccién de las
victimas y en general de la atencidn a las masevaihes, mujeres victimas de
violencia y personas dependientes, y a la protact&datos. La Presidencia espafiola
debera contribuir notablemente a preparar la adgihele la Union Europea al Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanode las Libertades
Fundamentales.

El Programa de Estocolmdedica uno de sus apartados mas relevantes akpralie

los menores inmigrantes no acompafad@sirante Presidencia espafola se deben
impulsar las primeras decisiones por parte de i@JBuropea con un enfoque global
gue tenga en cuenta la prevencion, la protecciéhnrgtorno de los menores con sus
familias o a Instituciones de tutela de sus paisesrigen.

El Programa de Estocolm@resta una especial atencién al principio delmecimmiento
mutuo, piedra angular de la integracion europedadpisticia. En el ambito civil,
plantea la supresion dekequatur y extendezl reconocimiento mutuo a areas tales
como las sucesiones, los regimenes econdmicosmmaidles y las consecuencias
patrimoniales de la separacion. En este punto, ndebesubrayar el tratamiento
especifico de las cuestiones propias del Derechfarddia, sometidas a la regla de
unanimidad del Consejo, ex art. 81.3 TFUE. La iBezxia brinda a Espafa la
oportunidad para despejar las dificultades quedraontrado los trabajos que deben
desembocar en la adopcion deinstrumento en materia de sucesiangda vista de
las dificultades que han conducido al colapso, astma juicio, resultaria estéril
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cualquier pretension de regulacion exhaustiva, cengiva de las cuestiones relativas a
la determinacién de la ley, el reconocimiento y ejacucion de sentencias y titulos
hereditarios. Dada las sustanciales diferenciase éos ordenamiento de los Estados
miembros que afectan al corazon de institucionasesl de la vida social y de las
estructuras de la familia y la propiedad, conseiemnte la importancia de los empefios
modestos, los problemas que se pretenden res@sian perfectamente abordables con
la creacion de un mecanismo administrativo apoyamda regulacion de un sistema
europeo de registros de actos de ultimas voluntautesconectados y accesibles. En la
agenda de la Presidencia esparfiola, el impulscodgnaidad a los trabajos del
conocido comdreglamento Roma |lIteberian merecer un lugar destacado, acorde con
las necesidades de claridad y previsibilidad qugiieze la determinacion de la ley
aplicable a las relaciones econémicas entre cosyudea ley reguladora de las crisis
matrimoniales. Con todo, sera la reforma del Regl#o Bruselas | sobre competencia
judicial, reconocimiento y ejecuciéon de decisiorjadiciales en materia civil y
mercantil, el principal reto de la Presidencia Espa en el ambito del DIPr. En este
capitulo, se cuenta con la prosecucién de losajmabsobre el marco comun de
referencia deDerecho contractual europea modo deoft law

El Programa deEstocolmo, recoge los frutos de sus antecedentegrdPnas de
Tampere y de La Haya y milita por que los ciudadamoaropeos puedan ejercer con
plenitud sus derechos, pese a la diversidad denandientos. Ello compromete a los
Estados miembros y, en especial a la Presidengafiek en la mejora en la prestacion
del servicio de la Justicia. En ese orden de idea$residencia espafiola deberia
desplegar un esfuerzo notable.

Para el DIPr resultan de singular interés las prenes dePrograma de Estocolmen

lo que se refiere a la migracién. JuntoPalcto Europeo sobre Inmigracion y Asilo
(PEIA) y el Enfoque Global de las Migraciones, el ProgramaEt#ocolmoconlleva

un fortalecimiento de la politica comun europe@ste &mbito. La Presidencia espafiola
debe afrontar y dirigir los trabajos para la emeian de la aplicacion del PElgue
permita hacer una valoracién politica de las prioridadesnenigracion, seguida de
eventuales recomendaciones para mejorar su apglicagispecial atencion deben
merecer las politicas de integracion de inmigsnt®emo factor de desarrollo
econdémico y de cohesion social en las sociedadepeas, con el objetivo de facilitar
la igualdad de oportunidades.

Durante la Presidencia espafiola, aunque al disogeadsulte dificil de imaginar, es
posible alcanzar el consenso para la aprobacidtagi®irectivas que regularan las
condiciones de entrada y residencia legal de tdbags de temporada y los
procedimientos de entrada, estancia y residenclasdigabajadores trasladados por sus
empresas Y, la directiva de procedimiento Uniceeyddrechos de los trabajadores de
terceros paises que residan legalmente en la UE.

La gestion integral de fronteras y lucha contrankaigracion ilegal es uno de los
objetivos delPrograma de Estocolmque mas criticas ha merecido, destacando la de
Aministia Internacional. La Presidencia espafiolaeda orientarse a colmar las
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lagunas deProgramacon un enfoque fundado en los derechos humanasagpi@ntar
la lucha contra la inmigracion ilegal y el traficde seres humanos, asi como el
fortalecimiento de la cooperacion, especialmeatelgs paises de origen y transito

Mas que en el contexto de crisis econdmic&regrama de Estocolmioa recogido las
reflexiones sobre sus causas y presta atencionpeeleencion de las conductas que
pueden afectar al correcto funcionamiento del nuergaconcibe las cuestiones de la
cooperacion judicial como herramienta de apoyo actavidad econdémica , prestando
especial atencién a la medidas provisionales gberdn armonizarse para agilizar los
procedimientos y garantizar que las resolucionaficiples sean ejecutadas mas
eficazmente. En este punto, se deberian orientratxiones encaminadas a la
instauracién de un procedimiento europeo de embdegacuentas bancarias y, con
caracter previo, la urgente mejora de la transgseatel patrimonio de los deudores. En
este punto, sobre la base del los importanteseglgr® que proporcionan, entre otros,
el Libro Verde sobre la interconexion de los registnosrcantiles (COM 2009, 614), el
Libro Verde sobre la eficacia en la ejecucion de desoluciones judiciales en la Union
Europea: Transparencia de los activos patrimonialedos deudores (COM 2008, 128)
y el Estudio JAI/A3/2002/02a Presidencia espafiola tiene la oportunidanhngelsar
las medidas que aumenten en la UE la transpardedia situacion patrimonial de los
deudores, mejoren el derecho de los acreedoreteneshinformacion, sin menoscabo
de los principios que rigen la proteccion de lanidad.

Por otra parte, la crisis financiera ha servideagaoner de relieve la necesidad de
regular los mercados financieros e impedir abug@scrisis financiera internacionbh
revelado la necesidad de reformas legislativas pait@ar los abusogjue ponen en
peligro la estabilidad del sistema. La Presidenespafiola debe encauzar los
importantes trabajos ya realizados encaminadosagldacion de respuestas juridicas
apropiadas para responder a estos riesgos. Reumsdgue en a proposito de las
medidas de recuperacion econdmica, la Comisioreptés| pasado mes de marzo la
ComunicacionDriving European Recoverygue anuncia medidas transversales para
dibujar un nuevo de marco juridico-institucionalld supervision financiera inspirado
en las conclusiones deforme Larosiere En el Consejo Europeo de 9 y 10 de
diciembre de 2009, se ha dado el respaldo neoeashdonjunto de medidas para el
establecimiento de un nuevo marco de supervisiganéiera en la UE, que empefia
singularmente los esfuerzos de la Presidencia elparara que el nuevo sistema pueda
ser operativo en 2010.

Bajo la Presidencia espafiola debera realizaggmeéso de evaluacidon mutua previsto
en la Directiva de Servicios de cuyo enfoque yltadas depende el futuro del mercado
interior de servicios.

Igualmente correspondera a la Presidencia espafgalsar los trabajos para la
definicion de laAgenda de Lisboa post 2Q10a Nueva Estrategia de la UE para 2020
debera adoptarse en el Consejo Europeo de la prmale 2010, respondiendo a los
designios de:reforzar la competitividad europea, incrementar pbtencial de

crecimiento sostenible, responder a los retos deégcimiento de la poblacion, luchar
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contra las desigualdades, garantizar unas finangablicas sostenibles, proteger las
inversiones y el bienestar social, establecer ndwsdaborales incluyentes y eficientes,
seguir reforzando el mercado interior, explotamaéximo los beneficios reciprocos del
comercio exterior y la apertura, propiciar una eoonia mas ecolégica, combatir el
cambio climatico, mejorar el clima empresarial, garticular para la PYME vy la base
industrial, aumentar la base de conocimiento destras economias, incluidas la
investigacion y la innovacion y hacer todo lo pésilpor garantizar la cohesion
econdmica, social y territorial y la igualdad de aspunidades para el hombre y la
mujer. Todo un programa.



