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PRIORIDADES EN POLITICA EXTERIOR, DE SEGURIDAD Y
DEFENSA

Natividad Fernandez Sol&

Del 1 de enero al 30 de junio de 2010 Espafa asarReesidencia del Consejo de la
UE, por cuarta vez desde la incorporacion a la Guodaa Europea en 1986. En el
desempeiio de esta funcién que no es un ejercicianmeate administrativo, tiene ante
si, ademas de un reto organizativo, una agendbadietae temas a abordar con caracter
prioritario. La experiencia de mandatos anterigras analisis de la evolucién del papel
de la Presidencia en el proceso de integraciérfjromn su rol clave en el impulso,
negociacion, coordinacion y representacion de li@n

Este articulo trata de establecer una valoracioadaportacion que Espafia puede
realizar a una mayor integracién en el ambito dpoliitica exterior y de la conexién
existente entre el peso politico de un Estado demtrfuera de la Unién y las
posibilidades de desarrollo éptimo de los objetiessablecidos para su Presidencia
rotatoria de la UE. Sin dejar de lado una aproxigracealista, se incidira en el impacto
de las instituciones sobre los intereses nacionales

La elaboracién de la agenda de trabajo de lasd@msas rotatorias semestrales del
Consejo es el fruto de la preparacion y coordimaanderministerial incluyendo tanto
prioridades propias, de interés nacional, comosalexivadas de compromisos previos
de la UE o de otras Presidencias. La DeclaracidCdesejo Europeo de diciembre de
2008 detallaba una serie de medidas transitorlatvias a la Presidencia del Consejo
Europeo y a la Presidencia del Consejo de asurtes@es con motivo de la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa. En concreto, estalddacion sefiala que, en caso de
que el Tratado de Lisboa entre en vigor en unaaferhla que ya haya empezado una
presidencia semestral del Consejo, a modo de tiansipara tener en cuenta los
trabajos preparatorios y garantizar una contirtduiidemoniosa de los trabajos, las
autoridades del Estado que asuma la Presidenciestaiseguiran presidiendo todas
las sesiones restantes relativas al Consejo y rrd&jm europeo, asi como las reuniones
con paises terceros, hasta el final del semestdicho Estado tomard las medidas
concretas relativas a los aspectos organizativosiayeriales del ejercicio de la
Presidencia del Consejo Europeo y del Consejo dentds Exteriores durante su
semestre, de conformidad con el Tratado. En todo,@n estas materias se establecera
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una estrecha consulta entre dicha Presidencia,redideénte (electo) del Consejo
Europeo y el Alto Representante.

Esta prevision no seria de aplicacgiricto sensuwa la Presidencia espafiola al entrar en
vigor el Tratado de Lisboa el 1 de diciembre, dteda Presidencia sueca del Consejo
Europeo. Por tanto, y finalizada ésta, el gruesdadefunciones de politica exterior
deberan correr a cargo del nuevo Presidente semigpente del Consejo Europeo y de
la nueva Alta Representante de la Unidn para aswaxigriores y politica de seguridad.
Sin embargo, dado que estas figuras se encuemtnaeredo de rodaje, que el Servicio
de Accidén Exterior que debe asistirles aun no exysgue la transformacién de las
delegaciones de la Comision en delegaciones deéladJrealizara de forma gradual,
resultara aplicable esta clausula, ya contenidal éeclaracion 8 aneja al Tratado de
Lisboa, invitando a las autoridades del Estado rmiengue ejerza la Presidencia
semestral del Consejo, al electo Presidente dels€onEuropeo y a la Alta
Representante a adoptar las medidas concretassyltasque permitan una transicion
eficaz en los aspectos materiales y organizatisejkrcicio de la Presidencia del
Consejo Europeo y del Consejo de Asuntos Exteridysis la Presidencia espafiola sera
una presidencia de transicion con un probablemgatmermado papel internacional
aungue con determinadas funciones todavia no aasrpm las nuevas figuras en este
ambito.

Esta Presidencia representara también una fase ratesicibn en el propio
establecimiento de prioridades pues las proximasrde limitarse a las propias de las
competencias restantes en manos de las presideeceestrales, aunque en todo caso
habra areas de superposicion. Junto al establextonie prioridades de la Presidencia,
es de destacar el intento de coordinacién, cohergnmmntinuidad en la accién politica
gue supone la instauracion del “trio presidendaigié, en el caso de Espafia, se compone
ademas por las Presidencias europeas de Bélgeddymgria.

Comenzaremos por sefalar las prioridades que mpoosiadenominar generales y
transversales que pueden tener incidencia en iacpaéxterior de la UE, para continuar
con aquellas mas propiamente relativas a las oglasi exteriores. Finalmente, se
detallaran las prioridades en el ambito de la ipalitomin europea de seguridad y
defensa.

|. PRIORIDADES GENERALES Y TRANSVERSALES

Como prioridades generales y transversales, lagpaim mas importante es la puesta en
practica del Tratado de Lisboa, en particular ddasgo aquellas disposiciones
institucionales y de funcionamiento que deben asalcon caracter previo a cualquier
otra consideracion. Ya designadas las figuras del Representante y del Presidente
del Consejo Europeo, la Presidencia espafiola dedréla la coordinacion con ellas y
entre ellas y las consecuencias practicas de lsid@hv del Consejo de Asuntos
Generales y de Relaciones Exteriores. Con respcfervicio de Accidn Exterior
(SAE), su puesta en funcionamiento se realizaraaeias fases; la de su organizacion
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debera concluir antes de abril de 2010 por lo queesponde a nuestro pais impulsar el
proceso. Espafia abogaba por un Servicio fuertaugsarimportante representaciéon de
diplomaticos nacionales. Pese a este interés wbjdiay que sefalar las limitaciones
derivadas del tamafio de nuestro servicio extantatior a la importancia internacional
del pais. La pauta aprobada por el Consejo Eurdpaxxtubre de 2009 establece en un
tercio del total de miembros del SAE que integraslamuevo Servicio.

En otro orden de cosas, la puesta en marcha deldbrale Lisboa implica la de una
Carta de derechos fundamentales de la Unién jaritkote vinculante y la firma del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, obligaciameomplada en el Tratado
aungue su realizacion por decision unanime del €ormueda dificultar la efectividad
de esta disposicion.

La ampliacion es otra de las prioridades exterjonesla menos importante, de las
establecidas por la Presidencia espafola. Seemnataalidad de una politica transversal
e impuesta por la légica comunitaria tras la acéftade una serie de candidaturas y el
inicio de negociaciones en este sentido con vagpaises terceros. La adhesion de
Croacia es posible en el primer semestre de 2049 éncontrar una solucién al

problema de la frontera con Eslovenia. Espafia pvenaoel avance de las dificiles

negociaciones con Turquia, pais que constituyedentms puntos clave de la politica
exterior nacional. El principal obstaculo en estgatiacion es la postura de Chipre y el
problema politico que supone la ocupacion de lgepaorte de la isla por Turquia. La

adhesion de Macedonia tiene el obstaculo plantgaolo Grecia acerca de su

denominacién. Habra que contar finalmente con déenee posibilidad de integraciéon

rapida de Islandia, pais gravemente afectado pmirdis economica.

Junto a estas politicas, hay que considerar, aunquse tratard aqui, la dimension
exterior o de proyeccion externa de otras polit@@asunitarias sectoriales, tales como
la politica de inmigracion o la energética. Eniangra de ellas, de especial relevancia
para Espafa, debe gestionarse el Programa de Estogqreparar la incorporacion en
2011 de Bulgaria y Rumania al espacio Schengen.

De importantisima repercusion sobre todas lasigadity por tanto también sobre la
politica exterior es la negociacion de las perspastfinancieras 2013-2020. Ademas de
la Presidencia rotatoria, el protagonismo en esggociaciones corresponderan al
nuevo Presidente del Consejo Europeo en su papalinador de las posturas de los
Estados miembros.

II. PRIORIDADES DE POLITICA EXTERIOR

En materia de politica comercial, politica de cotapeia exclusiva comunitaria por
excelencia, el periodo de Presidencia espafiolaatddrafrontar probablemente una
Ronda de Doha inacabada e intentar cerrarla. Ledic@zion en este campo debera
realizarse principalmente con la Comision.
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La ayuda al desarrollo figurara sobre la mesa aels€jo como prioridad en lo que
constituye quizéd la més genuina aportacion espgiu@a se trata asimismo de una de
las grandes lineas de actuacion de la politicaiextgacional. El trio presidencial se ha
pronunciado por la promocion de una ayuda maszfaalinea con lo acordado por la
Agenda de Accion de Accra y de cara al Foro deraltel sobre la eficacia de la ayuda
a celebrar en Seul en 2011. Aunque la coordinamdnla Comision en este terreno ha
de ser también esencial, cualquier incremento dg/daa al desarrollo por parte de la
UE se enfrentara a la oposicién segura de algustzsl&s miembros en una época de
recesion econdmica e importantes problemas fineogiaternos. Por otra parte, dicha
politica no debiera avanzar en términos merament@ntitativos sin un claro
replanteamiento de sus objetivos estratégicos yisi@n global del impacto del resto
de politica comunitarias evitando contradiccionestree ellas. La nueva Alta
Representante ha de tener un papel crucial encestainacion como gestora de la
politica exterior y, al mismo tiempo, Vicepresidede la Comision. No debe olvidarse
que, de entrada, los servicios de la Comision ctenpes en materia de cooperacion al
desarrollo no se integrardn en el Servicio de Actckxterior aunque el Alto
Representante pueda coordinarse estrechamentdason e

Cuatro cuestiones esenciales de las relacionesicggte merecen la atencion en este
apartado por las implicaciones internacionalesternias: las relaciones transatlanticas,
la politica hacia los paises mediterraneos, laacimies con los paises de América
Latina y la politica de no proliferacion nucleaosLprincipales hitos en cada una de
ellas se exponen a continuacion.

Uno de los acontecimientos mas notables duramecisidencia espafiola sera la cumbre
UE-US. Si en 1995 Espafia impuls6é la Nueva Agendanshtlantica, hoy parece
llegado el momento de dotar de nuevos contenidestaarelacion cuyo relanzamiento
reviste especial relieve para nuestro pais cuanda oueva Administracion
norteamericana ha llegado a la Casa Blanca corvigitam multilateral préxima a la
posicion europea en temas como los derechos humsegsridad, economia o lucha
contra el cambio climatico. Se espera de Espafaseaecapaz de promover debates
internos en la UE con el objetivo de identificarsdo tres temas clave en los que la
Union pueda llegar a un acuerdo y progresar ear@ee bilateral. Estos temas podrian
ser el cambio climatico, la energia y la reforma lde gobernanza mundial,
particularmente en el ambito financiero.

En junio 2010, tendré lugar probablemente la sgégwumbre Euromed y Espafia co-
presidira la Unidn para el Mediterraneo. Tambiérdta lugar la primera cumbre UE-
Marruecos tras una iniciativa espafola conjuntaetgobierno marroqui y se apoyaran
las negociaciones de un acuerdo marco UE-Libia ypgrading del acuerdo de
asociacion con Tunez. Igualmente se pretende cefrpartenariado energético UE-
Argelia durante Presidencia espafiola. Y es queralatel desarrollo de la Politica
Europea de Vecindad y a diferencia de la Presideantterior y de la posterior, Espafia
dar&a especial importancia al Magreb, aunque sientdesderse de la vertiente oriental
de esta politica y, por ejemplo, la conclusion dgatiaciones del nuevo acuerdo de
Asociacion UE-Ucrania.
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Otra gran cumbre multilateral bajo la Presidensipaéola sera la de América Latina.
Esta ha de implicar un cambio cualitativo en lac&n de América y Europa siendo
uno de los principales objetivos la firma de loseados regionales con América Central
y con los paises andinos.

En orden de cosas, Espafa tiene que asumir ebhiigereuropeo en los trabajos
preparatorios conducentes a la Conferencia de iRevitel TNP, en Naciones Unidas
desde abril hasta mayo de 2010. Aunque la acteligrésidente norteamericano es una
buena perspectiva de posibles logros de la Cordereno elimina las dificultades
como se observa en el fin de las negociacionegsirithe nuclear entre Estados Unidos
y Rusia. Las disposiciones del Tratado de Lisboidwgten un especial papel en la
presencia en Organizaciones internacionales alcnAée Representante por lo que la
coordinacién y progresivo traspaso de competenestafigura deberé realizarse desde
el inicio de la Presidencia espafiola. Se tratalgpalemas, al igual que ocurre con el
apoyo a las negociaciones relativas al TratadoesebiComercio de Armas, de una
prioridad acordada por el trio presidencial.

[Il. PRIORIDADES EN MATERIA DE PoLiTicA COMUN DE SEGURIDAD Y
DEFENSA

Por ultimo, con carécter especifico dentro de é&ysas de politica exterior, mencién
aparte merecen las prioridades en materia de ¢2oliuropea Comun de Seguridad y
Defensa; politica por cuya potenciacion aboga Espgiiovechando la posibilidad de
desarrollar una cooperacion estructurada permaeenteateria de seguridad y defensa.
Esta forma de flexibilidad es del interés de nweptis que dispone de las capacidades
y voluntad requeridas para participar en estasut@sn

También debera procederse al desarrollo de la Wkute solidaridad, aunque ya
aplicada de forma concreta al margen del Tratadd.isleoa o de la Constitucion
Europea que la contemplaba, tras los atentadosadieid/del 11-M.

Geograficamente, Espafia desea promover la dimedsiGeguridad y defensa de la
Union por el Mediterraneo, algo ya iniciado en @roo de las conversaciones 5+5, asi
como una arquitectura de paz y seguridad en Afgoa, como es bien sabido,
constituye una de las prioridades de la politidaréx espafiola.

Sobre la base de la Estrategia Europea de Segunohed de los objetivos de la
Presidencia espafiola sera la promocion de un caofalitativo en las capacidades
civiles y militares de la UE. En cuanto a las cagedbes militares, Espafa desea apoyar
la utilizacion de losattlegroupsy, para ello, flexibilizar el concepto de los masn
pues, como la practica demuestra, la situaciorahatn ha permitido su uso ni en una
sola ocasion. Se trata de una prioridad de ini@agispafiola pues nuestro pais tiene
interés y posibilidades en participar en estas &oiones y los medios materiales para
ello. Mucho mas concreta es la prioridad de delarrta capacidad de helicopteros
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para gestion de crisis; necesidad particularmemtetida en las recientes crisis
internacionales en las que la UE ha participadaweés de sus misiones PESD.

Espafia aboga por una racionalizacion de las llasnBdeo-fuerzas y una optimizacion
del proceso de gestacion y lanzamiento de opersi®ESD civico-militares. La
formacion conjunta de fuerzas armadas de los difeseEstados miembros a través de
lo que coloquialmente se conoce como el Erasmugamilhabra de facilitar el
funcionamiento de estas agrupaciones.

Por otro lado, y en una linea de continuidad cenpldoridades desarrolladas por la
Presidencia sueca, se han de potenciar las cafasidaviles en las que, segun un
reciente estudio del European Council on Foreigiat®as, Espafa resulta claramente
deficitaria por su inadecuada articulacion. La i@sapoder estar listos para asumir
misiones PESD (gestion de crisis, estabilizaciaresolucion de conflictos) cada vez
mas exigentes y adecuadas al papel de la UE comoo mndial; incluso poder
emprender operaciones simultaneas, tal y como steropla en la Declaracion sobre
capacidades aprobada por el Consejo de Asuntog@es§ Relaciones Exteriores de
diciembre de 2008.

Para incrementar la eficacia de ambos tipos decwgmes es necesaria una mejora de
la capacidad de planeamiento y aqui se centradettas vertientes de la prioridad de
incremento de capacidades. La promocion de la @gzhde planeamiento estratégico
se realiza a través del proceso post-Wiesbaderhgumplicado una reestructuracion
del Estado Mayor de la UE para sacar el mayor qmargosible de las lecciones
aprendidas de las misiones hasta ahora desarmllada

Una accion concreta de la Presidencia espafolalagrétenciacion del papel de la
AED y de la industria europea de defensa. Aunqoedado por el trio de Presidencias,
nuevamente aqui se percibe un interés nacionaltqougse sin ser lideres en ello,
nuestro pais es uno de los pocos en Europa que poadndustria de defensa relevante
gue se veria enormemente potenciada en caso deaaiauropeas.

Finalmente, el refuerzo de los partenariados eésfiais serd una prioridad de la
Presidencia espafola en este ambito. Principalmenteata de potenciar la relacion
entre la UE y la OTAN y entre la UE y las Nacioh#sdas, aunque sin descuidar las
relaciones con la OSCE y con la Unidn Africana.aPalrprimero de ellos tendra una
importancia considerable la negociacion en el s#ada Organizacién Atlantica del

Nuevo Concepto Estratégico. Con las Naciones Unigaee especial relevancia la
sinergia en materia de gestion de crisis.

V. CONCLUSIONES
Como ocurre siempre que se indican las prioridaeéesna Presidencia del Consejo de

la UE, se obtiene la ambivalente sensacion de ragddd y apuesta por intereses
nacionales que no siempre siguen esa linea dedliti@gpexterior europea armoniosa y
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coherente. Otra de las impresiones que se obtiengue el nUmero de acciones o
campos de interés es desmesurado, excesivo pdreeud periodo de seis meses, lo
que, a sSu vez, genera unas expectativas dificieessatisfacer y la consiguiente
frustracion acerca de los logros de la UE.

Pero esta falta de correlacion entre expectativasyltados es debida, no a la falta de
éstos sino al idealismo de unas prioridades distadaclave interna o para mostrar un
prestigio internacional frente a los demas socioswunitarios, sin contar con los
recursos materiales que tan amplisima agenda xiflor otra parte, las prioridades
indican lineas de actuacion pero no necesarianrestdtados tangibles. Los propios
protagonistas seguidos por los medios de comuiicaitenden a dar una enorme
importancia a acontecimientos que no pasan muda@es\de ser mediaticos, como las
cumbres bilaterales o multilaterales; o a resatarcifras el nimero de reuniones,
encuentros de lideres politicos, etc. Los resuftddogibles de estos eventos no suelen
ser espectaculares y, en todo caso, son el fruttndeabajo anterior invisible para el
gran publico.

Cuando las prioridades no son genuinas del EstadRyebidencia rotatoria sino fruto de
la dinamica de la UE, pueden aparecer contradiesi@mtre éstas y el interés concreto
del pais, los recursos puestos a disposicion deomsgecucioén y la accion politica
concreta emprendida en este sentido.

Finalmente, la realizacion de las prioridades der&sidencia, y mas cuando hablamos
de politica exterior europea donde las discreparanidre Estados miembros pueden ser
notables, no depende sélo del pais que la ejemceds todos los demas, en particular
de los grandes Estados de la Unién y del juegamderpentre ellos. La Presidencia debe
moderar conflictos de intereses y buscar el comsense los Estados pero eso depende
de su capacidad diplomatica y de su peso real ggnel de la UE.



