ESPANA, EUROPA Y EL MUNDO : JUEGO A TRES NIVELES

Esther Barbé”

La cuarta presidencia espafiola de la Union Eurtipga en un contexto nuevo para
Europa, con el despliegue del Tratado de Lisbgmrg el mundo, un mundo interpolar
en palabras de Diego Lopez Garrido, secretariosiadg para la Union EuropeBl [
Pais 1 diciembre 2009]. El juego a tres niveles en spiga a desarrollar la presidencia
espafola de la UE, que implica el nivel espafic@uebpeo y el mundial, nos da pie para
plantear dos cuestiones. La primera “desde arob@gsde el mundo, como se prefiera,
nos lleva a preguntar en qué contexto internacise&ia a desarrollar dicha presidencia.
La segunda, “desde abajo” o desde Espafia, nostpastantear como se van a ajustar
presidencia espafiola de la UE y politica extersmanola.

Comencemos por el contexto internacional. Diegoelzofsarrido ha escrito (texto
arriba mencionado) en relacién con el momento gedaidencia espafiola: “Yo no creo
gue haya opcion al euroescepticismo o al egoismioma. Esto equivale al suicidio en
el mundo interpolar” (un mundo en el que coincidautipolaridad e interdependencia
creciente). La opinién del secretario de estad@f@sprecoge una idea ampliamente
extendida en los pasillos de Bruselas. Esto eklnidn Europea se encuentra en un
contexto internacional en el que, de no actuarctebemente frente a los grandes temas
de la agenda internacional, puede convertirse eactam irrelevante y ser excluida de la
mesa de los Grandes. Esa idea ha impregnado ersiisde personalidades relevantes
de la diplomacia europea en los ultimos mesesed&dlana, por ejemplo, se dirigia el
pasado mes de septiembre, en tanto que Alto Repaese de la PESC, a un
prestigioso auditorio en la Kennedy School of GoweEnt de la Universidad de
Harvard Europe in the World17 septiembre 2009]. Durante la conferencia ahant
algunas ideas que forman parte del acervo intevnacactual: la existencia de nuevas
(o no tan nuevas) potencias o potencias emergémtegmergentes) que giran en torno
a un grupo mas o menos amplio, pero en el queadsBrasil, Rusia, India y China; la
asuncion de nuevos roles por parte de las viejp@s (mas que ganar la guerra hay
gue ganar la paz); la necesidad del liderazgo cdidpa(idea extendida desde los
propios Estados Unidos) o la necesidad de reajustdgucionales, ya que hay
problemas sin instituciones (migracion) y otros dqaen entre varias instituciones
(crisis financiera).

Potencias emergentes, liderazgo compartido y refenmstitucionales forman parte de
ese mundo preocupante para el entonces alto repaate no por el diagndstico, que
seria ampliamente compartido en Washington o esilgrasino por el tratamiento que
se le pueda dar. Asi Solana advertia de dos pslma Europa: primero, “el riesgo de
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un mundo de multipolaridad sin multilateralismo”sggundo, que “no puede haber un
simple G-2 dirigiendo el mundo. Ello traiciona eingipio de inclusién. Europa tiene
que estar ahi”.

Asi, multilateralismo e inclusion son los dos ejesvilizadores de la Unién Europea en
un contexto internacional que a lo largo de 200%nua sido especialmente favorable.
La convergencia de dos factores ha sido la causiades| factor Obama, aunque pueda
resultar paradodjico, y el factor potencias ememgentEn efecto, el despliegue
diplomatico de Obama, el presidente europeo (adé $kego a calificar durante las
elecciones en Estados Unidos ya que de haber vliiadauropeos nadie dudaba de su
victoria), ha hecho de los europeos actores meelevantes. A lo largo de 2009,
Obama ha dado muestras (no siempre coherentedgpldendcia multilateral (motivo
por el que se le ha concedido el Premio Nobel &aig, que han tenido como resultado
demostrar su necesidad de las potencias emergpatassalir adelante. Asi, en el
terreno de la seguridad y de la no-proliferacioolear, Rusia (en relacion con desarme
estratégico e Iran) y China (en relacion con CatebNorte e Irdn) han pasado a
convertirse en aliados necesarios en el Consefpedaridad de Naciones Unidas o en
otros foros. De ahi la preocupacion en Europa pmmistbnes (modificacién del
proyecto de sistema antimisiles) o actitudes (@stexrmericano en las propuestas rusas
de nueva arquitectura de seguridad para Europgtadbks por Washington sin contar
con sus aliados europeos. En el terreno del caoiion@tico, el liderazgo (definicion
del modelo) ha dejado de estar en manos de la UEsgaarse en un terreno nuevo en
el que Estados Unidos, China y colateralmente ginéencias emergentes, como Brasil,
marcan pautas de cara al post-Kyoto. A ello haysyumear que la “cacofonia” europea
en los encuentros del G-20 para tratar la crigianitiera, con siete sillas europeas
alrededor de una mesa con 27 sillas, ha favordagloriticas, en torno a la hipertrofia
europea, desde otros lugares del mundo y el indl@oun proceso de reformas
institucionales (FMI).

Algunos dirian que no hay que exagerar. Ni estédneose a la consolidacion de un G-2
(los chinos no estan por la labor) ni los europmmsirrelevantes, pero lo cierto es que
el contexto internacional que se va a encontrprdaidencia espafiola en enero de 2010
no es un escenario facil, no es una “ventana detwpdad” para la diplomacia
espafola. ¢Como fueron las cosas para las antepoesidencias? En 1989, lo mas
importante era demostrar capacidad de gestion.l&E@rueba de fuego del recién
llegado y se pasé con nota alta. En 1995 se detnoapracidad de propuesta. Espafia
europeiz6 su agenda mediterranea gracias a laapeestmarcha del Proceso de
Barcelona, favorecido por la oportunidad que haleado el proceso de paz en Oriente
Medio. En 2002, la presidencia se situdé en el coateel mundo post-11 S y ello
facilitd una agenda espafola donde la lucha cagitrirrorismo ocupaba un papel
destacado. ¢ Qué va a ocurrir en 2010?

La presidencia espafiola de la maquinaria diplomaicropea tiene que cumplir tres
funciones: primero, gestionar la agenda existesggundo, reforzar la identidad
diplomatica espafiola en el marco de la UE y tercemoer capacidad de propuesta
(perfil de la propia presidencia).
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Espafa se va a encontrar una agenda densa, empgmarel desarrollo del Tratado de
Lisboa que ha creado la figura del Alto/a Repres#@ptplus, con un pie en la Comision
y otro en el Consejo, y de un Servicio Exterior gaetiene que lanzar en 2010, al
margen del reforzamiento de la ahora Politica Cqonuén Seguridad y de Defensa
(Espafia ha mostrado un interés especial por laciper Atalanta para luchar contra la
pirateria en aguas del indico). Todo ello comparta nueva dinamica institucional a la
que se tiene que hacer frente durante la presa@spanola. Nuevas practicas que no
siempre son faciles de ajustar a las dinamicasusdes de funcionamiento.

Mas all4 de lo institucional, la agenda de la aagiiin de la UE no es facil para
Espafa. Si Croacia no plantea problemas espegiaesadhesion esta prevista para el
2010, si que lo hacen los Balcanes Occidentalegjadel no reconocimiento del estado
kosovar por parte de Espafia no es un elementoagiliéef la gestion de dicha agenda.
Junto a ello, Espafia como impulsora del ingresduttquia en la Union Europea sabe
que se enfrenta a algunos grandes (Francia, Al@naAi ello hay que sumar las
relaciones con Rusia, en un momento del afio (pl@rerno) en el que la UE ya ha
pasado por la experiencia de afios anteriores dmgundad de aprovisionamiento
energético, con el consiguiente efecto sobre |audi®n europea” en torno a cémo
definir las relaciones UE-Rusia. Como gestora degkenda, la presidencia espafiola se
las tiene que ver con la celebracién de la cumiiFéRUsia. La imagen que Espafa tiene
entre muchos socios de la UE de pais acritico amiaRjunto a otros Grandes (Italia,
Alemania), hace que su posicion de partida segyual que en los casos anteriores
(Kosovo, Turquia), dificil para desempefar el pdyadditual de buscador de consensos
gue deberia ostentar la presidencia de turno.

Vayamos ahora a la identidad diplomatica espafdaentrada hay que recordar que la
identidad diplomatica de Espafia en Bruselas hadmeeal gran simbolismo que suponia
la figura de Javier Solana al frente de la magiandiplomatica europea. En términos
de agenda diplomética, Espafia siempre se ha a@adt® en Europa por una doble

identidad: latinoamericana y mediterranea. En eocéatinoamericano, hay que

recordar, de entrada, que la presidencia espafoierzara con algunas diferencias
recientes en la UE en torno a crisis especificda eegion, como la de Honduras, en la
que la posicion espafiola ha jugado al “puente’eeaprobacion de las elecciones y
condena del golpe. Posicion ambigua que no se tigadp en el consenso europeo;
grandes de la Unién, como Alemania, Francia ealtdlan apoyado junto a Estados
Unidos la celebracion de las elecciones.

El caso de Honduras no es unico. El liderazgo edmafitemas latinoamericanos de la
década de los noventa se ha desdibujado en la &dpos Veintisiete y el caso mas
evidente para apreciarlo son las relaciones deHacth Cuba. La prensa britanica
recordaba semanas antes del inicio de la presa@spanola que el ministro Miguel
Angel Moratinos deseaba suavizar la politica aitite la Union en relacion a las
violaciones contra los derechos humanos en la[iEte Economist21l noviembre
2009]. Desde la visita de Moratinos a la isla e@72@| gobierno espafol ha adoptado
una estrategia de arrastre de la posicién eurdpesando a sus socios a seguir los
pasos decididos unilateralmente por Espafia. Ahiera lbbs pasos dados hasta ahora
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(levantamiento en 2008 de las sanciones adoptado2083) se explican no
necesariamente por la politica espafiola de arragiie algunos socios describieron
negativamente como la defensa del “dinero espadiolCuba, sino por la existencia de
un consenso relativamente amplio entre los Veetds(fuertemente orquestado por
Alemania). ¢ Hasta qué punto sigue Espafia legitirpadaliderar a la UE en un terreno
tan sensible como los derechos humanos en Cubamamisestaciones de Moratinos
muestran la voluntad espafiola en ese sentido,cideden la firma de un acuerdo de
cooperacion UE-Cuba durante la presidencia espdBblBais 20 junio 2008]. Optar
por el didlogo y no por el distanciamiento frenteégimen cubano es la maxima del
gobierno espafol, con las consecuencias de rugteaello comporta a nivel interno
entre el gobierno y el PP, dificultando un pacfmatidista para la presidencia espariola
[La Vanguardia 26 octubre 2009]. En su momento habra qué vakmagué medida
responde el gobierno espariol, con sus accioneatdueapresidencia, a las expectativas
creadas; asi como concluir, a la vista de los t&s$os$, en torno a la capacidad, o no, de
liderazgo espafiol en el caso cubano.

El Mediterraneo constituye el punto de convergerciae agenda europea y agenda
espafiola. La reformulacién del Proceso de Barcelgren éxito de la diplomacia
espafola en la UE, que ha de contar con la exiatéleda Politica de Vecindad y de la
Unién por el Mediterraneo abre un nuevo escen&soenario en el que la presidencia
espafola persigue defender dos cosas. Primerdeda de que “la vecindad es unica”,
en palabras del jefe de gabinete del secretargstialo de la Uniébn Europea [Salvador
Rueda, 5 marzo 2009]. Esto es, que Espafia asureadéefde manera genérica la
dimension mediterrdnea de la Politica de Vecindzefensa retorica, si tenemos en
cuenta que dicha Politica es mas bilateral (im@igaises concretos del este y del sur,
como Ucrania y Marruecos, dispuestos a reformagsgesdo las directrices de la UE)
qgue regional. Segundo, sin duda el proceso mavardke durante la presidencia
espafnola de la UE sera el despliegue de la Unignepdediterraneo (UpM). La
organizacién de una cumbre UpM y la puesta en raaiehsecretariado de la UpM en
Barcelona seran los dos objetivos politicos derdésigencia. El primero de ellos tiene
mucho de simbdlico (capacidad de convocatoria @&lnile jefes de estado y de
gobierno) y el segundo es necesario para lanzentilefmente la UpM, con un caracter
mucho mas funcional (proyectos técnicos) que ndvmatDe ahi seguramente el
lenguaje utilizado por la vicepresidenta Teresa&®iez de la Vega, al apuntar que la
presidencia espafiola persigue en el Mediterranesultados concretos, tangibles”
[Intervencidén ante la Comision Mixta Congreso-Send&iboctubre 2009). El terreno
esta minado y habra que ver hasta qué punto lapresa espafiola es capaz de sortear
el conflicto israeli-palestino (central para el isiro) para perseguir los resultados
tangibles que comporta el desarrollo de la UpM r(P$alar para el Mediterraneo o
desarrollo de pequefias y medianas empresas), emdpegar la puesta en marcha del
propio Secretariado.

Finalmente, los preparativos de la presidencia hagsto sobre la mesa propuestas
especificas que afectan a dos de las cumbres @pe@ deganizarse durante el semestre
espafiol: la cumbre UE-Estados Unidos y la cumbreAbit€rica Latina y Caribe. En el
primer caso, la presidencia espafiola aspira a e@mncruna Nueva Agenda
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Transatlantica, en la que abordar un amplio elededemas: seguridad, gobernanza
global, modelo energético y cambio climatico com@srdestacados. En este terreno, la
presidencia espafiola tiene una tarea dificil, @idta del contexto internacional antes
mencionado, en el que Obama necesita de las paseponergentes para establecer
posiciones. Por otra parte, como apuntaba Solandaeoonferencia mas arriba
mencionada, soélo si la UE tiene una estrategia gfaconjunta se ganard la atencion
estadounidense. Conseguir estrategias comunesmetaos de los temas que deberia
abordar la Agenda Transatlantica se antoja de mimmaificil para la presidencia
espafola. Sin embargo, es evidente que dicha Agendao de los temas en los que se
estan generado expectativas desde Madrid, dondeadthink tanks(Real Instituto
Elcano, Fundacion Alternativas) estan construydaddea del G-2 europeo-americano
lider de la gobernanza global y, para ello, la aentiajo presidencia espafiola de mayo
de 2010 sera una etapa importante (tribuna de ¥4cPalacio erEl Pais, 2 de
diciembre de 2009).

La Cumbre UE-América Latina y el Caribe, bajo piescia espafiola, centrara su
atencion en “innovacion y tecnologia para el dedlarproductivo e inclusion social”
[Teresa Fernandez de la Vegiatervencion ante la Comision Mixta Congreso-Senado
27 octubre 2009]. Innovacién tecnologica e inclasdcial son ejes que articulan buena
parte del discurso espafiol para la presidencidiidrdos en el terreno bi-regional UE-
Ameérica Latina en algunas de las propuestas masretas de la presidencia
(Fundacion Europa-América Latina y Caribe, Facdidbe Inversiones para América
Latina). El impacto de las mismas en las relaciangs-latinoamericanas se antoja, en
principio, reducido si tenemos en cuenta que la $¢Eenfrenta a un escenario
cambiante, en el que se apunta un actor globalsi{Bra en el que la UE tiene
problemas de deslegitimacién derivados tanto de golticas (negociaciones
comerciales, directiva de retorno) como de lassftamaciones internas en América
Latina (gobiernos populistas).

En suma, la presidencia espafiola de la UE en 20&8cntrara, en lo que respecta a la
politica exterior y de seguridad, con un conterternacional poco favorable. Si a ello
sumamos las incertidumbres derivadas del despliegsigucional del Tratado de
Lisboa, todo apunta a que los seis meses espaiariea ser mas de gestion que de
innovacion, siempre, claro esta, que no nos erammas frente a crisis inesperadas.



