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|. INTRODUCCION

El retraso hasta la tercera semana de noviembrda €@umbre de la Unién por el
Mediterraneo (UpM), prevista para este 7 de jumoBarcelona, es consecuencia de
toda una serie de dificultades que podemos invantaoy en la cuenca y que llevan a
algunos a pensar, como de hecho se ha venido Hac@aclicamente en los dltimos
veinte afios, que cuando los conflictos se avivareleMediterrdneo Oriental como
ocurre en el momento actual, hay que refugiarsenedediterraneo Occidental que es,
en principio, mas vertebrado y estable.

Nuestro analisis pretende rebatir este axioma yisagostando por la busqueda de una
cooperacion euro-mediterranea de caracter integredosiderando que, aunque las
dificultades sean importantes en el Mediterraneierttal y aunque podamos alcanzar
niveles destacables de didlogo y de cooperacioel evediterraneo Occidental, el
seguir considerando al Mare Nostrum como un ejelbexdor es no sélo atractivo pues
ha mostrado sus potencialidades desde antiguo eas acomo la proteccion
medioambiental, con el Plan Azul del Programa deNaciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) lanzado a mediados de los setesitap que esta plenamente
justificado por una evidencia: ambas subregionesadeuenca estan profundamente
interrelacionadas y cuando se ha intentado encapaub occidental aislandola de la
oriental no se ha hecho sino constatar mas pramtotayde que la cooperacion no se
profundiza sino que se estanca.

[l. EL CONTEXTO HISTORICO

El acercamiento producido desde fines de los aitbherma entre algunos paises de la
orilla norte del Mediterrdneo Occidental y algurmzsses del Magreb sirvié en gran
medida de embrion para construir sobre €l una caopam euro-mediterranea mas
amplia una vez el Proceso de Paz para Oriente Mgdm arrancaba en Madrid en el
otofio de 1991, posibilit6 un mayor acercamientaeeimbas orillas al iniciar el
deshielo en Oriente Proximo. Por otro lado, el ingrite compromiso mediterraneo de
la CE/UE, necesario tras las dos ampliaciones mrediteas de la década de los ochenta
—a Grecia en 1981 y a Esparia y Portugal en 1286:d6 a poner en marcha el Proceso
de Barcelona (1995), mientras que el didlogo derrsayd emprendido por la Union
Europea Occidental (UEO) en 1992 con Argelia, Egigflarruecos, Mauritania y
Tanez, ampliado después a Israel y Jordania, saeigestimulo para que la OTAN
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pusiera en marcha, también en 1995, un Dialogo teledneo que abarca hoy a esos
siete paises tras incorporar a Argelia en 1999.

El trabajo politico-diplomatico generado en las diignas décadas en el Mediterraneo
Occidental ha dado notables resultados en térniiaaseacion de confianza entre diez
socios — Portugal, Espafia, Francia, Italia, M3M@yritania, Marruecos, Argelia, Tunez
y Libia, los primeros cinco constituyendo el llarmathrco latino del Mediterraneo
Occidental” y los otros cinco la Union del Magretabe (UMA) creada en Marrakech
en febrero de 1989 -, y ha generado algunas leggien términos de pragmatismo para
gue ese espiritu de didlogo y de cooperacion senebe también a la parte oriental de la
cuenca. Esta ultima subregidn se presenta siengr® eanucho mas afectada por
conflictos varios que alimentan percepciones negatimutuas mas intensas. No
obstante, la observacion de algunas realidadeparastira comprobar que aunque hay
diferencias entre ambas subregiones también hagblest similitudes, tanto en lo
positivo como en lo negativo, y que el objetivamiti de buscar una normalizacion del
Mediterraneo en términos de espacio geopoliticegegtratégico Unico nos invita a
trabajar con ahinco, a paises tanto riberefios dondmeos, rompiendo previamente
algunos tabues que hoy por hoy no hacen sino tiglele esfuerzo tan necesario. Sirva
pues la descripcion de estas realidades para aamama reflexion sobre el
Mediterrdneo que deberia de ser abierta en cuastofarma y desdramatizada en su
fondo.

[1l. IDEAS PRECONCEBIDAS Y TABUES QUE DEBILITAN EL NECESA RIO
ESFUERZO INTEGRADOR EN LA REGION EURO -MEDITERRANEA

Con el Tratado de Lisboa en vigor una UE revital&zdeberia de hacer balance, por un
lado, de todo lo hecho hasta ahora en el Meditear&n cada uno de sus tres pilares y,
por otro lado, de aprender algunas lecciones deatduturo, particularmente en lo que
a la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PE$CA la Politica Europea de
Seguridad y de Defensa (PESD) - hoy ya transforread@olitica Comun de Seguridad
y de Defensa (PCSD) — respecta.

1. La distincion tradicional entre un Mediterraneo Occidental mas estable y un
Mediterraneo Oriental mas conflictivo debe de dejarde ser un obstaculo para
acometer una aproximacioén regional euro-mediterrana mas ambiciosa.

Quienes destacan esa diferencia miran sobre td@digeate Préximo, con sus diversos
conflictos entre arabes e israelies, aunque sidasla los de algunos arabes entre si, y a
la tension endémica greco-turca. Con esta aproximaean superficial se olvida que
arabes e israelies como Estados se venian senjtemds desde 1975 en el marco de la
puesta en pie del Plan de Accién Mediterranea (RAMPlan Azul, lanzado por el
PNUMA, como también lo hacian Argelia y Marruecaseé Mediterraneo Occidental a
pesar del estado de sus relaciones en la segutala aei los setenta y a lo largo de los
ochenta. Arabes e israelies compartian mesa netilanediterranea en el PAM tan
s6lo dos afios después de la victoria israeli eBuarra del Yom Kippur (1973), o
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incluso en los ochenta con Israel como un actor emaa Guerra Civil del Libano a
partir de 1978. Varios paises arabes trabajabahiéanjuntos a pesar de sufrir en los
ochenta Egipto el ostracismo por su paz en sdalitzwn Israel, o a pesar de la tension
argelino-marroqui en torno al conflicto del Sah@exidental. Por otro lado, Grecia y
Turquia vivian en los ochenta sus peores momerdasda invasion turca del norte de
Chipre (1974), estuvieron a punto de entrar enrguear 1987 por un grave incidente en
el Egeo y el deshielo en sus relaciones no llagaasta 1999. En diciembre de ese afio
el Consejo Europeo de Helsinki aceptaba finalmenfieurquia como candidato a la
adhesion comenzandose en 2005 las negociacionéskita.

En el Mediterraneo Occidental a una tension argetiarroqui que viene de antiguo y
qgue perdura hasta hoy podiamos afiadir en los aclerivida en torno a Libia, con un
acercamiento libio-marroqui en 1984 que se rompfapgamente en 1986 o con una
profunda crisis entre Libia y Tunez en 1985. Tanope@n féciles las relaciones Norte-
Sur en aquellos afios y sOlo hay que recordar Isgaho-marroquies que solo se
enderezarian a fines de esa década o las de ldoEsturopeos en general con Libia
(enfrentamiento militar franco-libio en Chad y t@msentre Libia y Occidente en torno
al terrorismo). Pero a pesar de este pesado |&pafa, Francia e Italia, junto con
Portugal, hicieron de sus aproximaciones partieslarla orilla sur del Mediterraneo —
gue perduraron y aun perduran — embrién de un est®zooperacion multilateral con
el concepto del Mediterraneo Occidental, y los @iBstados del Magreb, por su parte,
fueron capaces de sellar el Tratado de la UMA7alld febrero de 1989 en Marrakech,
tras superar coyuntural o definitivamente impodantcelos.

Vemos pues que tensiones y conflictos tampoco ldtadb en el Mediterraneo

Occidental pero cuando se aunan voluntad polititleas constructivas y

aprovechamiento de tendencias (fin de la Guerra, fpdpel estimulador de la UE,
introduccion generalizada de las férmulas de camp@n e integracion regional, etc) se
puede avanzar y esta es la leccibn mas importatrenamitir a nuestros socios de la
parte oriental de la cuenca.

2. En el Mediterraneo Occidental la UE es mas inflgente en términos positivos
qgue en el Mediterraneo Oriental, donde falta un vador o estimulador exterior si
bien los EEUU han venido jugando ciclicamente un pel.

En términos histéricos las Comunidades Europeaiertuv desde los afios sesenta
relaciones individualizadas con los paises del Blagrentral (Argelia, Marruecos y

Tanez) luego transformadas en Acuerdos de Cooperacn cada uno de los tres en
1976, exactamente igual que lo que tuvo con el k&stEgipto, Jordania, Libano e

Israel asi como su relacion especial con los Delwde Ocupados palestinos y desde
1994 con la Autoridad Nacional Palestina), condkyacon Turquia en el Mediterraneo

Oriental. En ambos casos se trataba de un abaeiecukrdos dispersos, firmados por
separado, y sin facilitar la integracién regioriadm uno ni en otro lado de la cuenca.

Si es cierto que la especificidad marroqui, busbitaricamente por el Rey Hassan II,
viene de antiguo en su relacién con la CE/UE yeleeptividad a tal mensaje entre
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algunos socios comunitarios, con Francia y Espaifea Gabeza, se reflejaba en los
primeros noventa en la negociacion de una Zona ibee LCambio (ZLC) entre
Marruecos y la Comunidad. La contribucion de nugebMediterraneo Occidental con
sus especificidades al Mediterraneo en su conjget@a una realidad cuando este
embrion de ZLC pasoO a servir de modelo para canstamo iniciativa multilateral
euro-mediterranea el Proceso de Barcelona, enmbvéede 1995.

Volviendo de nuevo al papel de la UE, es importal@&tacar que esta es tan visible o
mas en el Mediterraneo Oriental que en el Occidlentdlo por varios motivos a afadir

a los contenidos especificos de los Acuerdos deiAsion o de Cooperacion firmados

con cada socio mediterraneo. Entre tales motivostademos, entre otros, los

siguientes: aceptaba en 1999 a Turquia como Estautidato a la adhesion; se habia
comprometido en el Proceso de Paz para Oriente dVipdisidiendo su Grupo de

Trabajo sobre Cooperaciéon Regional desde mediadossd década; habia apoyado
desde su nacimiento, financiera pero también palitente, en 1994, a la ANP;

conforma el Cuarteto junto con los EEUU, la FedéraRusa y la ONU desde 2003; y

ha integrado a Chipre como Estado miembro en 20@&oy sin haberse resuelto

previamente el conflicto interno en la isla.

Resumiendo, podemos comprobar también aqui queeditddraneo Occidental aporta

raices histéricas de relaciones Norte-Sur y agmegmatismo, pero que también ambas
virtudes podemos encontrarlas, a poco que las busug) en la cuenca oriental, y ese
es un buen comienzo para tratar de trasladar exup#s positivas desde el lado

occidental hacia el oriental por parte de una UE in@aginativa y ambiciosa en la

region.

3. La cooperacion en torno a las cuestiones tipicae la “seguridad blanda” (soft
security) es mas facil en el Mediterraneo Occidentajue en el Oriental donde lo
gue se impone es la “seguridad dura” (hard securiy

Este axioma parece para muchos uno de los masnesdesobre todo al ver tanto la
proliferacion de riesgos y amenazas tradicionalmennsideradas como de “seguridad
blanda” y competencia de los Ministerios del Imter traficos ilicitos, terrorismo
transfronterizo y, mas tardiamente, los riesgosionathbientales — en el Mediterraneo
Occidental y ver menos o simplemente no ver talesgos y amenazas en el
Mediterraneo Oriental por quedar cubiertos pordasenazas percibidas en términos
clasicos (entre Israel y algunos de sus vecindss 8recia y Turquia, entre el liderazgo
posibilista palestino y los elementos discolos rentfuera de la Organizacion para la
Liberacién de Palestina (OLP), entre Egipto y Suflania el sur, o entre Siria y
Turquia o Siria e Irak hacia el este, entre otjesiplos).

De nuevo aqui, los “apriorismos” han sido perniogtanto para actores estatales como
para la propia UE y sélo cuando se superen, suessq logra, se podrian aprovechar
algunas lecciones aportadas desde el Mediterranecidéhtal. Aunque en el
Mediterraneo Oriental han sido mas visibles loseeados de guerra — guerras
convencionales arabe-israelies (1948, 1956, 196978), Guerra Civil libanesa con
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participacion de multiples actores foraneos, ettlg perduracion de la amenaza de la
misma, también lo han sido y lo siguen siendo Hesabjemplos de pragmatismo: el

deshielo greco-turco de 1999, debido en gran medtacesos enddgenos en Ankara y
Atenas, es memorable, y podria verse ahora cowmiinyger un segundo, también

endogeno, tras la Cumbre greco-turca de Atenasaye ohe 2010; pero también lo son

los Tratados de Paz entre Egipto e Israel (19718)eelordania e Israel (1994) o los

Acuerdos de Oslo (1993) entre la OLP e Israel tpyaton a la creacion en 1994 de la
ANP.

El que los traficos ilicitos y el terrorismo trarsfterizo tengan gran presencia desde
antiguo en el Mediterraneo Occidental, y que hajimamizado incluso la cooperacion
tal y como se refleja tanto en marcos bilateratgsacen la multilateral Conferencia de
Ministros de Interior del Mediterraneo Occident@lINIO), hecho este destacable en
términos de ejemplo a seguir, no desmerece en laaeavergadura de fenémenos
similares en la cuenca oriental. Traficos ilicilesseres humanos, de drogas o de armas,
entre otros, y terrorismo, constituyen también agné realidad desde antiguo. La
amenaza del terrorismo aqui es probablemente ladifiégd de definir dado que se
superponen realidades diversas en el marco de emspproblemas sin resolver.
Aunque en el Mediterraneo Occidental podemos dp@@rhay un gran consenso en lo
gue a la amenaza del terrorismo yihadista salafsiaecta — consenso que sin embargo
no existia aiin como tal hace algo mas de una décadal Mediterraneo Oriental hay
profundas diferencias a la hora de referirse argogeterrorismos. La UE ha logrado
clarificar en la presente década su aproximaciterrarismos como los del Partido de
los Trabajadores del Kurdistan (PKK), en Turquiadeb Movimiento de Resistencia
Islamico palestino (mas conocido por su acronimdviAs), pero ello le ha planteado
y le plantea aun enormes dificultades. A tituloegjemplo, poco parece importar a
muchos, incluso en Europa, que HAMAS coadyuvaraanditar con su terrorismo el
Proceso de Paz lanzado a principios de los nownta region, porque muchos, sobre
todo en el mundo arabo-musulman, estan mas digmuestdefinirlo como grupo
resistente frente al ocupante israeli que comorista. En cualquier caso la ANP o la
seguridad egipcia no han tenido problema algunodefinirlo en determinados
momentos como terrorista por su activismo perastingos, estd aun muy lejano el dia
en que sobre esta cuestion se pueda llegar a wergm solido. En esta linea, mas
dificil aun es el tratar la figura del Partido de®libanés, Hizbollah, por idénticos
motivos. En cualquier caso y volviendo a la cuestlé la creacion de consensos y de
avances hacia la definicion de un marco de cooperaegional en el que la UE jugara
un papel mas dinamico, si seria importante ir faijaen el Mediterraneo Oriental tales
marcos — centrados por ejemplo en la lucha comguana o algunos traficos ilicitos —
aungue sean limitados a un pequefio niumero de paiees coadyuvando a fijar
precedentes y con ello una cultura en la matergu&dese que en el Mediterraneo
Occidental la definiciobn de la amenaza terrorigigfue ni temprana ni generalizada: a
algunos paises y por distintos motivos les cosio incorporarse a marcos que
recogian tal amenaza en sus agendas, y en el endariéd CIMO, surgido en Tunez en
1995, faltaban unos cuantos paises que ahora&i gska UE brillaba adan por su
ausencia. Igual pasd con respecto a otros riesgammgnazas pero finalmente se ha
conseguido ir avanzando en términos de vertebragitam Union ha ido penetrando
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progresivamente conforme avanzaba su actualizagiddica y politica en estos
ambitos de actuacion.

4. Los tendidos energéticos y su importancia comanculos.

Considerado por la UE como prioritario el ambitolaleenergia, tanto en términos de
abastecimiento propio como de vertebracion con ehda circundante, aqui los
tendidos ya trazados o en proyecto en el Mediteadman creado expectativas, con
frecuencia exageradas pues no olvidemos que sietaen de estar acompafiadas de
generosas dosis de voluntad politica para que eapdos beneficios en términos de
acercamiento e incluso integracion entre Estadesatpunos posibilistas les adjudican.

Aqui el Mediterraneo Occidental aparece como ejenglseguir en términos de
creacion de interconexiones eléctricas y de otnasl @mbito de los hidrocarburos, en
particular en el del gas natural. Nuestra afirmagid se refiere evidentemente a ese
recurso facil que encuentran algunos a referiesgt@s tendidos en términos de creacién
de confianza entre Estados y entre pueblos, pagueste sentido nada garantiza que
construir un oleoducto, un gasoducto o una intexxigm eléctrica vaya a lograr tan
arduo objetivo. Pero para lo que si es util unitemes para aquello para lo que es
construido, es decir para transportar energiagquieal energia, y en ello ya hay semilla
de esperanza porgue es un facilitador de la relaaiére Estados. Ello es asi porque, de
partida, ha habido una voluntad politica iniciatgpaonstruir el tendido, se comparten
intereses y el trato reciproco se hace obligadoga pueda ser limitado. Es por ello
qgue en el Grupo de Trabajo sobre Cooperacion raba®i Proceso de Paz para Oriente
Medio se estudiaban experiencias como la magrdhi guro-magrebi, y la UE, que
entre sus objetivos declarados para sus relaciextesiores siempre se ha referido al
fomento de la integracién regional, presidia aggspkranzador marco.

Aqui también lo deseable en lo que respecta al teledineo Oriental seria que aquellos
paises que tienen sus relaciones normalizadast@-dgrael y Jordania) actuaran a
modo de estimuladores regionales creando precexpata ir preparando el terreno a
marcos mas amplios y es aqui donde la UE tendmajugar un papel mas activo.
Recuérdese, a titulo de ejemplo, que en 2003, aphavwdo un momento de esfuerzo
diplomatico sobre el terreno pero con el telonateld de fuertes enfrentamientos entre
israelies y palestinos aun recientes (Segundaadiatjfse especulaba en el marco del
Proceso de Barcelona sobre escenarios de intelicoesx eléctricas en la zona
incluyendo por supuesto a la ANP.

5. El funcionamiento del Mediterrdneo Occidental como “lobby” o grupo de
presion dentro del marco mas amplio euro-mediterraao.

Aunque sin caer en la ingenuidad de pensar questad&, sea el que sea de la region,
vaya a anteponer los intereses de la subregién la degién a los suyos propios, si
podemos afirmar que en marcos como el Mediterr@wmidental (con el Grupo 5+5y
también con la CIMO) o en uno transversal y potaanas regional que subregional
como es el Foro Mediterraneo, se han llegado a raadonsensos que luego se han
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presentado con solidez en el Proceso de BarcdBuemo seria que en el Mediterraneo
Oriental, donde lo cierto es que no hay vertebracadlguna en términos de
organizaciones subregionales, una seleccion degppisliera, sobre férmulas “ad hoc”,
elaborar aproximaciones coordinadas que encerpmcialidades estimuladoras. Es
verdad que en nada ayudan los conflictos de toolosctdos, ni tampoco la huida hacia
adelante de Turquia buscando mejorar su posicidasemegociaciones de adhesion a la
UE, pero no olvidemos que también en el Meditew&Decidental hay aspiraciones y
prioridades muy diferentes entre los Estados qumfoponen. Recuérdese a titulo de
ejemplo que tanto Turquia como Marruecos solictdoymalmente su adhesion a las
Comunidades Europeas en el mismo afio, en 1987¢yMguruecos con su Estatuto
Avanzado obtenido de la UE en 2008 sigue y se@piodtando por su especificidad.

Esta actuacion en forma de “lobby” seria aun mé&salde hoy que en el pasado pues
desde nuestro punto de vista el lanzamiento en @804 Politica Europea de Vecindad
(PEV) y la sustitucion del Proceso de BarcelonalpodpM desde 2008 no hacen,
ambas, sino diluir el Mediterraneo como region. dum es legitimo que cada pais siga
buscando la consecucion de sus intereses nadzulsiague determinadas cuestiones
puedan ser tratadas mejor desde marcos de codperacile integracién regional.
Incluso aspectos de la seguridad y de la defengason y seguiran siendo ambitos de
la politica de los Estados que en clave de respdital tienen que ser nacionales, hay
espacio para la interaccion, el consenso y el douétn el Mediterraneo Occidental
sabemos mucho de esto y por ello seria bueno qstras socios del lado oriental de la
cuenca también pudieran disfrutarlo, maxime si saiseque en términos de definir
amenazas y riesgos el Mediterraneo es uno, quedsaseinte afos trabajando sobre la
necesidad de mejorar las percepciones mutuas agaqun enorme trabajo por hacer y
qgue, en cualquier caso, la idea de encapsulardlacauaparentemente mas estable de la
que lo es menos no es factible: ni lo fue en laiség mitad del siglo XX ni mucho
menos lo va a ser en el mundo interrelacionadolyajlde principios del siglo XXI.



