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Asistimos a un proceso de cooperacion institucionalizada para la salvaguarda de estos
intereses fundamentales entre los que se encuentra la sostenibilidad del medio
ambiente?. Los nuevos y crecientes desafios medioambientales sirven para testar la
evolucion de los principios estructurales del Derecho internacional general y esto en
ambitos multiples atinentes tanto a la formacion de las normas aplicables, los sujetos
implicados en estos procesos normativos, los sistemas de supervision del cumplimiento
de las obligaciones internacionales en materia de medio ambiente, la configuracion de
nuevos regimenes de responsabilidad internacional frente a la infraccion de las normas
medioambientales cuyo contenido es juridicamente vinculante, los sistemas de
reparacion de los dafios causados o la plausibilidad de incluir la amenaza a la
sostenibilidad ambiental en el ambito de aplicacion del capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas.

Subyace en este planteamiento la cuestién de actualidad® sobre la fragmentacion del
Derecho internacional que se puede leer en coda de ruptura de su unidad y autoridad o,
simplemente, como muestra de una especializacién frente a las demandas de regulacién
de una sociedad internacional globalizada®. Esta crénica tiene como finalidad
proporcionar elementos objetivos que permitan el posicionamiento en esta dialéctica, asi
como pulsar los elementos de especializacion del Derecho internacional, aun cuando de
inicio quepa subrayar que los hechos evidencian solapamientos normativos y ausencia
de coordinacion institucional, proliferacion de acuerdos internacionales y multiplicacion
de organismos técnicos especializados. Como simple caso de ejemplificacion, es un
hecho que hoy en dia una parte sustancial del Derecho del Mar tiene contenido
medioambiental; las reuniones oficiosas sobre Océanos y Derecho del Mar que tienen
lugar anualmente en Naciones Unidas inmediatamente antes de las reuniones de las
Partes de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar versan

! véase, DELBRUCK, J., “Prospects for a ‘World (Internal) Law’: Legal developments in a changing
international system”, 1JGLS, 2002, n.° 9, pp. 401 y ss.; SCHEURER, C., “The Waning of the Sovereign
State: Towards a New Paradigm for International Law?”, EJIL, 1993, n.° 4, pp. 447 y ss.; TIETJE, C., “The
changing Legal Structure of International Treaties as an Aspect of an Emerging Global Governance
Architecture”, GYIL, 1999, n.° 42, pp. 26 y ss.; TOMUSCHAT, CH., “Obligations arising for States Without
or Against their Will”, Recuel des Cours, 1993-1V, tomo 241, pp. 195-374.

2 Véase, LAVRANOS, N., “Multilateral Environmental Agreements: Who Makes the Binding Decisions?”,
EELR, 2002, n°. 11, p. 44 y ss.

® El tema figura en la agenda de la CDI desde 2002 bajo el titulo “Fragmentacién del Derecho
Internacional: dificultades resultantes de la diversificacion y expansion del Derecho internacional”; véase
el Informe preliminar del Grupo de Estudio presidido por KOSKENNIEMI Yy presentado a la CDI en 2004
[Estudio sobre la funcion y el alcance de la norma de la lex specialis y la cuestion de los regimenes
auténomos, Doc. NU A/59/10 de 2004]. La cuestion se ha seguido discutiendo en la sesion de 2005, véase
Doc. NU A/60/10 de 2005.

* Cf., por ejemplo, CASANOVAS Y LA RosA, O., “Unidad y pluralismo en Derecho Internacional Piblico”,
CEBDI, vol. 11, pp. 35-267; Duruy, P.-M., “L’unité de I’ordre juridique international”, Recueil des Cours,
2002, tomo 297, pp. 9-490; RIQUELME CORTADO, R., Derecho internacional. Entre un orden global y
fragmentado, Biblioteca Nueva, Madrid, 2005, pp. 301-320; VALTICOS, N., “Pluralité des ordres
internationaux et unité du droit international” en MAKARCZYK, J. (ed.), Theory of International Law at the
threshold of the 21% Century: Essays in honour of K. Skubiszewski, La Haya, 1996, pp. 301-322.
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esencialmente sobre cuestiones relativas al medio ambiente®, que igualmente son
abordadas en el marco de otros regimenes normativos como la Convencion sobre la
diversidad biologica.

Desde una perspectiva metodoldgica, la crénica atenderéd a los hechos internacionales
relevantes acontecidos en ocho ambitos materiales: 1) clima y atmosfera; 2)
biodiversidad; 3) biotecnologia; 4) especies protegidas y salvajes; 5) contaminantes
organicos persistentes; 6) recursos acuiferos, humedales y océanos; y 7) bosques y
desertificacion. En cada seccion se ensayara una clasificacion cronoldgica de hechos
que atenderd, cuando resulte posible, a las negociaciones internacionales celebradas, la
adopcion de compromisos juridicamente vinculantes o encuadrables en la flexible
nocion de soft law y el desarrollo de mecanismos de control del cumplimiento de las
obligaciones internacionales acordadas, asi como de la eficacia del acuerdo
internacional que las preveé. El iter cronoldgico serd en menor o mayor medida genérico
-esto es, se subdividira o no en epigrafes relativos a las reuniones y decisiones, también
identificadas secuencialmente, de los 6rganos existentes en el marco de cada acuerdo
internacional- segun el criterio de relevancia y oportunidad por el que nos hemos
decantado. En este sentido, consideramos que merecen un tratamiento mas detallado los
problemas concernientes al cambio climatico, la biodiversidad y la biotecnologia, y esto
por su vis atractiva en la regulacion de otros sectores que repercuten en la seguridad
medioambiental.

Una ultima indicacién: no se aborda en estas paginas la aplicacion e incorporacion de
las obligaciones internacionales en los ordenamientos internos de las Partes. La
justificacién responde a principios de razonabilidad (e imposibilidad). Cuando resulte
pertinente por su relevancia o capacidad explicativa se hard mencion a la normativa
interna de implementacion de las obligaciones convencionales que nos ocupan®.

II. CLIMA Y ATMOSFERA

1. Cambio climético

El 2005 fue un buen afio para los esfuerzos internacionales encaminados a mitigar el
cambio climético. El 16 de febrero de 2005 entrd finalmente en vigor el Protocolo de
Kyoto’, acuerdo negociado en el marco de la Convencién Marco de las Naciones

% Véase, http://www.un.org/deps/los.

® En relacion con la normativa comunitaria europea y su implementacion por los Estados miembros, la
consulta de la revista European Environmental Law Review es muy Util (disponible on line en:

http://www.kluwerlawonline.com/toc.php?area=Journals&mode=bypub&level=4&values=Journals~~Eur
opean+Environmental+Law+Review ).

" Para que el Protocolo pueda entrar en vigor debe ser ratificado por al menos 55 Partes en la Convencién
Marco, entre las que se cuenten paises industrializados que representen a su vez el 55% del total de las
emisiones de didxido de carbono correspondientes a 1990 (art. 25.1). Tras la negativa de EE.UU. —pais al
que corresponde el 36,1% de las emisiones globales- a obligarse por el Protocolo, su entrada en vigor y su
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Unidas sobre el Cambio Climatico (en adelante CMCC). El Protocolo de Kyoto pudo
entré en vigor tras la ratificacion de la Federacion Rusa®.

La entrada en vigor del Protocolo de Kyoto ha sido un hito fundamental en la lucha
internacional de lo que se considera el problema mas importante para el desarrollo
sostenible®. Significa que treinta paises industrializados —incluyendo Paises que estan en
proceso de transicion a una economia de mercado- estaran obligados juridicamente a
cumplir objetivos cuantitativos concretos para reducir o limitar sus emisiones de gases
de efecto invernadero inducidas por el ser humano. El Protocolo de Kyoto exige que los
paises industrializados reduzcan sus emisiones de gases de efecto invernadero en un
promedio del 5% entre los afios 2008-2012 con relacion a las emisiones registradas en
1990.

Los Estados recogidos en el Anexo | —aquellos con obligaciones especificas de
reduccion- podran elegir discrecionalmente los medios para alcanzar sus compromisos
internacionales, entre ellos, los mecanismos flexibles previstos en el Protocolo de
Kyoto'® -el comercio con derechos de emision, el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y la Aplicacion Conjunta-.

Mientras que el mecanismo de Aplicacion Conjunta ain no ha sido puesto en marcha,
los otros dos han recibido una muy buena acogida; concretamente, el MDL* con més
de sesenta proyectos registrados en el 2005 y mas de ciento ochenta en lo que llevamos
de 2006. En total son doscientos diez los proyectos registrados, pero se estan
preparando mas de ochocientos proyectos a llevar a cabo sobre la base de este
mecanismo flexible del Protocolo. La Secretaria de la CMCC ha hecho publico que a
través del MDL se ha recortado la emision de gases de efecto invernadero en un billon
de toneladas*. Esto ha llevado a la Secretaria a declarar que el Protocolo de Kyoto es

éxito dependian muy especialmente de la ratificacion de la Federacion Rusa —con un 17,4% de emisiones
globales-, que tuvo lugar finalmente el 18 de noviembre de 2004. A 7 de julio de 2006 son 164 paises los
que han ratificado el Protocolo de Kyoto.

8La CMCC se adoptd durante la Conferencia sobre Desarrollo y Medio Ambiente celebrada en Rio en
1992 y tiene por objetivo estabilizar la concentracidn de gases de efecto invernadero a un nivel asumible
sin que se creen situaciones de riesgo que no puedan soportarse. La CMCC entr6 en vigor el 21 de marzo
de 1994 y cuenta con 189 Estados Partes (a fecha de 12 de junio). Las Partes de la CMCC se relinen una
vez por afio en las Conferencia de las Partes (CdP), y dos veces por afios en reuniones de los Organos
Subsidiarios.

% Informe anual del PNUMA de 2005, p. 52.

19" |_os mecanismos flexibles se incluyeron en el Protocolo para ayudar a los paises industrializados a
realizar el cambio econémico requerido para cumplir sus compromisos de reduccion.

1 El MDL ofrece la posibilidad a los Estados del Anexo | —Estados industrializados obligados por el
Protocolo- de obtener créditos sobre emisiones que les ayude a alcanzar sus compromisos de reduccion.
Los créditos se obtienen mediante la financiacién y desarrollo de proyectos en los paises partes del
Protocolo que no se encuentren incluidos en el Anexo I. Los proyectos deberan ir encaminados a reducir
la emision de gases invernadero en los paises receptores, pero tal reduccién serd computada a favor de los
paises inversores en calidad de créditos de emisién.

12 |_a noticia es de 9 de junio de 2006 y puede obtenerse en:
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un instrumento eficaz para la lucha contra el cambio climatico y para el desarrollo de
los paises periféricos. No obstante, lo cierto es que algunas zonas, como Africa, se
encuentran infrarrepresentadas en la utilizacion del MDL. El mercado de derechos de
emisiones, por su parte, también esta funcionando en algunos ambitos, por ejemplo, en
el comunitario europeo, donde se puso en marcha el 1 de enero de 2005.

En cuanto a los hechos acaecidos en materia de cambio climatico, cabe sefialar que en el
mes de mayo de 2005 se celebraron en Bonn (Alemania)*® una serie de reuniones bajo
los auspicios de la CMCC con objeto de discutir y decidir sobre las cuestiones que
atafien a su aplicacion.

Entre otras, cabe destacar el Seminario de Expertos Gubernamentales, que tuvo lugar
del 16 al 17 de mayo. Dicho Seminario tenia por objetivo promover el intercambio
informal de informacién sobre: (a) acciones relacionadas con la mitigacion y la
adaptacion para asistir a las Partes en el continuo desarrollo de respuestas efectivas y
adecuadas al cambio climatico; y (b) politicas y medidas adoptadas por los respectivos
gobiernos que apoyan la implementacion de los compromisos contraidos bajo la CMCC
y el Protocolo de Kyoto™. La negociacién de nuevos compromisos una vez finalizado el
afio 2012 no se encontraba incluida en la agenda, sin embargo, los participantes
aludieron a este particular en vista a que seria abordado por la undécima Conferencia de
las Partes™ (CdP 11).

La consideracion de compromisos a partir de 2012, a pesar de encontrarse prevista en el
Protocolo de Kyoto®, ha sido objeto de reticencias por muchos paises en desarrollo que
temen su inclusién en el listado de Estados con obligaciones especificas de reduccion.

http://unfccc.int/files/press/news _room/press releases and_advisories/application/pdf/20060608 cdm 1
billion_tonnes-english.pdf

3 Bonn es sede de la secretaria de la CMCC y donde se celebran las reuniones anuales de la Conferencia
de las Partes de la misma.

¥ para un resumen de lo discutido en el Seminario de Expertos, véase:
http://www.iisd.ca/vol12/enb12261s.html. El celebracién del Seminario y su contenido se habia previsto
en la décima Conferencia de las Partes de la CMCC en diciembre de 2004.

> La CdP es el 6rgano que integra todos los Estados Partes de la Convencion y constituye la mas alta
instancia en la toma de decisiones. La Presidencia de la CdP rota por las cinco regiones reconocidas por
las NN.UU. -Africa, Asia, América Latina y Caribe, Europa Central y del Este y Europa Occidental y
otros-. En el marco del Protocolo de Kyoto, la CdP actuard como reunién de las Partes (art. 13 PK),
gozando de un status de observador aquellos paises que no hayan ratificado el Protocolo de Kyoto.

Entre las funciones de la CdP se encuentran la de promover los esfuerzos internacionales en materia de
cambio climatico y la de revisar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las Partes a la luz de
los objetivos e la CMCC y de las novedades cientificas. Mas informacién sobre la CdP se recoge en:

http://unfccc.int/essential background/convention/convention_bodies/items/2629.php

16 E| apartado 9 del art. 3 del Protocolo de Kyoto establece: “Los compromisos de las Partes incluidas en
el anexo | para los periodos siguientes se estableceran en enmiendas al anexo B del presente Protocolo
que se adoptaran de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 21. La Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo comenzara a considerar esos
compromisos al menos siete afios antes del término del primer periodo de compromiso a que se refiere el
parrafo 1 supra [2012].” (cursiva afiadida)
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En su opinion, compete, por ahora, a los paises industrializados la responsabilidad en la
reduccién de emisiones atendiendo al principio de responsabilidad comun pero
diferenciada. Otro problema reside en cémo incluir a los paises que no son parte de
Kyoto, en particular a Estados Unidos

Otra reunidn de relevancia acaecida en el afio 2005 fue el vigésimo segundo periodo de
sesiones de los Organos subsidiarios de la CMCC'" (OS 22) celebrada del 19 al 27 de
mayo. Este encuentro fue el primero llevado a cabo por los Organos subsidiaros una vez
entrado en vigor el Protocolo de Kyoto y sirvié de preparacién para la primera reunion
de la Conferencia de las Partes actuando como Reunidn de las Partes del Protocolo de
Kyoto (CdP/RdP 1) que se celebrarfa a finales de 2005 en Montreal (Canadé)®®.

Las materias que ocuparon al OS 22 —en particular al Organo Subsidiario para
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT)- fueron los impactos cientificos,
técnicos y socioecondémicos del cambio climético, la vulnerabilidad y adaptacion al
mismo, asi como la mitigacién, desarrollo y la transferencia de tecnologias exigida a las
Partes del Anexo | —paises industrializados-. El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE)
tratd varios asuntos financieros y administrativos, acordando el presupuesto para el
periodo 2006-2007, asi como las cuestiones metodoldgicas en relacion a los inventarios
de emisiones nacionales o la implementacion del MDL previsto en el Protocolo de
Kyoto. Muchas de las cuestiones discutidas se remitieron en forma de conclusiones
preliminares a la undécima conferencia de las Partes de la Convencion (CdP 11) y la
CdP/RdP 1 para su consideracion.

La CdP11 y la CdP/RdP 1 se celebraron en Montreal (Canada) del 28 de noviembre al
10 de diciembre de 2005 bajo el nombre de Cumbre del Clima. El gran reto de la
CdR/RdP 1 era iniciar un proceso para considerar los compromisos futuros para el
periodo post 2012 y embarcar en este proceso a Estados Unidos y Australia, paises
desarrollados que son partes de la CMCC pero que no han ratificado el Protocolo de

Y La CdP de la CMCC se encuentra asistida por dos 6rganos subsidiarios permanentes (arts. 9 y 10
CMCC): el Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) y el Organo Subsidiario para Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (OSACT). En su seno se retnen representantes de los Estados Partes expertos
en las materias concernientes. Estos 6rganos también actdan a los efectos del Protocolo de Kyoto (art. 15
PK). EI OSE asesora a la CdP en todas las materias concernientes a la implementacién de la Convencién.
Otras de sus funciones son: el examen de las comunicaciones e inventarios de emisiones nacionales
remitidos por las Partes; la supervision de la ayuda financiera otorgada a los Estados Partes que no son
del Anexo | para cumplir con los compromisos de CMCC y aconseja a la CdP en materia finaciera,
presupuestaria y administrativa.

El OSACT asesora a la CdP en materia cientifica, tecnolégica y metodologica. Dos de sus areas de accion
son la promocion del desarrollo y transferencia de las tecnologias ecolégicas y dirigir el trabajo técnico
para mejorar las directrices necesarias para la elaboracion de las comunicaciones e inventarios de
emisiones nacionales (que los Estados han de remitir a la CdP en virtud del art. 12 CMCC).

Mas informacion sobre estos 6rganos subsidiarios en:

http://unfccc.int/essential _background/convention/convention_bodies/items/2629.php

18 A dicho encuentro asistieron casi 1600 participantes representando a 156 Partes de la Convencion, 1
Estado observador, numerosos organismos de las NN.UU., organizaciones intergubernamentales y ONGs.
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Kyoto. También se traté el problema de la implicacion de las economias emergentes
(China, India).

El éxito de la Cumbre de Montreal dependia en gran medida de la participacion en las
negociaciones de Estados Unidos La Administracion Bush se mantuvo desde el
principio reticente en comprometerse con los imperativos de Kyoto al considerar que
supondria un perjuicio competitivo para las empresas estadounidenses que redundaria
en una falta de crecimiento econdémico. Finalmente se pudieron adoptar decisiones sobre
los detalles operativos del Protocolo de Kyoto, entre las que se encontraba el
‘Entendimiento de Marrakech’, paquete de decisiones que inicia el mencionado proceso
de revision.

Otras cuestiones tratadas en la CdP 11 y en la CdP/RdP 1 fueron: la creacion de
capacidades, desarrollo y transferencia de tecnologias, los efectos adversos del cambio
climéatico sobre los paises en vias de desarrollo y menos adelantados. También se
adoptaron decisiones en torno a la Orientacion del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (PICC) sobre Buenas Précticas en el Uso de la Tierra o el Cambio en
el Uso de la Tierra y Selvicultura. Por altimo, se decidio que la CdP/RdP 2 se celebra en
noviembre de 2006 en Nairobi (Kenia).

Durante el afio 2005 también han tenido lugar dos periodos de sesiones del PICC™.

El 8 de abril de 2005 en Addis Ababa (Etiopia) se celebré el vigésimo tercer periodo de
sesiones del PICC (PICC-23). En dicha reunion los delegados adoptaron el Informe
Especial sobre la Salvaguarda de la Capa de Ozono y el Sistema Climéatico Mundial,
que habfa sido objeto de desarrollo por parte de los Grupos de Trabajo I y I1 del PICC®.

Del 26 al 28 de septiembre de 2005 se celebré el vigésimo cuarto periodo de sesiones
(PICC-24) en Montreal (Canada), adoptandose, entre otros, el Informe Especial sobre la
Captura y el Almacenamiento del Dioxido de Carbono. También se discutié sobre los
futuros trabajos en relacion a la utilizacion de aerosoles y los escenarios de emisiones,

9 El PICC se cre6 en 1998 bajo los auspicios de la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) vy el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, UNEP, en inglés). El PICC tiene como
objetivo fundamental evaluar la informacion cientifica, técnica y socioecondmica que sea relevante para
la comprensién de los riesgos del cambio climatico producidos por el ser humano. Su Secretaria se
encuentra en Ginebra (Suiza) y se encuentra conformada por personal de la OMM y del PNUMA. Los
informes adoptados por el PICC han sido determinantes en las negociaciones acaecidas en el seno de la
CMCC. EI Primer Informe de Evaluacion fue presentado en 1990 y el Segundo en 1995. El Tercer
informe de Evaluacion se concluyé en 2001. Este dltimo trata las dimensiones cientificas, técnicas y
socioeconomicas politicamente relevantes del cambio climético y se concreta en los hallazgos que se han
producido tanto a escala regional como global desde 1995. El Cuarto Informe de Evaluacion del PICC
(IE4) se presentara en 2007. Mas informacion en su pagina oficial: http://www.ipcc.ch

20 E| PICC se estructura en tres grupos de trabajo: GT-1 se ocupa de los aspectos cientificos del sistema
climético y el cambio climatico; GT-2 de la vulnerabilidad de los sistemas socioecondmicos y naturales al
cambio climatico, sus consecuencias y opciones para la adaptacion al mismo; y, GT-3 de las opciones
para la limitacion de las emisiones de gases invernadero y la mitigacion del cambio climatico.
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las actividades de difusion o la admision de organizaciones observadoras. Muchos de
estos temas no llegaron a concretarse en un acuerdo y fueron remitidos al PICC-25.

En el 2006 han proseguido los trabajos y reuniones relativas a la implementacion de los
compromisos de la CMCC y del Protocolo de Kyoto. A continuacion se destacaran los
mas relevantes.

En primer lugar, el Comité de Supervisién de la Aplicacién Conjunta® celebré su
segunda reunién durante los dias 8, 10 y 11 de marzo de 2006 en Bonn. En dicho
encuentro se avanzo en el plan de trabajo del Comité sobre el desarrollo de los
procedimientos y criterios utilizados para la supervision de los proyectos de aplicacién
de los mecanismos flexibles®.

Por su parte, en segundo lugar, el PICC celebro6 su vigésimo quinto periodo de sesiones
en Port Louis (Mauricio) del 26 al 28 de abril de 2006 (PICC-25)*. Esta reunion tenia
como objetivo principal la adopcion de las Directrices del PICC de 2006 para los
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero. Las directrices presentan una
metodologia internacionalmente acordada para la realizacion del calculo y los informes
de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero®. Ademas se trataron otras
cuestiones relativas al presupuesto del programa del PICC para el periodo de 2007-
2009, la organizacién del Panel y otras que quedaron abiertas en el PICC-24%.
Posteriormente, del 20 a 22 de marzo de 2006 se desarrollé en Sevilla la reunion de
expertos del PICC sobre nuevos escenarios de emisiones.

En tercer lugar, la Comision de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible celebro su
decimocuarta sesién del 1 al 12 de mayo de 2006 en Nueva York?. Entre otros temas,

21 El Comité de Supervision de la Aplicacion Conjunta se encuentra bajo la autoridad y direccion de la
CdP/RdP y tiene como principal funcién la supervision de la verificacion de los créditos de emisién de
gases invernadero generados con el desarrollo de los proyectos de Aplicacion Conjunta.

22 Recuérdese que es el tercer mecanismo flexible previsto en el Protocolo de Kyoto que ain no ha sido
implementado. Los resultados de este encuentro pueden consultarse en:

http://ji.unfccc.int/Sup_Committee/Meetings/Sup _Committee/Meetings/002/index.html).
23 \/éase el resumen de la sesion en: http://www.iisd.ca/climate/ipcc25/

Los gobiernos habian tenido hasta el 18 de abril de 2006 para remitir sus comentarios y observaciones al
borrador de las directrices de 2006 para la elaboracién de los inventarios de gases de efecto invernadero
que debian discutirse en la PICC 25.

24 Las Directrices del PICC fueron presentadas por primera vez en 1994, revisandose en 1996. En los afios
200 y 2003 el Panel aprobd una orientacion adicional sobre buenas practicas que complementa las
Directrices Revisadas de 1996. En el 2003 se aprob6 un proceso para una nueva revision de las directrices
que tendria lugar en 2006 (http://www.iisd.ca/download/pdf/enb12292s.pdf). Fruto de esta decisién se ha
producido la reunién del PICC en Mauricio.

2 Entre otras, el futuro trabajo sobre los escenarios de emisiones; los procedimientos de eleccion del Buré
del PICC, la estrategia de comunicacion del PICC y las actividades de difusion, la admision de
organizaciones con status de observador (http://www.iisd.ca/download/pdf/enb12292s.pdf)

20 Véase, al respecto: http://www.iisd.ca/csd/csd14/
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esta comision también se ocupa de la contaminacion atmosférica y del fendmeno del
cambio climético?’.

En cuarto lugar, del 15 a 16 de mayo de 2006, Bonn volvio a ser sede de otra serie de
reuniones. Se abrieron dos procesos de negociacion en el seno de la CMCC: un
seminario titulado ‘Didlogo a largo plazo sobre la accion cooperativa’ y la reunién del
Grupo ad hoc bajo el Protocolo de Kyoto. Dichos encuentros abordaron el tipo de
acciones que han de llevarse a cabo para mitigar el cambio climatico a partir de 2012
para, de esta forma, preparar CdP-12 y la CdP/RdP 2, que habran de celebrarse en
noviembre de 2006 en Nairobi, tal y como se decidié en que diciembre de 2005 en la
CdP 11y CdP11/RdP 1 en Montreal®®,

En quinto lugar, se desarrollaron varias reuniones de los organismos subsidiarios en
Bonn durante el mes de mayo. Por una parte, el recién creado Grupo de Trabajo ad hoc
sobre los Compromisos de las Partes del Anexo | del Protocolo de Kyoto se reunid por
primera vez durante los dias 17 a 25. Ademas, por otra parte, tuvo lugar la vigésima
cuarta sesion de los organismos subsidiarios permanentes (OS 24) del 18 al 26%°. El
Organo Subsidiario de Implementacion (OSI) se ocupd de cuestiones que deberan ser
negociadas en las futuras conferencias intergubernamentales como las comunicaciones
nacionales recibidas, los asuntos financieros y administrativos o los acuerdos sobre
capacitacion. ElI Organo Subsidiario para Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
(OSACT) considerd, entre otros asuntos, el programa sobre adaptacion, mitigacion,
transferencia de tecnologia y reduccion de emisiones a través de sumideros forestales en
paises en vias de desarrollo. También trataron algunas cuestiones metodologicas que
afectan tanto a la CMCC como al Protocolo de Kyoto. Los dos organismos subsidiarios
adoptaron treinta conclusiones y un borrador de decision. Sin embargo, ninguno de
estos textos incluia cuestiones sustantivas, sino que éstas fueron remitidas para su
consideracién a la futura vigésimo quinta sesion de organismos subsidiarios OS 25, que
tendra lugar de forma paralela a la CdP 12 y la CdP/RdP 2 en noviembre de 2006
Estas tres reuniones no han aportado novedades respecto de los compromisos
internacionales existentes en materia de cambio climatico, pero si han supuesto un
avance en la senda de futuras negociaciones para el periodo posterior al 2012,

Otras cuestiones de interés que se produjeron en las reuniones en Bonn fueron, por una
parte, la celebracion de varias reuniones del Seminario de Expertos en Diversificacion
Econémica durante los dias 16 y 17 de mayo® y, por otra, algunos seminarios sobre
temética diversa: captura del carbono en el 20 de mayo®, captura de carbono

°" Para més informacion, véase el Matrix elaborado por la Secretaria de la Comisién sobre Desarrollo
Sostenible, disponible en: http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd14/documents/matrixCSD14.pdf

%8 \/gase http://www.iisd.ca/vol12/enb12297e.html

2% \éase http://www.iisd.ca/climate/sh24/

%0 véase http://unfcce.int/meetings/sh24/items/3648.php
3 Véase http://www.iisd.ca/vol12/enb12306e.html

%2 Véase http://www.iisd.ca/vol12/enb12298e.html

%3 \/gase http://www.iisd.ca/vol12/enb12301e.html
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encuadrada en los proyectos adscritos al MDL del Protocolo de Kyoto el 22 de mayo®,
la posible mitigacion del cambio climatico a través de la agricultura, reforestacion y
desarrollo rural el 23 de mayo®.

También merece una mencién especial que el 3 de marzo de 2006 se inicié formalmente
el sistema de cumplimiento del Protocolo de Kyoto al elegir el Comité de cumplimiento
la Presidencia de sus dos secciones -la ‘coercitiva’ y la facilitadora (Enforcement and
Facility Branches)®-. Radl Estrada Oyuela (Argentina) fue elegido presidente de la
seccion “coercitiva’ y Hironori Hamanaka (Japon) de la seccién de facilitacion®’. El
sistema de cumplimiento del Protocolo de Kyoto es altamente garantista y constituye
uno de los mas imperativos en el panorama internacional®®.

2. Proteccion de la capa de ozono

Otro de los problemas ambientales acuciantes en el &mbito del clima y la atmosfera es la
destruccion paulatina de la capa de 0zono®, que se regula en el Convenio de Viena para
la proteccion de la capa de ozono y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono.

La Convencion de Viena para la proteccion de la capa de ozono se adopt6 en marzo de
1985, en vigor desde 1988. El texto apelaba a la cooperacion en la supervision,

3 Véase http://www.iisd.ca/vol12/enb12302e.html
3 Véase http://www.iisd.ca/vol12/enb12303e.html

% E| sistema de cumplimiento fue adoptado formalmente por la CdP/RdP 1 el 30 de noviembre de 2005 y
su funcion es vigilar y controlar el cumplimiento del Protocolo de Kyoto. Cada seccion del Comité de
Cumplimiento estd compuesta por 10 miembros distribuidos segun los siguientes criterios: un miembro
por cada uno de los grupos regionales de las NN.UU., un representante de la Alianza de Pequefios
Estados Insulares, dos miembros de paises sin obligaciones de reduccién (no Anexo 1) y dos de paises con
obligaciones (Anexo I). Las decisiones se adoptaran por consenso, y en su defecto, por mayoria de 3/4. Si
se tratara de decisiones sancionadoras se requiere la mayoria de los Estados del Anexo | 'y de aquellos sin
obligacidn de reducir. Sobre esta cuestion, véase T. RIBERA RODRIGUEZ, “Marco juridico internacional de
la politica contra el cambio climatico: el proceso de ratificacion del Protocolo de Kyoto”, REEI, n.° 3,
2001, pp. 8 y ss. (http://www.reei.org/reei3/Ribera.PDF).

37 Véase la nota de prensa en:

http://unfccc.int/files/press/news _room/press_releases and_advisories/application/pdf/20060303 complia
nce_committee 1st meeting.pdf.

% WANG, X./WISER, G., “The Implementation and Compliance Regimes under the Climate Change
Convention and its Kyoto Protocol”, RECIEL, vol. 11, n.° 2, 2002, pp. 181-198.

Ante la disyuntiva existente sobre si el régimen sancionador debe comprender decisiones meramente
declarativas y de valor politico o, en cambio, tener capacidad para adoptar sanciones, se ha impuesto la
segunda opcién (Véase RIBERA, T., “El proceso de ratificacion...”, op cit supra, p. 8)

% |a preocupacion por la degradacion de la capa de ozono y el interés por las sustancias que la originan
data de la década de los setenta. Hoy dia constituye uno de los problemas ambientales mas acuciantes
pues el ozono impide que los rayos ultravioleta puedan alcanzar la superficie terrestre, siendo éstos muy
perjudiciales para la vida y la salud de personas, animales y plantas.
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investigacion e intercambio de informacion, pero no imponia ninguna obligacion sobre
la reduccion de las sustancias que destruyen el ozono. La Convencion cuenta con 190
Estados Partes.

El Protocolo de Montreal se adopté en septiembre de 1987 y entr6 en vigor el 1 de
enero de 1989, tras la ratificacion de veintinueve paises y de la CEE —que representaban
el 82% del consumo mundial-. Este texto, a diferencia de la Convencion de Viena,
introduce medidas de control sobre el uso de sustancias que destruyen la capa de 0zono
como los clorofluorocarbonos (CFCs) o los halones con el fin de eliminarlos.

El Protocolo de Montreal establece obligaciones diferentes segun los Paises Partes sean
desarrollados o en vias de desarrollo, en virtud del principio de responsabilidad comun
pero diferenciada®. En este sentido, también se prevén mecanismos de cooperacién en
la investigacion, desarrollo, sensibilizacion e intercambio de informacion, y de
asistencia técnica y financiera a favor de los paises en desarrollo*.

Aun cumpliéndose los compromisos acordados en el Protocolo, se prevé que la capa de
0zono no se recuperara completamente hasta el 2065 aproximadamente, quince afos
después de lo inicialmente previsto. La salvaguardia de la capa de 0zono, no obstante,
puede entrar en conflicto con otros problemas ambientales. Asi fue reconocido por el
PICC en su informe publicado en abril de 2005 en el que se sostenia que muchos
sustitutos de los CFCs que no dafian la capa de ozono contribuyen al calentamiento
global del planeta®. El reto reside, por tanto, en reducir el uso de los sustitutitos de los
CFCs que produzcan el efecto invernadero®.

Durante el afio 2005 se han logrado serios avances en la eliminacién del uso del
metilbromuro, utilizado para fumigar y controlar las plagas, que constituye una de las

0 Asi se prevé en el art. 5 del Protocolo de Montreal. A modo de ejemplo, respecto de una de las
sustancias afectadas —bromuro de metilio-, los paises desarrollados se comprometieron a congelar su
consumo en 1995, a reducirlo en un 25% en 1999, en un 50% en 2001, en un 70% para 2003 y a su
eliminacion total en 2005. Los paises en vias de desarrollo, en cambio, se obligaban a congelar el uso de
esta sustancia en el 2002, a reducir un 20% en 2005 y eliminarla en 2015.

El PNUMA realiza también una tarea importante para asistir a los paises en vias de desarrollo a cumplir
con los compromisos del Protocolo de Montreal mediante “intercambios de informacién y programas de
capacitacion en el manejo de los refrigerantes y los sustitutos del metilbromuro; la legislacion; el control
y la vigilancia, en particular del comercio ilicito, mediante la capacitacion de los funcionarios de aduanas;
la elaboracion de cédigos de buenas practicas; las iniciativas nacionales de reciclado y recuperacion; el
establecimiento y la armonizacién de redes regionales; y la sensibilizacion del publico” (informe anual
del PNUMA de 2005p. 56). El Informe anual de 2005 se puede consultar en:

http://www.unep.org/Documents. Multilingual/Default.asp?Documentl D=428 & Article| D=5254&I=¢en
- \/éanse los arts. 9y 10 del Protocolo de Montreal.

*2 E| informe lleva por titulo Salvaguardar la capa de ozono y el sistema climatico mundial: cuestiones
relacionadas con los hidrofluorocarburos (HFC) y perfluorocarburos (PCF)

*® Informe anual de PNUMA de 2005, p. 58.
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sustancias més dafiinas para la capa de 0zono*. En septiembre de 2005, en una reunién
de trabajo celebrada en Manama (Bahrein), se consideraron opciones a largo plazo para
hacer frente a la disminucion de las reservas de halones®.

De las reuniones acaecidas durante el afio 2005 respecto de la proteccién internacional
de la capa de ozono®™, la mas importante fue la celebracién simultanea de la
decimoséptima Reunion de las Partes ordinaria del Protocolo de Montreal y la séptima
reunion de la Conferencia de las Partes de la Convencién de Viena, que tuvo lugar del
12 al 16 diciembre de 2005 en Dakar (Senegal)*’. La conferencia de Dakar coincidi6
con el vigésimo aniversario del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de
0zono.

En dicha reunién se acordaron nuevas exenciones para los usos criticos del
metilbromuro con vistas al 2007, estableciéndose una reduccion del 45% respecto de los
niveles aplicados en 2006. Igualmente, las Partes establecieron un presupuesto de 470
millones de ddlares para que continle la transicién en los paises en desarrollo del uso de
refrigeradores sin CFCs y otras tecnologias que no perjudiquen el ozono entre 2006 y
2008.

En el afio 2005 cabe destacar también la adhesién de Bhutan al Convenio de Vienay al
Protocolo de Montreal. La decimoctava conferencia de las Partes del Protocolo de
Montreal esta prevista para finales de 2006.

La Secretarfa del Ozono®® ha publicado en el 2006 el informe sobre la trigésimo quinta
reunion del Comité de Implementacion del Procedimiento de no cumplimiento del
Protocolo de Montreal que tuvo lugar del 7 a 9 de diciembre de 2005 en Dakar
(Senegal)®.

* Informe anual del PNUMA de 2005, p. 56. El primer logro del Protocolo de Montreal fue la
eliminacion del sudo de practicamente todos los CFCs que eran la principal causa de destruccién del
0zono.

* El compromiso de reducir el uso de los halones presentan un problema para la industria de la aviacién
porque este materia es, hasta hoy dia la opcion mas eficaz para la proteccién contra incendios, pero que
por su efecto destructivo para la capa de ozono, el Protocolo de Montreal ha programado su eliminacién
gradual.

*® Entre otras, la Reunién extraordinaria de las Partes del Protocolo de Montreal el 1 de julio de 2005 en
Montreal (Canadd). En dicha reunién se abordaron las cuestiones pendientes relacionadas con las
exenciones no resueltas en la Conferencia de las Partes de 2004. En dicha reunién también se adoptaron
nuevos compromisos para disminuir el uso del metibromuro.

47 \/éase el informe de la reunion en:
http://hg.unep.org/ozone/Meeting Documents/mop/17mop/17mop-11.e.pdf

*8 a Secretarfa del Ozono es la secretaria para el Convenio de Viena y para el Protocolo de Montreal y
funciona de conformidad con el art. 7 del Convenio de Viena y el art. 12 del Protocolo de Montreal, en
los que se especifican sus funciones. Su sede se encuentra en las oficinas del PNUMA en Nairobi (Kenia).

* El informe puede obtenerse en:
http://hg.unep.org/ozone/Meeting_Documents/impcom/35impcom-10.e.pdf
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111. BIODIVERSIDAD

La Convencién sobre la diversidad biolégica (CDB), negociada bajo los auspicios del
Programa de las Naciones Unidas por el Medio Ambiente (PNUMA), entré en vigor el
29 de diciembre de 1993. Sus objetivos son la conservacion de la diversidad bioldgica,
el uso sostenible de sus componentes y el reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados del uso de los recursos geneticos. La Conferencia de las Partes (CdP) es el
6rgano decisorio de la Convencién® y es asistida por el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Tecnolégico y Técnico (OSACTT) (art. 25 CDB) cuyas
funciones son, entre otras, proporcionar a la Conferencia y a sus 6rganos (grupos de
trabajo de composicién abierta ad hoc, grupos de expertos técnicos ad hoc)
evaluaciones cientificas y técnicas del estado de la biodiversidad y de los efectos
asociados a las medidas de aplicacion de la CDB, identificar tecnologias innovadoras y
eficientes que avalen la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad o asesorar
sobre las formas de promover el desarrollo y la transferencia de esas tecnologias.
Ademas, se establece un mecanismo financiero para proveer recursos a los paises en
desarrollo para la instrumentacion de la CDB (art. 21 y también arts. 21 y 39 CDB).

- Grupo Especial de Trabajo, de composicion abierta, sobre la Revision de la
Implementacion de la CDB (GTRI)™ - Tras una década de elaboracion de politicas, la
CDB primd los procesos y mecanismos de implementacion y la creaciéon del GTRI se
justifica en el apoyo y revision de esta “transicion a la accion”. Su primera reunion fue
convocada del 5 al 9 de septiembre de 2005 en Montreal (Canadd) y se abordaron
principalmente dos tipos de problemas>2. Por una parte, el aumento de la asistencia y los
recursos financieros para promover y facilitar la implementacién nacional®® y, por otra
parte, la simplificacion de los procedimientos y decisiones adoptados en el marco de la
CDB que ralentizan su ejecucion®; en este sentido, se acordé mantener sélo una reunion
del GTRI antes de la CdP-9 que debera evaluar la posibilidad de que la revision de la
implementacién sea asumida por otro 6rgano de la CDB. Ademas, el GTRI considerd

% \gase, ademas, la decision 4/16 CdP sobre la Reunién del Periodo entre Sesiones sobre el
Funcionamiento de la Convencion, reuniones preparatorias de la CdP.

>! Establecido en la séptima reunion de la CdP (CdP-7, febrero 2004, Kuala Lumpur, Malasia) con el
mandato de analizar el grado de cumplimiento de la CDB y su Plan Estratégico -adoptado en la CdP-6- a
la luz del objetivo de 2010 de alcanzar una reduccidn significativa de la tasa de pérdida de la diversidad
bioldgica; la eficacia de los procedimientos y érganos de la CDB; la cooperacion con otras convenciones;
la monotorizacién de la implementacién de los compromisos asumidos a través de la presentacion de
informes; asi como la identificacion de obstaculos para la ejecucién de las obligaciones convencionales.
La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (26 agosto-2 de septiembre de 2002, Johanesburgo,
Sudafrica) adopté el Plan de Implementacion de Johanesburgo que endosa la meta 2010 en el parrafo 14 y
destaca la integracién de objetivos de la CDB en programas y politicas globales, regionales y nacionales,
sectoriales y transectoriales; sinergias efectivas entre la CDB y otros acuerdos ambientales multilaterales;
y la contribucidn de los sectores afectados en la implementacion de la CDB.

52 En general sobre la revision del proceso de implementacién, UNEP/CBD/WG-RI/1/L.10.
3 UNEP/CBD/WG-RI/1/L.8, UNEP/CBD/WG-RI/1/L.2 y UNEP/CBD/WG-RI/1/L.9.

* UNEP/CBD/WG-RI/1/L.10; en relacién con la mejora del proceso de elaboracién de informes
nacionales, UNEP/CBD/WG-RI/1/L.6; sobre el marco de trabajo para la monitorizacion de la
implementaién, UNEP/CBD/WG-RI/1/L.7.
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dos nuevos instrumentos de fomento de la implementacién. En primer lugar, la “alianza
global para la diversidad™>, proyecto de futuro que consistiria en crear un tnico sistema
de cooperacion entre las distintas convenciones relacionadas con la diversidad
bioldgica, organizaciones y sectores implicados (por ejemplo, la FAO, las poblaciones
indigenas y las ONGs). En segundo lugar, comprometer al sector privado en la
implementacion nacional de la CDB.

- Grupo Especial de Trabajo, de composicién abierta, sobre Areas Protegidas® (GTAP)-
Desde su constitucion en 2004 ha celebrado una reunion.

GTAP-1 - Tuvo lugar del 13 al 17 de junio de 2005 en Montecatini (Italia)*®. Un punto
central del debate fue el mandato del Grupo de Trabajo en relacion con las areas
marinas protegidas fuera de las jurisdicciones nacionales™. Tanto el art. 4.b) CDB como
las Decisiones VI11/5y 28 de la CdP otorgan competencia a las Partes sobre el particular,
si bien se reconoce ampliamente que el principal marco regulador es la Convencién de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En la resolucion 59/25 (Océanos y Derecho
del Mar) de la AGNU adoptada en 2004 se establecié un Grupo Especial de Trabajo con
un mandato amplio relacionado con la conservacion de la biodiversidad marina fuera de
las jurisdicciones nacionales. Sin cuestionar la competencia de la CDB en relacion con
las materias no reguladas por Naciones Unidas, en la reunion se acord6 que las areas
protegidas debian ser establecidas en el contexto del Derecho internacional y se subrayo
el papel de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en materia de
océanos y mares. También en esta linea se subrayé la conveniencia de que las Partes se
coordinaran y cooperaran en el marco de los instrumentos internacionales vigentes para,
por ejemplo, combatir la pesca ilegal, no informada ni regulada, cooperacién que se
podria traducir en el refuerzo de las medidas para implementar el parrafo 66 de la
resolucion 59/25 de la AGNU. Se sugiri6 igualmente el establecimiento de una base de
datos de biodiversidad espacial y se destacd la situacion critica a la luz de la
informacidn cientifica recabada de los montes marinos y los arrecifes de coral de agua
fria, por lo que se instd a las Partes a encarar acciones urgentes para protegerlas y a

% UNEP/CBD/WG-RI/1/L.5.
% UNEP/CBD/WG-RI/1/L.3.

5" El establecimiento y la gestion de é&reas protegidas junto a la conservacion, el uso sostenible y las
iniciativas de restauracién del paisaje terrestre y marino son centrales a los efectos del art. 8 CDB
(conservacion in situ). La CdP en su séptima reunion (CdP-7, febrero 2004, Kuala Lumpur, Malasya)
adopto el programa de trabajo sobre areas protegidas, establecido un Grupo Especial de Trabajo sobre
Areas Protegidas y decidio evaluar el progreso alcanzado en la implementacion de dicho programa en
cada reunion de la CdP. La finalidad del programa de trabajo es apoyar el establecimiento y el
mantenimiento, hasta 2010 en el caso de las areas terrestres y hasta 2012 para las areas marinas, de
sistemas nacionales y regionales de areas protegidas eficientemente gestionadas y ecol6gicamente
representativas, que contribuyan a la consecucion de los tres objetivos de la CDB y la meta de 2010 de
alcanzar una reduccion significativa de la tasa de pérdida de la diversidad bioldgica. EI Grupo de Trabajo
ha de fomentar y evaluar la implementacion del programa de trabajo.

%8 Viéase, http://www.isd.ca/biodiv/paws. En relacién con la revision en general de la implementacion del
programa de trabajo UNEP/CBD/WG-PA/1/L.3.

> UNEP/CBD/WG-PA/1/L.6. Del 23 al 27 de octubre de 2005 se celebro en Geelong (Australia), el
Primer Congreso Internacional de Areas Marinas Protegidas.
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evitar que las actividades dentro de su jurisdiccion o control las dafiara. Por lo que se
refiere a los instrumentos para facilitar la implementacion sistematica del programa de
trabajo sobre areas protegidas®, el Grupo de Trabajo identificé sus deficiencias en
relacion con, por ejemplo, los ecosistemas marinos y de agua fria y areas aridas o
semidridas o la relacion entre las areas protegidas y el desarrollo sostenible. Indicé que
estos instrumentos debian responder a las necesidades de las Partes a las que insto a
remitir informacién sobre su mejora. En cuanto a las opciones para movilizar recursos
financieros con vistas a la implementacion del programa de trabajo®, se invité a las
Partes a organizar foros de discusion sobre la financiacion® y a la CdP a proponer a los
bancos de desarrollo que incorporen criterios para la conservacion de la biodiversidad y
el uso sostenible en las directrices de los proyectos de inversion.

GTAP-“2” - Su segunda reunion estaba prevista para los dias 5 a 9 de diciembre de
2005 en Montreal, Canada. Sin embargo, debido a dificultades presupuestarias y
logisticas no pudo celebrarse. De modo supletorio se organiz6 un seminario de expertos
sobre Areas Protegidas patrocinado por la UE, 17-18 de marzo de 2006, Curitiba
(Brasil) de forma previa a la octava reunion de la CdP que tendria lugar a finales de mes
en esta misma localidad®.

- Grupo Especial de Trabajo, de composicion abierta, sobre Acceso y Participacion en
los Beneficios (GTAPB)* - Hasta la fecha el Grupo de Trabajo ha celebrado cuatro
reuniones.

GTAPB-3 - Se desarroll6 entre el 14 y el 18 de febrero de 2005 en Bangkok (Tailandia).
Segun lo dictado por la séptima reunion de la CdP inicié negociaciones sobre un
régimen internacional de Acceso y Participacion en los Beneficios, que suscita
cuestiones relativas a la propia necesidad del sistema internacional, su valor juridico o la
interrelacién con los derechos de propiedad intelectual. Se identificaron algunas
opciones sobre el alcance y los objetivos de un régimen de esta naturaleza, que se
tomarian como referencia para su cuarta reunion®. Ademés, se trataron otras cuestiones
como los enfoques adicionales para completar las Directrices de Bonn -como la

% UNEP/CBD/WG-PA/1/L.2.
1 UNEP/CBD/WG-PA/1/L.4.

62 Del 20 al 21 de junio de 2005 se celebré en Montecatini una reunién de agencias de donantes en la que
se discutio la movilizacién de fondos para los paises en vias de desarrollo con la finalidad de implementar
el programa de trabajo sobre areas protegidas.

63 UNEP/CBD/COP/8/INF/28.

% La CDB se refiere a los usuarios y proveedores de recursos genéticos en sus arts 15, 16.3, 19.1 y 2.
Ademés, el art. 8.j) prescribe la participacion equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion de
conocimientos, innovaciones y practicas de comunidades tradicionales y locales. En la quinta reunién de
la CdP (CdP-5, mayo 2000, Nairobi, Kenia) se establecié el Grupo Especial de Trabajo sobre Acceso y
Participacion en los Beneficios para la promocién y salvaguarda de una justa y equitativa participacion en
los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos bioldgicos. En el parrafo 44.0) del Plan de
Implementacidn de Johanesburgo, supra, se solicita la negociacion en el seno de la CDB y considerando
las Directrices de Bonn de un régimen internacional en la materia.

% UNEP/CBD/WG-ABS/3/L.6.
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exigencia de un certificado internacional de origen/fuente/procedencia legal-*®, las

medidas para asegurar la conformidad con un consentimiento previo informado de las
Partes®” o los indicadores de APB que deberian ser utilizados en la evaluacién de la
implementacion del Plan Estratégico de la CDB®,

GTAPB-4 - Se celebré entre el 30 de enero y el 3 de febrero de 2006 en Granada.
Realiz6 avances en la definicion del régimen internacional sobre APB, que se
concretaron en una recomendacién a la CdP*®. En el documento aparecen entre
paréntesis los aspectos no consensuados, por ejemplo, el establecimiento de un sistema
especifico para la resolucién de las diferencias o las sanciones frente al incumplimiento.

- OSACTT - Hasta el presente este drgano subsidiario se ha reunido en once ocasiones,
las dos ultimas -febrero de 2005, Bangkok (Tailandia) y noviembre-diciembre 2005,
Montreal (Canada)- como proceso preparatorio de la octava CdP que tuvo lugar en
marzo de 2006 en Curitiba (Brasil).

OSACTT-10 - Se focalizo principalmente en el programa de trabajo sobre la diversidad
bioldgica insular’, el desarrollo adicional de objetivos para facilitar la coherencia entre
los programas de trabajo de la Convencién’, el anélisis de los indicadores de
evaluacién del progreso alcanzado respecto del objetivo de 2010 de reducir
significativamente el grado de pérdida de diversidad biolégica’, el establecimiento de
un grupo especial sobre diversidad biolégica y cambio climético’® y la funcién del
Mecanismo de Intercambio (de informacion) como instrumento de cooperacion en la
transferencia de tecnologia™.

OSACTT-11 - Tuvo lugar de forma paralela, en el tiempo y en el espacio, a la primera
reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto para la CMCC, lo que propicid la
celebraciéon de una reunién conjunta informal entre el OSACTT y su homdlogo de la
CMCC, que tratd los procedimientos especificos de colaboracion reciproca, como
también se haria formalmente en el seno de esta undécima reunion al abordar la
promocion de sinergias entre las actividades que tratan la diversidad bioldgica, el
cambio climético, la degradacion de la tierra y la desertificacion”. Se evalué ademas

% UNEP/CBD/WG-ABS/3/L.3.
" UNEP/CBD/WG-ABS/3/L 4.
%8 UNEP/CBD/WG-ABS/3/L.5.
% UNEP/CBD/WG-ABS/4/L.2.
"® UNEP/CBD/SBSTT/10/L.14.

"t UNEP/CBD/SBSTT/10/L.11. En este sentido, recomendé a la CdP el examen y, en su caso, la revision
de las metas incluidas en la decisién V11/30 (Plan Estratégico).

2 UNEP/CBD/SBSTT/10/L.12. Confirmé que los indicadores del Plan Estratégico resultaban aptos para
la prueba y el uso inmediato y consider6 otros adicionales.

® UNEP/CBD/SBSTT/10/L.4.

" UNEP/CBD/SBSTT/10/L.10. Cf., la posicion de la Red de Informacion Indigena sobre la Diversidad
Bioldgica (http://www.iisd.ca/vol09/enb09304s.html y http://www.iisd.ca/vol09/enb09305s.html).

> UNEP/CBD/SBSTT/11/L.9.
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una amplia serie de cuestiones estratégicas, cientificas y técnicas vinculadas a la
implementacién de la Convencion. Se realizaron avances en relacion con la diversidad
bioldgica de las tierras aridas y subhtimedas’ y la Iniciativa Taxonémica Mundial
(ITM)"". No fueron fructiferos los debates sobre cuestiones como i) la diversidad
bioldgica marina y costera, que se dejo pendiente del resultado de la reunién de 2006
del Grupo de Trabajo Especial Informal de Composicion Abierta en el marco de la
Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar’®; ii) las medidas de
incentivo y especificamente los subsidios, &mbito en el que simplemente se acordd
seguir las negociaciones de la OMC para la eliminacién de las barreras arancelarias y no
arancelarias en relacién con los bienes y servicios ambientales’; iii) el acceso y la
participacion en beneficios®; y iv) las especies extrafias invasoras, tema en el que se
polemizd sobre la pertinencia de considerar el procedimiento y las cuestiones
sustantivas pendientes relacionadas con la Decision V1/23%'. En estos problemas
subyacen consideraciones politicas relativas a la soberania nacional sobre los recursos
naturales, el comercio y los recursos genéticos, que evidencian las limitaciones de un
organo técnico para dirimir problemas esencialmente politicos. Finalmente se adoptaron
las agendas provisionales para el OSACTT-12 y el OSACTT-13, la primera centrada en
la revision del enfoque del ecosistema, EEl y medidas de incentivos, la segunda en la
diversidad agricola y forestal y la Estrategia Mundial para la Conservacion de la Flora.

- CdP - Hasta el momento actual la CdP ha celebrado ocho reuniones ordinarias y una
extraordinaria®. Su Gltima reunién tuvo lugar entre los dias 20 a 31 de marzo de 2006
en Curitiba (Brasil)®. La Conferencia adopté treinta y seis decisiones de diversa
trascendencia en ambitos de interés prioritario para la aplicacion de la CDB: la
biodiversidad de las islas, la biodiversidad de las tierras &ridas y subhtimedas, la ITM, el
acceso y la participacion en los beneficios, el art. 8 ) y disposiciones conexas o la
informacidn, educacion y concienciacion publica. Ademas, se evalud el progreso en la
aplicacion de la CDB, se encararon estrategias para favorecer su cumplimiento, se
discutié el presupuesto para el bienio 2007-2008 y se abordaron otras cuestiones
sustantivas como las relativas a la responsabilidad y reparacion de los dafios, la
interconexidn biodiversidad y cambio climatico o las areas protegidas. Los logros de la
reunion se cifran en la aprobacion de un nuevo programa de trabajo sobre la

® UNEP/CBD/SBSTT/11/L.14.
T UNEP/CBD/SBSTT/11/L.3.

® UNEP/CBD/SBSTT/11/L.11. La discusién se centrd en la definicién del marco juridico apropiado para
la proteccidon de los recursos genéticos del lecho marino fuera de las jurisdicciones nacionales y
finalmente se recomend6 a la CdP que reconozca que la Convencion de UN sobre el Derecho del Mar
regula las actividades en las &reas marinas que estan fuera de las jurisdicciones nacionales.

" UNEP/CBD/SBSTT/11/L.15.
8 UNEP/CBD/SBSTT/11/L.12.
8 UNEP/CBD/SBSTT/11/L.13.

8 CdP-1 (noviembre-diciembre 1994, Nassau, Bahamas); CdP-2 (noviembre 1995, Yakarta, Indonesia);
CdP-3 (noviembre 1996, Buenos Aires, Argentina); CdP-4 (mayo 1998, Batrislava, Eslovaquia); CdP-5
(mayo 2000, Nairobi, Kenia); CdP-6 (abril 2002, La Haya, Paises Bajos); CdP-7 (febrero 2004, Kuala
Lumpur, Malasya); CdP-8 (marzo 2006, Curitiba, Brasil); CdPEXx (febrero 1999, Cartagena, Colombia).

8 véase, http://www.iisd.ca/biodiv/cop8.
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biodiversidad de las islas y el mantenimiento de la decision de la CdP-5 sobre la
negativa a aceptar una evaluacion casuistica de los riesgos. Sin embargo, no se
alcanzaron resultados concluyentes en dos asuntos que ocuparon buena parte de la
agenda negociadora, esto es, el acceso y la participacion en los beneficios y las areas
protegidas marinas.

1VV. BIOTECNOLOGIA

El 29 de enero de 2000 en la reunion extraordinaria de la Conferencia de las Partes se
adoptd en Montreal el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia
(PCB) de la CDB®. El Protocolo entré en vigor el 11 de septiembre de 2003%° y el 22 de
mayo de este afio se celebré el Dia Internacional de la Biodiversidad®. Proporciona un
marco normativo internacional de minimis para proteger la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica (art. 2), en el que reconciliar la maximizacion de
beneficios procedentes de la industria de la biotecnologia y la reduccion de los riesgos
para el medio ambiente y la salud humana®. En concreto, su objetivo, de conformidad
con el principio de precaucion de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (principio 15), consiste en contribuir a garantizar un nivel adecuado de
proteccion en el desarrollo, la manipulacién, el transporte, la utilizacion, la transferencia
y la liberacion de cualesquiera organismos vivos modificados®, centrandose
concretamente en los movimientos transfronterizos entre las Partes, de forma que se
eviten o se reduzcan los riesgos para la diversidad bioldgica, teniendo en cuenta también
la salud humana (arts. 1 y 2).

Es interesante subrayar que el Protocolo prevé un procedimiento de acuerdo
fundamentado previo (arts. 7-10 y 12)*°, que se aplicara antes del primer movimiento
transfronterizo intencional de un OVM, siempre que no se trate de un producto

8 \éase, en general, BAIL, C., FALKNER, R. Y MARQUARD, H. (eds.), The Cartagena Protocol on
Biosafety: reconciling Trade in Biotechnology with Environment and Development?, Earthscan
Publications, Londres, 2002 y MACKENZIE, R. (ed.), An Explanatory Guide to the Cartagena Protocol on
Biosafety, IUCN, Gland, Suiza y Reino Unido (Cambridge), 2003.

8 Véase, http://www.biodiv.org/biosafety/signinglist.asp. La CE es Parte en el Protocolo que ha sido
incorporado en el ordenamiento juridico comunitario a través del Reglamento CE 1946/2003 de 15 de
julio de 2003 del Parlamento y del Consejo sobre movimientos transfronterizos de organismos
genéticamente modificados, adoptado sobre la base del art. 175.1 TCE.

8 véase, http://www.biodiv.org/programmes/out-reach/awareness/biodiv-day-2006-ctrs-sht-ml.

87 Se considera que responde a la categoria de los Acuerdos Multilaterales Medioambientales. Cf., HoBBS,
A.L., Hosss, J.E. Y KERR, W.A., “The Biosafety Protocol: Multilateral Agreement on Protecting the
Environment or Protectionist Club?”, JWT, vol. 39, 2005, n.° 2, pp. 281-300.

8 Art. 3.9): “(...) cualquier organismo vivo que posea una combinacién nueva de material genético que
se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna”.

8 \/éase, art. 19.3 de la CDB.
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farmaceéutico o de un OVM en transito y también con exclusion de aquellos OVM que
se prevea utilizar directamente como alimento humano o animal o para procesamiento™.

También es destacable que, segun lo prescrito en el art. 27, la Conferencia de las Partes
que actGle como reunién de las Partes en el Protocolo (CdP/RdP)®* emprendera en su
primera reunién®® un proceso, que se tratara de completar en un plazo de cuatro afios,
para la elaboracion de normas y procedimientos internacionales sobre la responsabilidad
y reparacion por dafios resultantes de los aludidos movimientos transfronterizos, para lo
que se tendra debidamente en cuenta los procesos en curso en el ambito del Derecho
internacional.

Igualmente interesantes son los preceptos del Protocolo dedicados a la supervision de su
cumplimiento (arts. 33 y 34) y a la evaluacion de su eficacia (art. 35). El art. 33 dispone
que cada Parte vigilara el cumplimiento de sus obligaciones protocolarias e informara a
la CdP/RdP con la periodicidad que ésta determine de las medidas adoptadas para la
aplicacion del Protocolo. El art. 34 establece que en su primera reunion la Conferencia
de las Partes examinard y aprobara mecanismos institucionales y procedimientos de
cooperacion para promover el cumplimiento del Protocolo y tratar los casos de
incumplimiento, todo esto sin perjuicio de los mecanismos Yy procedimientos
contemplados en el art. 27 antes referido. El art. 35 estipula que la Conferencia de las
Partes realizard una evaluacion de la eficacia del Protocolo cinco afios después de su
entrada en vigor y en adelante al menos cada cinco afos. En relacion con la facilitacion
del cumplimiento, el art. 20 establece un Centro de Intercambio de Informacion sobre
Seguridad de la Biotecnologia como parte del mecanismo contemplado en el art. 18 del
Convenio.

% E| procedimiento refuerza los derechos de la Parte importadora que después de la evaluacion
correspondiente del riesgo (art. 15) admitird, restringira o prohibird la importacion (art. 10). A ella
correspondera igualmente determinar si se procede de acuerdo con el marco reglamentario nacional para
la evaluacion del riesgo o conforme al procedimiento del ar. 10 del Protocolo. Esta prevision es de gran
relevancia para las partes que, como la CE, ha regulado extensamente la materia [Reglamento CE
1946/2003 y Directiva 2001/18/CE]. La normativa interna puede prever unos estandares de proteccion
mas elevados que el Protocolo normalmente referidos a otras obligaciones internacionales convenidas.
Cf., WT/DS291/23. Con respecto al procedimiento especial para OVM destinados para uso directo como
alimento humano o animal o para procesamiento (art. 11), la posicion de la Parte exportadora sale
fortalecida en comparacién con el régimen anterior pues se suprime el requisito de la notificacion a la
Parte importadora, asi como de la aprobacion por esta ultima.

% Este es el término que se utiliza para referirse a las Partes en el Protocolo reunidas como 6érgano
decisorio (art. 29), que actuaran conforme al principio de evaluacion del riesgo (art. 15) junto al principio
de precaucién (arts. 1 y 10.6), asi como tomando en cuenta consideraciones socio-econoémicas (art. 26).
Sobre la relevancia del principio de precaucién como medio para adoptar medidas restrictivas del
comercio cf., PHILLIPS, PWB Y KERR, W.A., “Alternative Paradigms. The WTO versus the Biosafety
Protocol for Trade in Genetically Modifies Organisms”, JWT, vol. 34, 2000, n.° 4, pp. 63-75.

% Reunién que tuvo lugar del 23 al 27 de febrero de 2004 en Kuala Lumpur, Malasya.
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Grupo Especial de Trabajo de composicion abierta de expertos legales y técnicos sobre
Responsabilidad y Reparacién bajo el PCB (GTRR)* - Se han celebrado por el
momento dos reuniones.

GTRR-1 — Tuvo lugar del 25 al 27 de mayo de 2005 en Montreal, Canada, de forma
previa a la segunda reunion de la CdP/RdP que se desarrollaria del 30 de mayo al 3 de
junio en la misma localidad. Con base en los Articulos sobre responsabilidad
internacional del Estado de la CDI y de los proyectos de Naciones Unidas sobre
prevencion del dafio transfronterizo de las actividades peligrosas y asignacién de
pérdidas en caso de dafio transfronterizo de actividades peligrosas, el Grupo de Trabajo
adoptd un informe que contiene un anexo de enmienda en el que se describen cuestiones
de interés para la futura elaboracién de las reglas y procedimientos internacionales sobre
responsabilidad y reparacién®. Cabe destacar entre los aspectos abordados: i) el alcance
del dafio resultante de los movimientos transfronterizos de OVM (alcance funcional y
geogréafico atendiendo este ultimo a que el dafio se cause en areas dentro de los limites
de la jurisdiccion o control de las Partes o fuera de éstos); ii) la descripcion de cuatro
componentes opcionales para la definicion del dafio (dafio a la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biol6gica; dafio al medioambiente; dafio a la salud humana o
dafio socioeconémico); iii) enfoques de la responsabilidad (estatal ex delicto, estatal sine
delicto, estatal sine delicto primaria, estatal sine delicto residual combinada con la
responsabilidad primaria del operador o simplemente responsabilidad civil o
administrativa; iv) procedimientos de reclamacion (interestatales, civiles,
administrativos o demandas presentadas ante un tribunal especial).

GTRR-2 - Se celebrd del 20 al 24 de febrero de 2006 en Montreal, Canada, unos dias
antes de la tercera reunion de la CdP/RdP que tendria lugar en Curitiba, Brasil, del 13 al
17 de marzo. Se incluy6 en el informe de la reunion una lista indicativa de los criterios
de eficacia que debian ser tenidos en cuenta para la elaboracion de las reglas y
procedimientos internacionales sobre responsabilidad y reparacion®™. Se retomaron
cuestiones gque habian sido tratadas en la primera reunion: i) el alcance del dafio, &mbito
en el que, aun cuando el acento se puso en los dafios causados en areas bajo la
jurisdiccion o el control de las Partes, no se descartaron los dafios bajo la jurisdiccion o

% Fue establecido conforme al art. 27 PCB en la primera reunién de la CdP/RdP (supra nota 41) con la
funcion principal de elaborar reglas y procedimientos internacionales sobre responsabilidad y reparacion
y la perspectiva de completar su trabajo en 2007. Ademas, en esta ocasiéon se nombré un Grupo de
Expertos Técnicos sobre Responsabilidad y Reparacién para emprender el trabajo preparatorio de la
primera reunién del Grupo de Trabajo Especial de Composicion Abierta de Expertos Técnicos y Legales
sobre Responsabilidad y Reparacion, que se reunio por primera vez entre el 18 y el 20 de octubre de 2000
en Montreal, Canada.

% UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/11 en http://www.biodiv.org/doc/meetings/bs/mop-02/official/mop-02-
11-en.pdf.

% UNEP/CBD/BS/WG-L&R/2/L.1/Add.1. Entre estos criterios se incluyen, por ejemplo, la necesidad de
que todos los elementos de las reglas y procedimientos aparezcan claramente definidos, la identificacion y
cuantificacién cierta de todos los posibles dafios conforme a estas reglas y procedimientos, la posibilidad
de restitucién o compensacion del dafio, la relacion con el Derecho nacional e internacional existente en
materia de responsabilidad y reparacion, el aporte financiero que garantice la realidad de la
responsabilidad y la reparacion o la aproximacion a la materia desde el principio de precaucion.
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control de Estados no parte en el PCB, como tampoco los ocasionados en lugares fuera
de la jurisdiccion estatal; ii) la definicion del dafio: junto a los cuatro componentes
adicionales considerados en la primera reunién se planted la inclusion de otros dos. El
primero se justifica por la controvertida admision de los dafios a la salud humana en el
régimen auspiciado por el PCB, dado que el art. 27 no los contempla. Se incluyo en este
sentido la nocién de “dafio tradicional” (pérdida de la vida o dafio corporal, dafios o
pérdida de los bienes, dafios econémicos). En segundo lugar, se admitio el concepto de
“coste de las medidas de respuesta”, aun cuando alguna voz resefié que no era ésta una
categoria autébnoma, sino interconectada con las anteriores. Se tomaron las seis
categorias para su futura elaboracion; iii) enfoques de la responsabilidad: se
identificaron dos opciones principales, la responsabilidad internacional del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos o por hechos no prohibidos por el Derecho
internacional. Dentro de la segunda tentativa se diferencié entre la responsabilidad
primaria o residual del Estado o la ausencia de responsabilidad internacional, si bien la
primera de ellas no se retuvo en el informe final. Si se consideraron igualmente la
responsabilidad civil o administrativa, asi como la responsabilidad individual; iv)
reclamaciones: se ofreci6 una variedad de procedimientos como las reclamaciones
interestatales, las vias civiles o administrativas o el establecimiento de un tribunal
especial.

Conferencia de las Partes de la CDB que sirve como reunién de las Partes del Protocolo
de Cartagena sobre Bioseguridad (CdP/RdP) - Hasta el momento se han celebrado tres
reuniones de las Partes del PCB.

CdP/RdP-2 - Transcurrié del 30 de mayo al 3 de junio en Montreal, Canada®. Se
avanzd principalmente en relacion con las medidas de implementacion del PCB
(concienciacion y participacion publica®, establecimiento de un grupo técnico de
expertos entre sesiones para la notificacion, evaluacion y gestion del riesgo, adopcién de
las reglas de procedimiento del Comité de cumplimiento®, funcionamiento del
Mecanismo de Intercambio de Informacién sobre la Seguridad de la Biotecnologia® y
del mecanismo financiero’®, cooperacién con otras organizaciones'™, etc). Se
considerd la regulacion de los OVGM destinados a la alimentacion, forraje o
procesamiento, sin alcanzar una decisién respecto de los requisitos de su documentacién
seglin lo estipulado en el art. 18.2.a) PCB'®. Tomé nota la conferencia del primer

% Véase, http://www.iisd.ca/biodiv/bs-copmop3.
% UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/L.9.

% UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/L.14.

% UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/WG.1/L 4.

100 UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/L.6.

101 UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/L.13.

12 UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/CRP.4 'y UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/WG.1/CRP.5. Véase, al
respecto, la declaracion de la Comunidad Europea en representacion de sus Estados miembros y Bulgaria
y Rumania incluida como punto A en el anexo Il (UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/15).
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informe del Grupo de Trabajo sobre Responsabilidad y Reparacion y acordd que su
segunda reunion tuviera lugar antes de la CdP/RdP-3'%,

CdP/RdP-3 — Se desarroll6 entre el 13 y el 17 de marzo de 2006 en Curitiba, Brasil*®*.
Aun cuando la conferencia adopté dieciocho decisiones'®, el debate se focalizd
primordialmente en los requisitos de la documentacion concerniente a los OVM
destinados a la alimentacion, forraje o procesamiento. En este punto se alcanzé un
acuerdo que se ha valorado, por una parte, componedor de los intereses de la Parte
exportadora e importadora asi como los de los paises desarrollados y en vias de
desarrollo y, por otra parte, relevante para la implementacion del PCB, especialmente si
se considera que diez meses antes en la segunda reunién de la CdP/RdP el consenso no
fue posible aun cuando ello supuso desviarse de la prescripcion del art. 18.2.a) PCB.
Otras cuestiones como, por ejemplo, las reglas de votacion a seguir en el Comité de
Cumplimiento o los derechos y obligaciones de las Partes de transito de los OVM,
quedaron pendientes para una futura evaluacion.

V. ESPECIES PROTEGIDAS Y AMENAZADAS

En el 2005 se celebrd el treinta aniversario de la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES), tratado
multilateral adoptado bajo los auspicios del PNUMA.

Esta convencion encarna la coordinacion de los esfuerzos nacionales e internacionales
para controlar el trafico ilicito de especies en peligro de extincion. El objetivo de la
CITES es asegurar que el comercio internacional de animales y plantas salvajes no pone
en peligro su supervivencia. Las especies se encuentran recogidas en las listas incluidas
en los anexos de la Convencion y se agrupan segun lo acuciante que sea su situacion de
extincion, elemento que determina las restricciones mas 0 menos estrictas a su
comercio. La Secretaria de la CITES publica cada afio cuél es el volumen de comercio
legal con las especies recogidas en la Convencion mediante cupos de cupos de
exportacion permitidos para cada especie considerada®.

La CITES encuentra un complemento en la Convencion sobre Especies Migratorias de
1979 o Convencion de Bonn, en vigor desde 1 de noviembre de 1983 y ratificada por
noventa y tres Estados partes. Muchas especies migratorias son vulnerables a un amplio
abanico de peligros, entre los que se encuentra la reduccion de sus areas de
apareamiento y cria, la caza excesiva en las rutas de migracion o la degradacion de sus

103 UNEP/CBD/BS/COP-MOP/2/L.10.
104 UNEP/CBD/BS/COP-MOP/3/15.

105 BS-[11/1 a BS-111/18. La decisién BS-111/12 toma nota del informe adoptado por el Grupo de Trabajo
sobre Responsabilidad y Reparacion en su segunda reunion y sefiala que éste celebrara tres reuniones de
cinco dias cada una antes de la cuarta reunién de la CdP/RdP, para que pueda finalizar su trabajo
conforme a la agenda indicativa recogida en el anexo de la decisién BS-1/8.

106 ) as cuotas relativas al afio 2006 pueden consultarse en:
http://www.cites.org/common/quotas/2006/ExportQuotas2006.pdf
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fuentes de comida. La Convencion de Bonn reconoce que los Estados deben proteger las
especies migratorias que viven o transitan por sus espacios territoriales.

A continuacion se detallan las especies que han gozado de protagonismo durante los
afios 2005 y 2006.

1. Grandes simios

El programa de las Naciones Unidas para la proteccion y supervivencia de los grandes
simios (Great Ape Survival Proyect o GRASP) fue adoptado en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible de 2002. Se trata de un acuerdo que no es juridicamente
vinculante para los Estados, pero que ha proporcionado un marco negociador con
objetivos estratégicos definidos, asi como una infraestructura institucional de apoyo”’.
El fin de este programa se encuadra en el objetivo comin a otros acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente (AMUMAS) consistente en reducir la pérdida de biodiversidad

para 2010.

En los dias 5 a 9 de septiembre de 2005 se celebrd en Kinshasa (Republica Democratica
del Congo) —con fondos de la Comisién Europea™®- la primera reunién del Proyecto de
supervivencia de los Grandes Simios (GRASP)'®. El Proyecto de Kinshasa pretende
divulgar y extender el conocimiento acerca de estas especies y su delicada situacion, asi
como reafirmar el compromiso politico de los Estados en su conservacion. El 10 de
septiembre de 2005 se adopté una Declaracién sobre los Grandes Simios -la
Declaracion de Kinshasa-, cuyo objeto es asegurar la supervivencia a largo plazo de las
especies de grandes simios y su habitat''®. También se hizo piblico el Atlas mundial
sobre grandes simios y su conservacion*** en el que se pasa revista a las seis especies de
grandes simios**?, incluida una descripcion de su medio natural, su distribucién y los
peligros a los que se enfrentan. Igualmente se incluye una evaluacion sobre las especies
de grandes simios existentes en cada pais, los esfuerzos de conservacion que se vienen
realizando y las prioridades dirigidas a su conservacion.

97 E] GRASP cuenta con un Consejo, un Comité ejecutivo, una Comision cientifica y una Secretaria,
proporcionada de forma conjunta por la UNEP y la UNESCO.

108 | a Comisién Europea aportd 3 millones de euros para cubrir los gastos de proyectos nacionales
durante un periodo de cuatro afios en Indonesia, la Republica Democratica del Congo, el Camerin y
Costa de Marfil. Los proyectos apoyaran la elaboracién de planes nacionales para la conservacion de los
grandes simios en los Estados que son sus zonas de distribucidn, asi como la realizacion de actividades
sobre el terreno para la supervivencia de las poblaciones amenazadas de grandes simios (informe anual
del PNUMA de 2005, p. 75)

109 http://ww.unep.org/grasp/Meetings/IGM-kinshasa/Outcomes/index-reports.asp

10 ) a Declaracién fue firmada por 76 representantes —incluidos 16 estados en cuyo territorio se
encuentran y 6 donantes, 25 ONGs, 2 AMUMASs y 2 organizaciones intergubernamentales-

1 Accesible en: http://www.unep-wcmec.org/index.html y http://www.unep-
wcmec.org/species/GRASP/~main

1121 os seis grandes simios son: chimpancés, bonobos, orangutanes de Sumatra, orangutanes de Borneo,
gorilas orientales y gorilas occidentales
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En el afio 2006 se han iniciado los trabajos para adoptar un acuerdo internacional sobre
la proteccion de los gorilas bajo los auspicios de la Convencion de Especies
Migratorias™. Este acuerdo recogera un niimero de actividades conjuntas, programas y
proyectos que deberan ser desarrollados por los Estados africanos en cuyo territorio se
encuentran dichos animales. Se trata con ello llevar a cabo actuaciones dirigidas a
conservar la poblacion existente de las especies. Se prevé que el acuerdo pueda estar
listo para su firma en 2008.

2. Aves migratorias y peste aviaria

Durante los dias 8 y 9 de abril de 2006 se celebro el primer Dia Mundial de las Aves
Migratorias, iniciativa lanzada por el Acuerdo Euro-Asiatico para las Aves Acuéticas, la
Secretaria de la Convencion de Bonn y otras organizaciones asociadas. El evento se

conocié con el nombre “WINGS” y se desarroll6 en el Rift Valley de Kenia'*.

También se han celebrado varios seminarios sobre el peligro de la gripe aviaria. Con el
propdsito de estudiar sus consecuencias para la salud y la vida de las aves —asi como
potencialmente de los humanos- el PNUMA organizé un Seminario cientifico que se
reunié del 10 a 11 de abril de 2006, en Nairobi (Kenia)™*®, para revisar los Gltimos
estudios cientificos sobre la evolucion y propagacion del virus aviar y su impacto sobre
las aves salvajes y su ambiente.

Ante la preocupacion internacional sobre la gripe aviar, el PNUMA, la Convencion de
Especies Migratorias y el Acuerdo Africano-Euroasiatico de aves acuaticas iniciaron
una campafa en 2006 destinada a desmentir la percepcion ciudadana —fomentada por
los medios de informacion- de que las aves migratorias son responsables de la
propagacion de la gripe aviar, y promover la concienciacion de la importancia de esta
especie para el funcionamiento del ecosistema.

3. Biodiversidad marina

También en el &mbito marino se han realizado esfuerzos internacionales para invertir la
degradacion de los arrecifes de coral del mundo y ampliar la esfera de la competencia
internacional para regular la conservacion y la gestion y el uso sostenible de los
ecosistemas de arrecifes de coral de aguas frias.

113 http:/Aww.cms.int/news/PRESS/nwPR2006/nw060206 saving_king_kong.htm

14 E] Dia Mundial de las Aves Migratorias es una iniciativa con cobertura mundial con el objetivo de
promover el conocimiento y la educacion, dirigida a sensibilizar sobre la necesidad de proteger las aves
migratorias y sus habitats. VVéase mas sobre esta iniciativa en:

http://www.unep-aewa.org/news/news_elements/2006/wmbd_website _announcement_spanish.htm

115 para mas informacién sobre el seminario cientifico y un resumen del informe final, véase:
http://www.iisd.ca/ymb/ais/
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En enero de 2005 se celebr6 una reunion de alto nivel en la que se expuso la
importancia de concienciar a la sociedad internacional sobre la importancia de las zonas
protegidas marinas y costeras y los arrecifes de coral, determinantes para el bienestar
humano, la mitigacién de la pobreza y el desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo™®. EI tsunami que asolé las costas asiaticas a finales del 2004
certifica esta realidad.

En la Conferencia de la Convencion sobre Especies Migratorias de Nairobi se dio a
conocer la Resefia de los pequefios cetaceos, en la que se consignan las especies de
mamiferos marinos, su distribucién, comportamiento y migracion. Este informe
facilitara los planes de accidn para reducir los peligros que indudablemente amenazan a

muchas de esas especies'!’.

V1. CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES

La Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes fue
adoptada en mayo de 2001 en Estocolmo, Suecia y entré en vigor el 17 de mayo de
20048, Sus objetivos son: i) eliminar o limitar estrictamente la produccién y utilizacién
de doce contaminantes organicos persistentes (COPS) -sustancias quimicas que se
acumulan en los organismos vivos y conllevan el riesgo de causar efectos adversos en la
salud humana y el medio ambiente-*°; ii) garantizar una gestién ambientalmente

racional y la transformacion quimica de los desechos de COPS; iii) e impedir el

118 Informe anual del PNUMA del 2005, p. 75.
17 Informe anual del PNUMA del 2005, p. 75.

118 Sus origenes se remontan a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo de
1992 en la que se adopt6 la Agenda 21 cuyo capitulo 19 sobre “Manejo ambientalmente sano de quimicos
toxicos, incluyendo la prevencion del trafico internacional ilegal de productos toxicos y peligrosos”
instaba a la creacién de un Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica. La Agenda también
promovia el establecimiento de un Programa Intergubernamental sobre el Manejo Sano de Quimicos con
el fin de coordinar la accion de las organizaciones internacionales involucradas en la implementacion de
su capitulo 19. En marzo de 1995 el Consejo de Administracion del PNUMA invité a que en estos dos
foros e igualmente en el Programa Internacional de Seguridad Quimica se iniciara un proceso de
evaluacion de doce COPs, para lo que el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica convoco un
Grupo Especial de Trabajo con el objetivo de evaluar la informacidn disponible sobre su composicion
quimica, toxicidad, dispersion ambiental e impacto socioecondémico. En junio de 1996 el Grupo Especial
de Trabajo convocO una reunién de expertos en Manila (Filipinas), en la que se concluy6 que la
informacion en la materia avalaba la necesidad y urgencia de adoptar un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre los COPs. El Consejo de Administracion del PNUMA endosé estas
conclusiones y solicité que el PNUMA junto a otras organizaciones internacionales se reunirdn en un
Comité Intergubernamental de Negociacion con el mandato de desarrollar para fines de 2000 un acuerdo
internacional juridicamente vinculante. La Asamblea Mundial de la Salud solicité a la OMS que
participara activamente en las negociaciones. EI Comité Intergubernamental de Negociacion se reunié en
cinco periodos de sesiones y el 10 de diciembre de 2000 en Johanesburgo, Sudafrica, concluy6 el proceso
negociador. Posteriormente en la Conferencia de Plenipotenciarios de 2001 se adopt6 la Convencion.

119 Estos COPs se clasifican en tres categorias: a) pesticidas: aldrina, clordano, DDT, dieldrina, endrina,
heptacloro, mirex y toxafeno; 2) quimicos industriales: hexaclorobenceno y bifenilos ploriclorados; 3)
COPs producidos de forma no intencional: dioxinas y furanos. La Convencion permite incluir en el futuro
otros contaminantes.
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surgimiento de nuevos productos quimicos similares a estos contaminantes. Los
gobiernos de las Partes deben fomentar las mejores técnicas disponibles (MTD) vy las
mejores précticas medioambientales (MPA) para remplazar los COPs existentes y
prevenir el desarrollo de otros nuevos.

Conferencia de las Partes de la Convenciéon de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (CdP) - Hasta la fecha se ha reunido en dos ocasiones.

CdP-1 - Se desarrollo del 2 al 6 de mayo de 2005 en Punta del Este (Uruguay). Su
agenda se centrd en las medidas necesarias para iniciar el proceso de implementacion de
la Convencion'?. Es destacable el establecimiento de un Grupo Especial de Trabajo, de
composicion abierta, para considerar los procedimientos y mecanismos institucionales
relativos al incumplimiento de la Convencion a la luz de la regulacién prevista en otros
acuerdos medioambientales multilaterales; el Grupo debia reunirse antes de la segunda
CdP*?', También cabe subrayar la adopcién de procedimientos de arbitraje y
conciliacion para la resolucion de las diferencias resultantes de la aplicacion de la
Convencion'?2. Ademas, se presenté un proyecto de decisién en el que se indicaba que
la CdP debia discutir en un futuro la responsabilidad y reparacion de dafios como
consecuencia del uso o la introduccién intencional de COPs en el ambiente'?®. Por lo
demas, se subrayO la necesidad de estudiar las sinergias entre las convenciones

relacionadas con quimicos y desechos'?,

CdP-2 - Acontecid entre el 1 y el 5 de mayo de 2006 en Ginebra (Suiza). Fueron
adoptadas dos decisiones de especial relevancia para la aplicacion de la Convencion.
Por una parte, la revision de su mecanismo financiero'®® vy, por otra parte, un
procedimiento para facilitar la evaluacion de su efectividad en la cuarta reunion de la
CdP en 2009'%°. En relacién con los procedimientos y mecanismos institucionales de
control del incumplimiento de la Convencidn, se acordd que el Grupo Especial de
Trabajo se reuniera por segunda vez antes de la tercera CdP y que aquél reportara
entonces sobre una posible recomendacion en la materia'®’. También es pertinente

120 v.g., la adopcién de las reglas de procedimiento para la CdP y sus 6rganos subsidiarios
(UNEP/POPS/COP.1/CRP.23), el registro de excepciones (UNEP/POPS/COP.1/CRP.12/Rev.1), las
directrices sobre MTD y MPA (UNEP/POPS/COP.1/CRP.21/Rev.1), las orientaciones para asistir a los
paises en la preparacion de sus planes nacionales de implementacién conforme a consideraciones
especificas de la Convencion de Rotterdam (UNEP/POPS/COP.1/CRP.27/Rev.1), el mecanismo
financiero de la Convencion (UNEP/POPS/COP.1/CRP.30/Rev.1), el establecimiento del Comité de
Revisiéon de los COPs (UNEP/POPS/COP.1/CRP.13/Rev.1) o la evaluacion de la efectividad sobre la
base de los programas de control del cumplimiento en materia medioambiental y de salud humana
(UNEP/POPS/COP.1/CRP.38/Rev.1).

121 UNEP/POPS/COP.1/CRP.22.
122 UNEP/POPS/COP.1/CRP.16.
123 UNEP/POPS/COP.1/CRP.20.
124 UNEP/POPS/COP.1/CRP.4/Rev.1*.
125 UNEP/POPS/COP.2/CRP.24.
126 UNEP/POPS/COP.2/CRP.19/Rev.1.
127 UNEP/POPS/COP.2/CRP.17.
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Ilamar la atencion sobre el debate acerca de la responsabilidad y la reparacion. A
propuesta de Canada se decidié que los trabajos de la Convencion se centrarian en el

control del incumplimiento pero no en sus consecuencias juridicas internacionales*?®,

VIl. RECURSOS ACUIFEROS, HUMEDALES Y OCEANOS

1. Acceso al agua y calidad del agua

En marzo de 2005 se inaugurd el sito web GEMStat que alberga una base de datos y
estadisticas mundiales sobre la calidad del agua, que abarca ciento doce cursos
mundiales de agua de mas de ochenta paises.

La calidad del agua es una cuestién que ya se discutié en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de 2002. De hecho, en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo se
pide a los gobiernos que para el 2015 hayan reducido a la mitad el porcentaje de
personas que carecen de acceso al agua potable libre de impurezas. EI Consejo del Agua
Mundial publicé en marzo de 2006 el informe sobre los progresos y actuaciones que
quedan por hacer con objeto de cumplir dicho objetivo*®®.

El PNUMA cuenta con una serie de proyectos regionales en la materia. Destaca el
Proyecto sobre la Cuenca del Amazonas, que pretende la conservacion y mejora de la
ordenacidn de los recursos hidricos, la proteccion de los bosques, la flora y la fauna de
importancia econdémica para la region. La Conferencia bianual del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial sobre aguas internacionales se celebro en Salvador de Bahia (Brasil)
en junio de 2005,

La escasez de agua también es preocupante. Se comenz6 a desarrollar en 2001 un
proyecto de represas por el PNUMA que en el 2005 ha entrado en su segunda etapa.
Este proyecto tiene como fin mejorar la adopcién de las decisiones, la planificacion y la
gestion de represas y sus alternativas. ElI Cuarto Foro sobre represas y desarrollo se
celebré en Nairobi en octubre de 2005,

También en Nairobi el 31 de octubre de 2005 tuvo lugar la undécima conferencia

Mundial sobre los Lagos, ocasion que sirvio para hacer publico el Atlas sobre los Lagos

Africanos'®.

128 UNEP/POPS/COP.2/23.
129 | informe se encuentra accesible en:
http://www.worldwatercouncil.org/fileadmin/wwc/News/WWC News/News 2006/FullText_Cover MD

G.pdf
30 Informe anual del PNUMA del 2005, p. 68.

31 Informe anual del PNUMA del 2005, p. 68.
132 Informe anual del PNUMA del 2005, p. 68. VVéase mas informacion sobre el Atlas Mundial en:
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentlD=455& ArticlelID=5017&l=en
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En febrero de 2006 el PNUMA publicé el Informe final sobre la evaluacién de las aguas
internacionales globales que resume las preocupaciones transfronterizas mas relevantes
y los impactos socio-economicos, identifica las causas de dichas preocupaciones y
recoge importantes conclusiones politicas, a la vez que subraya las carencias de
conocimiento que impiden una gestion sostenible de las aguas internacionales*.

2. Humedales

Los humedales también son objeto de proteccion a escala internacional mediante la
Convencion sobre los Humedales firmada en Ramsar (Irén) el 2 de febrero de 1971y
que entrd en vigor el 21 de diciembre de 1975, Fiji deposité ante el Director general
de la UNESCO su instrumento de ratificacion de la Convencion de Ramsar el 11 de

abril de 2006, incrementandose el ndmero de Partes a ciento cincuenta y dos™.

La Convencion de Ramsar presenta un marco para la coordinacion de actuaciones
nacionales e internacionales en la conservacién y uso inteligente de los humedales y sus
recursos, en especial, como habitat acuatico. Con el tiempo, el &mbito material de la
Convencién de Ramsar se ha ampliado para considerar todos los aspectos de la
conservacion y bueno uso de los humedales. Este cambio de enfoque se debid a la
constatacion de la importancia de los humedales como ecosistemas que contribuyen
tanto a la conservacion de la biodiversidad como al bienestar humano. Los humedales
comprenden aproximadamente el 9% de la superficie terrestre del planeta y constituyen
una fuente de recursos de agua, pesquerias, agricultura, vegetacion y turismo de enorme
importancia econémica'*®.

Del 8 al 13 de noviembre de 2005 se celebré la novena reunion de la Conferencia de las
Partes Contratantes de la Convencién de Ramsar en Kampala (Uganda)**’. Acudieron
casi 1000 participantes representando a 120 Estados Partes asi como a un buen nimero
de Estados observadores, agencias de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales y ONGs.

En dicha conferencia se adoptaron veinticinco resoluciones que abarcan un gran abanico
de materias de indole politica, organizativa y presupuestaria*®. Entre ellas se incluyen
cuestiones tan importantes como la ayuda cientifica y técnica adicional para la
implementacién de los compromisos de Ramsar; el papel de la Convencién en la

133 \/éase el informe referido en: http://www.giwa.net/publications/finalreport/

134 |a Convencién de Ramsar es el Gnico tratado ambiental mundial que trata de un ecosistema en
particular. Los paises miembros de la Convencion abarcan todas las regiones geograficas del planeta.

135 http://www.ramsar.org/wn/w.n fiji_joins.htm

136 Boletin de Negociaciones de la Tierra, vol. 17, n. 25, p. 1
(http://www.iisd.ca/download/pdf/enb1725s.pdf)

37 Detalles sobre la conferencia en: http://wwuw.iisd.ca/ramsar/cop9/

138 |_a Conferencia de las Partes se retne cada tres afios y promueve politicas para impulsar la aplicacion
de la Convencién.
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prevencion de los desastres naturales; la vinculacion entre los humedales y la reduccién
de la pobreza; los valores culturales de los humedales o los problemas causados por la
gripe aviar. Los ministros participantes en la Conferencia adoptaron la Declaracion de
Kampala en la que se destaca el papel de la Convencién para evitar la pérdida y
degradacién continua de los ecosistemas de los humedales. La Convencién también
adopto el presupuesto y el plan de trabajo para el periodo de 2006 a 2008 y revisé su
Plan estratégico de 2003-2008.

Del 10 al 13 de abril de 2006 se desarrollé en Gland (Suiza) la trigésima cuarta reunion
del Comité Permanente de Ramsar'®, que adopté unas veinticinco decisiones de cara a
la décima reunion de la Conferencia de las Partes, cuya celebracion tendrd lugar en
Changwon (Republica de Corea) del 28 de octubre al 4 de noviembre de 2008,

El Grupo de examen cientifico y técnico de la Convencién de Ramsar'*! se reuni6 del
30 de mayo al 2 de junio de 2006 en Suiza para decidir las acciones prioritarias durante

los afios 2006 a 2008 y discutir un plan de trabajo que las lleve a cabo™*.

3. Océanos, mares regionales y especies transmigratorias marinas

En el ambito de la proteccion de mares y océanos se hace patente el solapamiento de
iniciativas internacionales y organismos intergubernamentales. De ahi que se hayan
producido muchos y variados encuentros tendentes a la conservacion y proteccion de las
aguas marinas y sus ecosistemas.

En cuanto a los mares regionales, ha de destacarse la séptima Reunién Mundial de los
convenios y planes de accion sobre mares regionales celebrada en Helsinki (Finlandia)
en octubre de 2005 para decidir sobre problemas financieros y de ejecucion del
Programa de Mares Regionales, que atiende a dieciocho regiones.

En el afio 2005 se conmemord el trigésimo aniversario de la Conferencia celebrada en
Barcelona en 1975, en la que se aprobd la proteccion y mejora del Mar Mediterraneo el
Ilamado Plan de Accién del Mediterrdneo. Un afio después se celebrd en esta misma
ciudad y bajo los auspicios de las Naciones Unidas una Conferencia Plenipotenciaria de
Ministros de los paises de la Cuenca del Mediterrdneo en la que se aprobé el Convenio
para la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacién, también conocido
como el Convenio de Barcelona®.

139 E| Comité Permanente esta integrado por las Partes que representan a las seis regiones Ramsar del
mundo y se retine anualmente para orientar a la Convencidn entre las reuniones de la Conferencia de las
Partes.

140 http://www.ramsar.org/index_bulletin.htm

141 Este Grupo se ocupa de dar orientaciones sobre las principales cuestiones relacionadas con la
aplicacion de la Convencion.

142 http://ramsar.org/strp/key strp_index.htm

13 El Convenio de Barcelona, entr6 en vigor en 1978 y fue enmendado en el afio 1995, pasé a
denominarse “Convenio para la proteccién del Medio Marino y la Region Costera del Mediterraneo”.
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Del 8 al 11 de noviembre de 2005 tuvo lugar la décimo cuarta Reunion de las Partes
Contratantes del Convenio de Barcelona en Portoroz (Eslovenia). La proxima reunion —

que se celebra cada dos afios- sera en el 2007 y Espafia se ha ofrecido para albergarla®*.

En el 2006 se ha celebrado una reunién del Grupo de Trabajo ad hoc de la AGNU del
13 al 17 de febrero en Nueva York para discutir sobre la biodiversidad marina en las
areas més alla de la jurisdiccion nacional*®®. Las partes acordaron la necesidad de
adoptar medidas a corto plazo frente a la pesca ilegal e irregular y las practicas de
destruccion de las poblaciones de pesquerias marinas (actualmente dos de los peligros
mas acuciantes para la biodiversidad marina). El informe que recoge los resultados de la
reunion del Grupo ad hoc fue hecho publico por la Divisidn sobre Asuntos Oceanicos y

Derecho del Mar*.

Otro de los acuerdos internacionales dedicados a la proteccion de los mares lo
constituye la Convencién de Prevencion de contaminacién marina por deposito de
basuras y otras materias de 1972 —la Convencion de Londres-. ElI 24 de marzo de 2006
ha entrado en vigor su Protocolo de 1996 tras la ratificacion de México el 22 de febrero
de 2006, al cumplirse el nimero de ratificaciones exigidas por el Protocolo*’. El
Protocolo prohibe el depédsito de todo tipo de basuras y sustancias, salvo algunos
materiales que se encuentran excluidos y listados en el propio Protocolo.

Del 20 al 24 de marzo de 2006 se celebro en Nueva York la quinta ronda de consultas
informales de los Paises Partes del Acuerdo para la Implementacion de las disposiciones
de la Convencion de Naciones Unidas del Derecho del Mar en relacion a la
conservacion y gestion de las poblaciones migratorias de peces'*®. Estas consultas son la
preparacion de la Conferencia de revision del Acuerdo de las Naciones Unidas para la
conservacion y gestion de las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios
de 1995 que tuvo lugar del 22 al 26 de mayo de 2006.

En esta conferencia se hizo un repaso sobre el cumplimiento de los compromisos

aceptados por las partes en relacién con la minimizacion de la captura de especies no

deseadas y las medidas de conservacién y gestion de las especies objeto del convenio™.

Cuenta con seis protocolos que regulan diversas materias y actividades para prevenir el deterioro y
mejorar las condiciones ambientales del mar Mediterraneo y su regién costera.

¥ Véase la Nota de prensa del Ministerio de Medio ambiente espafiol en:
http://www.mma.es/secciones/medios _comunicacion/prensa/notas_pre/2005/11/pdf/XIVVReuniondelasPar
tesConvenioBarcelonaenenPortorozEslovenia.pdf

145 http:/ww.iisd.ca/oceans/marinebiodiv/
148 http://www.un.org/depts/los/biodiversityworkinggroup/biodiversityworkinggroup.htm

147 E| texto de la Convencién de Londres de 1972 y de su Protocolo de 1996 pueden consultarse en:
http://www.londonconvention.org/Documents.htm#Texts_of the_London_Convention

148 |_as conclusiones se recogen en el informe de 26 Abril 2006 (ICSP5/UNFSA/REP/INF.1), documento
de que puede consultarse en:

http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/fishstocksmeetings/icspsreport.pdf
149 \/gase un resumen en: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=17937&Cr=fi%20sh&Cr1=
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Los delegados también discutieron sobre cuestiones como el compromiso de tener en
cuenta las caracteristicas del ecosistema a la hora de gestionar los recursos pesqueros, la
reduccion urgente de la capacidad de pesca mundial a niveles compatibles con la
sostenibilidad de los recursos pesqueros, el reforzamiento de la organizacién de gestién
de pesquerias regionales y la necesidad de una mayor asistencia a los paises en vias de
desarrollo™°. La Divisién de las Naciones Unidas sobre asuntos Oceanicos y Derecho

del Mar emiti6 un borrador de informe con los resultados de la conferencia®®.

Durante los afios 2005 y 2006 se han desarrollado la sexta y la séptima reunion,
respectivamente, del Proceso Abierto de Consultas Oficiosas sobre Océanos y el
Derecho del Mar. La primera tuvo lugar del 6 al 10 de junio de 2005 y la segunda del 12
al 16 de julio de 2006. Ambas se celebraron en las oficinas centrales de las Naciones
Unidas en Nueva York y en ambos encuentros se reunieron a mas de 400 representantes
de gobiernos, organizaciones intergubernamentales, ONGs e instituciones académicas.
El compromiso alcanzado en la séptima reunion serd sometido a la AGNU en su
sexagléégima primera sesion en el marco de la agenda dedicada a “Océanos y Derecho del
Mar”>*.

En otro orden de cosas, el Dia Internacional del Agua se celebré el 22 de marzo de 2006
con motivo del cuarto Foro sobre Agua Mundial desarrollado en México D.F.*3. En
dicha reunion se hizo puablico el Segundo informe de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo del Agua Mundial, “Agua, una responsabilidad comdn”, en el que se revisa
el estado de los recursos de agua fresca mundiales y se busca proporcionar a los

gobiernos las herramientas necesarias para un uso sostenible del agua™®.

Ante esta proliferacion de instancias y foros internacionales encargadas de proteger los
ecosistemas marinos y acuiferos, no extrafia constatar que durante el 2006 se han
realizado esfuerzos cooperativos en el seno de las distintas convenciones dedicadas a su
proteccion. Asi, por ejemplo, la Convencién de Ramsar cuenta con un buen nimero de
memoranda de cooperacion con otros acuerdos y organismos internacionales™>. Sélo en
el afio 2006, la Secretaria de Ramsar firmd un memorandum de cooperacion con la
Secretaria de la Convencién de Barcelona el 7 de febrero™® —en el marco de la reunién
del Consejo ejecutivo del Programa Ambiental de las Naciones Unidas en Dubai- con la
Agencia Europea de Medio Ambiente el 27 de febrero™’, con el Instituto de Gestién del

150 Tales compromisos pueden consultarse en http://www.iisd.ca/vol07/enb0761e.html

( http://www.iisd.ca/oceans/sfsrc/)

151 v/éanse los resultados en:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/reviewconf/reviewconferencedraftreport.pdf
152 http://www.iisd.ca/oceans/icp7/

153 |_a pagina oficial del foro se encuentra en: http://www.worldwaterforum4.org.mx/home/home.asp
1 El informe puede obtenerse en: http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr2/index.shtml

155 v/éanse dichos acuerdos en: http://www.ramsar.org/index_mou.htm

156 \/éase el texto del memorandum en: http://www.ramsar.org/moc/key barcelona_moc_2006.htm
137 \/éase el texto del memorandum en: http://www.ramsar.org/moc/key_eec_moc_2006.htm
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Agua el 28 de febrero™®, con la Comisién Internacional de la Cuenca Congo-Oubangui-
Sangha el 20 de marzo™® y el 13 de junio con el Sistema Global de Observacion

Terrestre®®.

VII1I. Bosques y desertificacion.
1. Madera tropical

El Convenio Internacional sobre Madera Tropical (CIMT, conocido como ITTA -
International Tropical Timber Agreement-) fue negociado bajo los auspicios de la
UNCTAD Yy tenia por objetivo ofrecer un marco para la cooperacion y la consulta entre
los paises que producen y consumen madera tropical*®!. EI CIMT fue adoptado el 18 de
noviembre de 1983y entr6 en vigor el 1 de abril de 1985.

El CIMT de 1983 cre6 la Organizacion Internacional de la Madera Tropical (OIMT o
ITTO —International Tropical Timber Organization-)'®® cuyo fin es conciliar la
necesidad de conservar los bosques y ecosistemas tropicales con el desarrollo
econdémico de los paises. La filosofia de la OIMT reside, por tanto, en la ordenacién
forestal sostenible.

El CIMT se ha de renegociar de forma periddica para tener en cuenta los cambios de
politicas globales respecto de los bosques y el comercio con madera tropical. Asi, el
CIMT de 1983 —aplicado desde 1985 a 1995- se renegocié durante los afios 1993 y
1994, adoptandose un nuevo CIMT el 26 de enero de 1994, que no entraria en vigor
hasta el 1 de enero de 1997'%, Este acuerdo, ademés de algunas disposiciones relativas
al intercambio de informacion, recogia el “Objetivo para el afio 2000 -establecido por
la OIMT- consistente en el compromiso de los paises productores a asegurar que para

158 \/éase el texto del memorandum en: http://www.ramsar.org/moc/key_iwmi_moc_2006.htm
159 \/éase el texto del memorandum en: http://www.ramsar.org/moc/key cicos_moc_2006.htm
160 \/gase el texto del memorandum en: http://www.ramsar.org/moc/key gtos _moc.htm

81 Otras finalidades de este acuerdo son la promocion, expansion y diversificacion del comercio
internacional con madera tropical, la mejora de las condiciones estructurales de dicha mercancia, la
promocién y apoyo a la investigacion y al desarrollo de mejoras en la gestién forestal y utilizacion de la
madera y el fomento de las politicas nacionales para la utilizacion y conservacion sostenible de los
bosques tropicales y sus recursos genéticos de forma que se preserve el balance ecoldgico en las regiones
afectadas.

162 |_a OIMT tiene su sede en Yokohama (Japdn) cuenta con 59 miembros divididos en paises productores
—que son 33 miembros- y paises consumidores —26 miembros-. La membresia de la OIMT representa el
90% del comercio con madera tropical y 80% de los bosques tropicales mundiales. Se encuentra dirigida
por el Consejo Internacional de Madera Tropical que comprende a todos los miembros de la OIMT y que
se retine dos veces al afio. Mas informacion sobre esta organizacion puede obtenerse en su pagina web:
http://www.itto.or.jp

183 E] ITTA fue firmado por 28 paises productores, 25 paises consumidores y la UE.
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ese afo que las exportaciones de madera tropical y de los productos de madera tropical

procedan de bosques explotados de forma sostenible®.

El actual CIMT de 1994 expira el 31 de diciembre de 2006'%°, de ahi que durante el
2005 se sucedieran una serie de rondas de negociacion de un nuevo acuerdo que
prorrogase el anterior'®. Finalmente, tras casi tres afios de intensas y dificiles
negociaciones, el Consejo de la Madera Tropical adoptd el acuerdo de revision del
CIMT de 1994 el 27 de enero de 2006, en el marco de la cuarta Conferencia de las

Partes celebrada en Ginebra'®’.

A diferencia del CIMT de 1994, el de 2006 se ha aprob6 por unanimidad y sin que los
Estados formulasen reservas'®®. Debe sefialarse que el nuevo acuerdo también recoge y
enfatiza el objetivo marcado por la OIMT"™.

El CIMT de 1996 se abrid a la firma en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York
el 3 de abril de 2006 y se prevé que pueda entrar en vigor en 2008. Sera aplicado
durante diez afios con posibilidad de renovar los compromisos por otros ocho afos
adicionales'”.

Al margen del proceso de revision del CIMT, el Consejo Internacional de la Madera
Tropical celebrd una serie de reuniones durante los afios 2005 y 2006 en cumplimiento
de sus funciones. Asi, la trigésimo octava sesion del Consejo tuvo lugar en Brazzabille
(Congo) del 19 al 21 de junio de 2005. Los participantes evaluaron los proyectos que se
venian llevando a cabo en el marco del CIMT vy el informe sobre la gestién de los
bosques tropicales por los Estados. También se discutieron cuestiones presupuestarias y
se aprobaron los fondos que debian destinarse a los futuros proyectos.

El Consejo se reunié también en 2006, celebrando su cuatrigésima sesion del 29 de
mayo al 2 de junio en Mérida (México). EI Consejo acordd destinar 3.9 millones de

164 Entre otras iniciativas ideadas para alcanzar el objetivo de la OIMT el CIMT de 1994 incluy6 el Fondo
Social de Bali (Bali Partneship Fund) para ayudar a los paises miembros productores a llevar a cabo una
ordenacién forestal sostenible. Este Fondo se prevé igualmente en los arts. 18 y 21 del CIMT de 1996.

185 El ITTA de 1994 estuvo vigente durante cuatro afios —hasta el afio 2001- y fue prorrogado dos veces
por tres afios cada vez, por lo que su duracién efectiva ha sido de diez afios.

186 Durante el 2005, las Partes del CIMT se reunieron, con dicho fin, del 14 al 18 de febrero de 2005 y del
27 de junio al 1 de julio en Ginebra (Suiza). La negociacion del nuevo CIMT también fue objeto de
discusion en la trigésima novena sesion del Consejo internacional de Madera Tropical que tuvo lugar del
7 al 12 de noviembre de 2005 en Yokohama (Japon), lo que conllevé en cierto modo el fracaso de la
sesion al existir mucha incertidumbre al respecto (Earth Negotiation Bulletin, vol. 24, n. 64, p. 1).

187 \éase la noticia en: http://www.iisd.ca/forestry/itto/itta4/; o en la siguiente péagina de internet:
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3676&lang=1
168 E| texto del CIMT de 1996 puede consultarse en: http://www.unctad.org/en/docs/tdtimber3d12_en.pdf

169 Asi, el acuerdo establece en su articulo 1 relativo a los objetivos que tiene por fin: “fomentar la
expansion y diversificacion del comercio internacional de maderas tropicales provenientes de bosques
ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente y fomentar la ordenacion sostenible de los
bosques productores de maderas tropicales ...”.

170 http://www.itto.or.jp/live/PageDisplayHandler?pageld=217&id=1126
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ddlares a proyectos nuevos, incluida la iniciativa relativa a la gestion de manglares y
bosques sumergidos, asi como los “shoot-borers” en las plantaciones tropicales.

Finalmente cabe sefialar también que la OIMT acogi6 un foro sobre la inversion del
sector privado en los bosques tropicales del 26 al 27 de abril de 2006 en Cancln
(México).

2. Bosques

La pérdida de masa forestal se produce a una velocidad alarmante, problema que tiene
implicaciones claras en otros ambitos como el de la proteccién de la biodiversidad y el
cambio climéatico. Por este motivo, también en el sector forestal se desarrollan
actuaciones internacionales encaminadas a su proteccion y gestion sostenible. EIl gran
desafio en este ambito es la negociacién de un nuevo Acuerdo Forestal Internacional
(AFI) que sea més eficaz que el actual.

El Foro de Naciones Unidas sobre Bosques (FNUB)'™* celebré su quinta sesion del 16
al 27 de mayo de 2005 en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York. Su objetivo
era revisar la efectividad del AFI y redisefiarlo si fuera necesario, algo que finalmente
no ocurrié*’2. No obstante, se marcaron objetivos globales de gran interés, entre otros,
(i) revertir la reduccién significativa de las areas boscosas protegidas mediante su
gestioén sostenible, incluyendo la proteccion y reforestacion; y (ii) desarrollar los
beneficios econémicos, sociales y ambientales de los bosques e incrementar las areas de
bosque protegidas y aquellas que se han de gestionar de forma sostenible. Igualmente se
acordd comenzar la negociacion sobre los términos de referencia de un codigo

voluntario o entendimiento internacional, asi como los medios de implementacién*’.

La sexta sesion del Foro sobre Bosques se desarroll6 en Nueva York durante los dias 13
a 24 de febrero de 2006. En esta reunidn se traté de proseguir con la negociacion sobre

11 E] Foro de NN.UU. sobre Bosques es un 6rgano subsidiario del Consejo Econémico y Social de las
NN.UU (ECOSOC) y su objetivo principal es promover la gestién, la conservacion y el desarrollo
sostenible de todo tipo de bosques. Fue creado en octubre de 2000 por la Resoluciéon E/2000/35 del
ECOSOC. Sus funciones principales son: (i) facilitar la aplicacion de los acuerdos relacionados con los
bosques y promover un entendimiento comun sobre la gestion forestal sostenible; (ii) propiciar un
desarrollo politico y dialogo continuo entre los gobiernos, las organizaciones internacionales y los grupos
principales, y tratar cuestiones forestales y nuevas areas de preocupacion de un modo completo,
comprehensivo e integrado; (iii) mejorar la cooperacion, asi como coordinacién de la politica y los
programas sobre cuestiones relacionadas con los bosques; fomentar la cooperacion internacional y vigilar,
evaluar e informar sobre la marcha de las funciones y objetivos mencionados anteriormente; y (iv)
reforzar el compromiso politico con la gestion, conservacién y uso sostenible de todos los tipos de
bosques. Para mas informacidn, consultese: http://www.un.org/esa/forests/

172 E] ENUB-5 no pudo lograr un acuerdo sobre el fortalecimiento del AFI y no pudo producir ni una
declaracion ministerial ni un resultado negociado. Véase el resumen de este encuentro en:
http://www.iisd.ca/download/pdf/enb13133s.pdf

17 Doc. E/CN.18/2005/18 « E/2005/42 \/éase el informe en:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/396/68/PDF/N0539668.pdf?OpenElement
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la revision del AFI*™. Aunque no se llegé a ninguna decision, los delegados si pudieron
elaborar un texto de base que recoge novedades sobre el funcionamiento del AFlI, el
compromiso de realizar reuniones bianuales del foro a partir del 2007, y el
requerimiento para la séptima sesion del Foro, prevista para el 16 al 27 de abril de 2007,
de adoptar un instrumento no vinculante que abarque todos los bosques del mundo. En
la sexta sesion se retomaron los objetivos fijados en la quinta sesion, junto al fomento
de un incremento significativo de fuentes de recursos financieros para implementar el

compromiso de gestionar los bosques de forma sostenible®”.

También cabe sefialar que del 14 al 19 de marzo de 2005 se celebré en Roma (Italia) la
Reunion Ministerial sobre Bosques y el decimoséptimo periodo de sesiones del Comité
de Montes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura (FAO)'®. En ella participaron més de 600 representantes de gobiernos,
organizaciones intergubernamentales y ONGs. En la reunion se discutieron algunas
cuestiones sobre la cooperacion internacional en el manejo de incendios forestales y el
mantenimiento del compromiso para la gestion forestal sostenible, adoptandose una
Declaracion ministerial al respecto®””.

3. Desertificacion

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion (CNULD) es
la pieza central en los esfuerzos internacionales para combatir la desertificacion y la

degradacion de la tierra'’®.

La CNULD fue adoptada el 17 junio de 1994, se abrio a la firma en octubre de 1994 y
entré en vigor el 26 de diciembre de 1996 y actualmente cuenta con 191 Partes. Esta

174 http://www.iisd.ca/forestry/unff/unff6/
5 Doc. E/CN.18/2006/18 E/2006/42(SUPP). VVéase el informe en:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/268/53/PDF/N0626853.pdf?OpenElement

176 El Comité se retine dos veces al afio e integra a jefes de servicios forestales y otros altos funcionarios
del Gobierno de aquellos Estados miembros de la FAO que deseen participar. En dichas reuniones se
pretende identificar las cuestiones politicas y técnicas nuevas y buscar soluciones, para de esta manera,
asesorar a la FAO y a otros sobre las medidas que deben adoptarse. EI Comité de Montes de la FAO se
encuentra asistido por una serie de comisiones: Comisiones Forestales Regionales (CFRs), la Comision
Consultiva sobre el Papel y los Productos de la Madera, la Comisién sobre Cuestiones del Bosque
Mediterraneo (Silva Mediterranea), la Comisién Internacional Polar, y el Grupo de Expertos sobre
Recursos Genéticos Forestales.

Y7 E| texto de la Declaracion puede consultarse en: http://www.fao.org/docrep/meeting/009/j5108s.htm

178 |_a Asamblea General de las NN.UU. adoptd en 1992, por requerimiento de la Conferencia de las NU
sobre de Medio Ambiente y Desarrollo, la resolucién 47/188 pidiendo que se establezca un comité de
negociacién intergubernamental para la elaboracién de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD) en aquellos paises que experimentan serias sequias y/o desertificacion. Dicho Comité se reunid
cinco veces entre mayo de 1993 y junio de 1994, y elaboré la CNULD y cuatro anexos de
implementacion regional para Africa, Asia, América Latina y el Caribe, y el norte del Mediterraneo. Un
quinto anexo para Europa Central y del Este fue adoptado en diciembre de 2000. (Véase Boletin de
Negociaciones de la Tierra, vol. 4, n. 186, p. 1).
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Convencién tiene por objetivo principal el desarrollo de programas de accion
nacionales, subregionales y regionales por parte de los gobiernos nacionales, en
cooperacién con los donantes, las comunidades locales y las ONGs. En concreto, se
ocupa de las cuestiones relativas a los aspectos fisicos, bioldgicos y socioeconémicos de
la desertificacion, la importancia de redireccionar la transferencia tecnoldgica de
manera tal que apunte a la demanda, y la participacién de las comunidades locales en la

lucha contra la desertificacion y la degradacion de la tierra®™.

Del 17 al 28 de octubre de 2005 tuvo lugar en Nairobi (Kenia) el séptimo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la CNULD, a la que asistieron alrededor de
1000 participantes de 33 ministerios, 182 Partes, 17 agencias de las NU, 21
organizaciones intergubernamentales, 4 observadores y 125 organizaciones no
gubernamentales (ONGs) de 65 paises. Con ocasién de la conferencia se cre6 la Nueva
Alianza de lucha contra la degradacion de la tierra en Africa (TerrAfrica), iniciativa que
propone recaudar en los proximos 12 afios cuatro mil millones de délares para tratar de
frenar la degradacion del suelo en ese continente. Las partes también tuvieron la ocasion
de discutir algunas cuestiones importantes como la inclusién de una agenda adicional
sobre el procedimiento para la seleccion de una Secretaria Ejecutiva y el programa y
presupuesto para el bienio 2006-2007"%.

Cabe sefialar que el presente afio 2006 es el Afio internacional de los Desiertos y la
Desertificacion. ElI primer evento del afio de los Desiertos y desertificacion lo
constituy6 un seminario (workshop) que incitd a la participacion de la sociedad civil en
la discusién de este problema ambiental. Del 19 al 20 de enero de 2006 se reunieron 68
representantes de ONGs, gobiernos locales y nacionales y de organismos de la Naciones
Unidas en Roma (ltalia) para discutir sobre como combatir la desertificacion y la
pobreza de las tierras aridas™". Las ONGs elaboraron una Declaracion en las que vertian
sus preocupaciones sobre los retrasos acaecidos en la implementacion de los programas
de accién nacional para combatir la desertificacion y la falta de eficiencia a la hora de

examinar su implementacion*®.

En este mismo proceso, la CNULD ha organizado un foro electronico (e-forum) que
ofrezce un espacio para el debate y el intercambio de informacion sobre los retos,
experiencias y lecciones aprendas por los agentes que han tenido que lidiar con la

179 para mas informacion sobre la CNULD, véase su pagina web oficial: http://www.unccd.int/

180 paralelamente a la CdP, las Partes también se reunieron en el octavo perfodo de sesiones del Comité de
Ciencia y Tecnologia y en el cuarto periodo de sesiones del Comité para la Revision de la
Implementacién de la Convencidn. La CdP también incluyé un segmento de alto nivel especial y dos
sesiones de didlogo abierto con ONGs y gobiernos. Se dieron algunos progresos en relacion a la revisién
de la implementacién de la Convencion, desarrollandose un plan estratégico a largo plazo para su
implementacion. Ademas, se decidio6 la inclusion de las actividades de las ONGs en el programa oficial
de trabajo de la CdP y se desarrollé un Memorandum de Entendimiento entre la CNULD y el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (Boletin de Negociaciones de la Tierra, vol. 4, n. 186, p. 1).

181 \/éanse los detalles de este evento en: http://www.unccd.int/workshop/rome2006/menu.php
182 | a Declaracion de las ONGs puede consultarse en:
http://www.unccd.int/workshop/rome2006/docs/NGOs_declaration-eng.pdf
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degradacion de la tierra y el conocimiento tradicional en América Latina y el Caribe.

La primera sesion del foro se desarrollé del 20 de marzo al 7 de abril de 2006 y la
segunda del 3 al 30 de mayo de 2006.

Del 11 al 12 de Abril se desarroll6 una Conferencia internacional sobre Desertificacion,
Hambre y Pobreza en Ginebra, Suiza, organizado por la Agencia Suiza de Desarrollo y
Cooperacién en colaboracion con la Secretaria de la Convencion para combatir la

desertificacion®.

Del 29 de mayo al 1 de junio de 2006 se celebr6 en Beijing (China) la Conferencia
internacional sobre Mujeres y desertificacion, organizada por la Secretaria de la
CNULD vy los gobiernos de Algeria, China e Italia. En esta reunién participaron méas de
100 personas procedentes de unos 50 paises que discutieron sobre los retos y
oportunidades para las mujeres en las zonas aridas y sobre la Plataforma de Accion de

Beijing de la Cuarta conferencia Mundial de la Mujer'®.

Con motivo del Afo internacional de los Desiertos, el lema del Dia Mundial del Medio
Ambiente (5 de junio de 2006) es ‘No abandonar las tierras aridas’ (‘Don’t Desert
Drylands’)*®. Ademas, el 17 de junio de 2006 fue proclamado el Dia Mundial para
Combatir la Desertificacion por ser el décimo aniversario de la ratificacion de la
CNULD.

Por ultimo, apuntar que el 23 de junio de 2006 la Secretaria de la CNULD cambi6 su
sede a Bonn (Alemania).

183 e accede al foro en: http://services.unccd.int/Forums-LAC/index.htm

184 \/éase el programa de la Conferencia en: http://www.iydd.org/documents/symposum.pdf
185 E| programa del evento se encuentra en: http://www.iydd.org/documents/b_agenda_sp.pdf
18 Informe Anual del PNUMA de 2005, p. 66.
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