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l. INTRODUCCION

El 8 de junio de 2005 con motivo de la clasificacion de Iran para participar en la
Copa Mundial de la FIFA 2006, la estrella de la seleccién de fatbol irani, Mehdi
Mahdavikia, declaraba con orgullo: “Ahora queremos demostrarle al mundo que
podemos competir con la elite”’. Esta frase, trasladada al contexto politico
internacional, podria servir también para ilustrar el sentimiento de las autoridades

iranies con respecto a su programa nuclear.

Como anunciaba el Presidente irani, Mahmud Ahmadineyad, el dia de la
finalizacion con éxito de las primeras actividades de enriquecimiento de uranio: “Iran ya
forma parte de los paises nuclearizados del mundo”?, sinénimo de los paises industrial y
tecnoldgicamente mas avanzados en materia de energia nuclear. Mas adelante, en una
entrevista concedida al semanario aleman Der Spiegel, Ahmadineyad sefialaba: “(...) el
poderoso pueblo de Iran ya ha tomado su decision de explotar la tecnologia nuclear con
fines pacificos™. De ahf que algunos analistas hablen del “nacionalismo nuclear” al que
se enfrenta ahora el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y que forma parte de
la constante preocupacion por el liderazgo regional y el prestigio internacional en la

* El autor es profesor contratado doctor de Derecho Internacional PUblico y Relaciones Internacionales en
la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid. Miembro del Programa de No-Proliferacion del Peace
Research Institute Frankfurt (PRIF). Ha publicado més de 100 articulos y varios libros como autor y/o
editor sobre desarme y control de armamentos.

© Vicente Garrido Rebolledo. Todos los derechos reservados.

1 Vid. http://us.il.yimg.com/us.yimg.com/i/fifa/06/pdf/nl_072005_es.pdf.

2 Vid. comunicado de la Agencia de Noticias IRNA de 11 de abril de 20086,
http://www.irna.ir/es/news/view/line-77/0604115269225254.htm.

% “Spiegel-Gesprach mit Ahmadinedschad: Wir sind entschlossen”, Der Spiegel, N° 22/2006. La
entrevista con el Presidente de Irdan se puede consultar en inglés en la pagina
http://service.spiegel.de/international/0,1518,418660-2,00.html.
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politica exterior irani*. Hay que tener en cuenta que Iran ha competido siempre por el
liderazgo del mundo islamico y tener capacidad para dominar totalmente el ciclo
combustible nuclear colocaria a Teheran en una situacion geoestratégica mucho mas
privilegiada de la que disfruta ahora, aunque lo que realmente preocupa a la comunidad
internacional en estos momentos es la capacidad futura irani para poder traspasar el
umbral nuclear-civil, a lo atdmico-militar (capacidad formalmente sélo reconocida a los
cinco ESstados miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas)”.

1. LA CAPACIDAD NUCLEAR IRANI

Desde que dio comienzo la llamada la “crisis nuclear irani”, con motivo del
descubrimiento por parte del Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA) de
una serie de actividades clandestinas de enriquecimiento de uranio (que Teheran habia
estado ocultando al Organismo desde finales de los afios ochenta)®, el gobierno irani ha
venido reclamando su derecho a utilizar la energia nuclear con fines pacificos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo IV del TNP, del que Iran es Estado parte desde
1970. En la practica ello significa reivindicar el derecho a controlar el ciclo combustible
nuclear de forma completa, lo que incluye el enriquecimiento de uranio en su territorio,
verdadero caballo de batalla de la comunidad internacional.

Tener capacidad para enriquecer uranio no implica contar automaticamente con
capacidad suficiente para poder fabricar armas nucleares. Tampoco existen pruebas
concluyentes de que el régimen irani haya tomado la decision de intentar fabricarlas, de
modo que en la actualidad, la crisis nuclear se desarrolla basada en un célculo de
probabilidades de que dicha eventualidad se pueda producir y que va de la inmediatez
expresada por los sectores mas conservadores estadounidenses (recordemos que la

* Vid. BERGAECHE, Borja, “Enfrentamiento entre dos lideres. Las posibilidades de un acuerdo”,
Politica Exterior, N° 11, mayo-junio de 2006, p. 23.

> El articulo 1X.3 del Tratado de No-Proliferacién de Armas Nucleares (en lo sucesivo, TNP) establece:
“A los efectos del presente Tratado, un Estado poseedor de armas nucleares es un Estado que ha fabricado
y hecho explotar un arma nuclear u otro dispositivo nuclear explosivo antes del 1° de enero de 1967”. En
el caso de India (que realizd su primer ensayo nuclear en 1974) y Pakistan (que respondi6 a una serie de
ensayos nucleares de India, realizando sus propias pruebas en 1998) se les considera Estados nucleares de
facto, pero no de iure, al igual que sucede con Israel, pese a que este Gltimo nunca haya realizado ningin
ensayo nuclear y siga una politica en relacion a la fabricacion y posesion de la bomba basada en “ni
confirmar, ni desmentir”.

® Existen numerosos estudios acerca del origen del programa nuclear irani. En 1959 Iran adquirié su
primer reactor de investigacion de EE UU. El Shah Reza Pahlevi plane6 la construccion de 23 reactores
nucleares, a través de contratos con EE UU, Francia y Alemania, de ahi que, hasta la caida del Shah en
1979, el programa nuclear irani fuese visto como uno de los mas ambiciosos de Oriente Medio. Algunos
autores, como Leonard Spector, mantienen que el Shah lleg6 a constituir un grupo de trabajo secreto
sobre armamento nuclear, aunque otros informes sefialan el afio 1987 como la fecha clave de inicio de
dicho programa, con el traslado del equipo del Centro Nuclear de Amirabad de Teheran (rebautizado con
el nombre de Amir Kabir Technical College) a las nuevas instalaciones de Isfashan. Vid. SPECTOR,
Leonard, Nuclear Ambitions. The spread of Nuclear Weapons 1989-1990, Westview Press, Colorado,
1990, pp. 204-218; Weapons of Mass Destruction. The Cases of Iran, Syria, and Libya, Simon Wisenthal
Center, Los Angeles, 1992, pp. 43-45.
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nueva Estrategia de Seguridad Nacional, hecha publica por la Casa Blanca en marzo de
2006, sefiala que Iran constituye el “reto més grave” de seguridad para EE UU)’, los
cuatro-cinco afios estimados recientemente por el director de la CIA, John Negroponte®,
la década de la mayoria de los analistas®, o bien, en el lado opuesto, el escepticismo més
absoluto con respecto del paso de lo nuclear a la bomba, expresado, entre otros, por
algunos diplomaticos occidentales. Segun estos ultimos, Iran utilizd en sus recientes
experimentos de enriquecimiento de uranio material suministrado por China en 1991 (es
decir, un afo antes de firmar el TNP y de quedar vinculada por el régimen de
salvaguardias y de control de exportaciones contemplado en el Tratado) que contenia
residuos de hexafluoruro de uranio®, de mucha mejor calidad que el material producido
por Teheran y lleno de impurezas™. Con ello, se habria conseguido adelantarse
sensiblemente a cualquier prediccion sobre la capacidad nuclear irani, pero, sobre todo,
se habria conseguido un objetivo politico de mayor relevancia: demostrar al mundo que
Iran domina la tecnologia del enriquecimiento de uranio o, al menos, hacerlo creer asi a
la comunidad internacional, aunque ello, tenga también un alto precio.

A pesar de las declaraciones grandilocuentes del Presidente irani de 11 de abril
de 2006, proclamando que Iran habia logrado enriquecer uranio a un nivel de 3,5 por
ciento (y ello, pese a que el dia 28 de abril vencia el plazo dado por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas a Teheran para suspender todas sus actividades de
enriquecimiento)’? lo que, ademas, “pavimenta el camino para el enriquecimiento de
uranio a nivel industrial.... e intentaremos construir, de aqui hasta fin de afio, un
conjunto de 3.000 centrifugadoras™?, lo cierto es que tal nivel de enriquecimiento es
aun demasiado pobre como para poder llegar a pensar en una aplicacion militar del
material fisionable.

El uranio enriquecido a un nivel en torno al 3 por ciento se utiliza como
combustible para calentar las turbinas encargadas de producir electricidad en los

" Para el texto completo de la Estrategia de  Seguridad  Nacional vid.

http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/print/index.html.

8 “Iran podria tener una bomba nuclear para el 2010: Negroponte”, Agencia Reuters, 2 de junio de 20086,
vid. http://Ita.today.reuters.com/news/newsAurticle.aspx?type=worldNews&storylD=2006-06-
02T121318Z 01 _N02440916 RTRIDST 0 INTERNACIONAL-NUCLEAR-IRAN-NEGROPONTE-
SOL.XML

% Vid. “Iran is Judged 10 Years from Nuclear Bomb”, Washington Post, 2 de agosto de 2005.

101 a separacion de los isotopos U-238 y U-235 es muy compleja debido a las masas tan similares que
poseen. Se han desarrollado algunos métodos para la separacion. Todos tienen en comin que emplean el
Gnico compuesto gaseoso estable a temperatura cercana a la del ambiente: hexafluoruro de uranio (UF6),
que presenta algunos problemas en su empleo industrial, al tener que trabajar con él a temperaturas
superiores a la ambiental, ya que se solidifica 562 C, a la presion atmosférica; reacciona con diversos
materiales y aleaciones, y es, ademas, avido de reaccion con el agua.

! vid. “Iran enrichment: A Chinese puzzle?”, BBC News, 18 de mayo de 2006,
http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/4995350.stm.
12 Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad S/PRST/2006/15, de 29 de marzo de 2006. Para
el documento completo vid.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/290/91/PDF/N0629091.pdf?OpenElement.

3 Vid. “La buena noticia de Ahmadineyad: Iran ya forma parte de los paises nuclearizados del mundo”,
Agencia de Noticias IRNA, 11 de abril de 2006, http://www.irna.ir/es/news/view/line-
77/0604115269225254.htm.



http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/print/index.html
http://lta.today.reuters.com/news/newsArticle.aspx?type=worldNews&storyID=2006-06-02T121318Z_01_N02440916_RTRIDST_0_INTERNACIONAL-NUCLEAR-IRAN-NEGROPONTE-SOL.XML
http://lta.today.reuters.com/news/newsArticle.aspx?type=worldNews&storyID=2006-06-02T121318Z_01_N02440916_RTRIDST_0_INTERNACIONAL-NUCLEAR-IRAN-NEGROPONTE-SOL.XML
http://lta.today.reuters.com/news/newsArticle.aspx?type=worldNews&storyID=2006-06-02T121318Z_01_N02440916_RTRIDST_0_INTERNACIONAL-NUCLEAR-IRAN-NEGROPONTE-SOL.XML
http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/4995350.stm
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/290/91/PDF/N0629091.pdf?OpenElement
http://www.irna.ir/es/news/view/line-77/0604115269225254.htm
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reactores de agua ligera (LWR), que son la mayoria de los 441 reactores que existian en
2005 en més de treinta pafses, incluido Espafia'®. El principal problema es que la
tecnologia de gas centrifugado™, que es la que esta desarrollando Iran para su programa
de enriquecimiento de uranio, unido a la construccion de un reactor de agua pesada
(HWR), que emplea como combustible uranio natural en forma de déxido (introducido
en tubos de circonio aleado), pueden ser utilizados para producir material fisionable
susceptible de ser utilizado para fabricar armas nucleares, si se logra una concentracion
isotopica de, al menos, un 90 por ciento (uranio altamente enriquecido, HEU). ¢Dénde
esta entonces la frontera? Este es precisamente el problema, la delgada linea que separa
la utilizacion civil del &tomo de la militar.

I1l.  EL PROGRAMA NUCLEAR

Irdn tiene planificado la construccion de siete centrales nucleares de 1.000
megavatios eléctricos (MWe) de potencia cada una para el afio 2025%. Dichos planes se
consideran muy ambiciosos y, sobre todo, absolutamente innecesarios en términos
energéticos, teniendo en cuenta las enormes reservas infraexplotadas de gas y petréleo
iranies. Hay que tener en cuenta que Iran posee las segundas reservas mas importantes
de petréleo (tras Arabia Saudi) y de gas (después de Rusia)*".

La tesis oficial irani a este respecto no ha experimentado cambios desde la
década de los setenta, antes de que en 1979 se abandonase temporalmente el programa
nuclear, con el triunfo de la Revolucion Islamica: la energia nuclear es necesaria para
hacer frente al consumo energético interno, mientras que el gas y el petroleo se
exportaria para obtener la entrada de divisas en el pais*®. Esta tesis es avalada, ademas,

¥ Vid. BERGAECHE, op. cit., p. 25.

> El método de enriquecimiento por centrifugacion consiste en el centrifugado de un gas o vapor que
contiene especies moleculares de masa distinta aplicando la fuerza gravitatoria, produciendo una
separacion parcial que tiene como consecuencia el desplazamiento de las moléculas méas pesadas hacia la
periferia, mientras que las mas ligeras permanecen préximas al centro. Las posibilidades de este método,
en principio muy efectivo, estan no obstante limitadas por el limite de velocidad impuesto por la
resistencia mecanica del material que constituye el interior de la centrifuga y por el limite de longitud,
debido a la aparicion de las llamadas velocidades criticas. Segun los Ultimos descubrimientos del OIEA, y
con base en las declaraciones realizadas por el fisico paquistani Abdul Qadeer Khan, Iran consigui
materiales y acceso a la tecnologia de centrifugado gracias al comercio ilicito con Pakistan. Vid.
GARRIDO REBOLLEDO, Vicente “Pakistan y el doctor Khan: Del orgullo a la clemencia”, Politica
Exterior, N° 98, marzo-abril de 2004, pp. 7 - 13.

'8 para un analisis global acerca del programa nuclear irani vid., entre otros, “Iran’s nuclear complex” en
CIRINCIONE, Joseph, WOLFSTHAL, Jon y RAJKUMAR, Miriam, Deadly Arsenals: Nuclear,
Biological, and Chemical Threats, segunda edicion, Carnegie Endowment for International Peace,
Washington D.C., 2005, pp. 295 - 313.

" En febrero de 2006 un alto funcionario irani sefialé que la produccién actual de crudo irani, situada en
3.5 - 4 millones de barriles al dia, podria incrementarse en un millén de barriles diarios “realizando una
serie  de inversiones  necesarias”.  Vid.  “lran:  Energy  overview”, BBC  News,
http://newsvote.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/1/hi/world/middle east/4688984.stm.

18 |_os ingresos en concepto de exportacion de petréleo (que las autoridades iranies esperan que alcance
los 45.000 millones de dolares en marzo de 2007) representan cerca del 50 por ciento del presupuesto
anual irani. Ibid.



http://www.carnegieendowment.org/experts/index.cfm?fa=expert_view&expert_id=68&prog=zgp&proj=znpp
http://newsvote.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/1/hi/world/middle_east/4688984.stm
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por algunos andlisis basados en que el incremento de los precios del petroleo a lo largo
de los ultimos afios y los prondsticos respecto a su mantenimiento en esos niveles, unido
al previsible aumento de los costes de produccion (necesidad de renovar las
instalaciones y dificultades geoldgicas de encontrar yacimientos en el fututo) y el
crecimiento acelerado del consumo global de energia, contribuyen a reforzar las
preocu;l)gciones frente al caracter no renovable de los recursos como el petroleo y el gas
natural™.

Este debate, el del futuro de las fuentes de energia y, en especial, el de la energia
nuclear, supera con mucho la cuestion irani y sus implicaciones regionales, pero su
emergencia simultdnea en el contexto actual de la crisis con Teherdn ha dividido
sensiblemente a la comunidad internacional acerca de las posibles opciones a seguir y
no hay duda de que, hoy dia, constituye el mejor de los argumentos para la defensa de
su programa nuclear y tiene importantes implicaciones para el futuro del régimen de no-
proliferacion y, especialmente el de su principal instrumento normativo, el TNP. De ahi
que desde el comienzo de la crisis Irdn haya defendido la naturaleza estricta y
exclusivamente civil del programa de enriquecimiento de uranio. Las autoridades
iranies han llegado, incluso, a sefialar que Iran “considera la adquisicion, desarrollo y
utilizacion de armamento nuclear como inhumano, inmoral, ilegal y contra los
principios basicos del Estado...; las armas nucleares no tienen cabida en la doctrina de
defensa irani”?. Con ello, se han introducido argumentos de tipo moral, ético e, incluso,
religioso para la defensa de su programa nuclear.

En la actualidad Iran no cuenta aun con ningun reactor nuclear. Su primer y
unico reactor, el de Busher I, se comenz6 a construir en 1974 (el reactor denominado
Busher Il fue muy dafiado por los ataques de la aviacion iraqui en noviembre de 1987 y
julio de 1988)?, con la ayuda de la entonces Republica Federal Alemana (que comenzd
su construccion durante el régimen del Shah, pero que rehusé después continuarla bajo
la Revolucién Islamica) y posteriormente de Rusia, quién suministré a Iran el agua
ligera para su funcionamiento. En 1995 Teheran y Moscu llegaron a un acuerdo para
finalizar la construccién del reactor (a cambio de 800 millones de ddlares), que tenia
como propdsito la produccion de electricidad y que deberia haber entrado en
funcionamiento en el afio 2000%. Sin embargo, la finalizacién de las obras en la central

19 “Rising Expectations for Nuclear Electricity Productions”, Top Stories, Staff Report, IAEA, 1 de marzo
de 2005, http://www.iaea.org/NewsCenter/News/2005/electricity production.html.

20 Statement by H E. Mr. Ali Khoshroo, Deputy Foreign Minister for Legal and International Affairs,
Segunda sesion del Comité Preparatorio (Prepcom) de la Conferencia de Revisién del TNP de 2005, 20
de abril de 2003.

*1 \/id. SPECTOR, Leonard, Nuclear ambitions..., op. cit., p. 217.

22 Segun los términos iniciales del protocolo bilateral. Rusia se comprometi6 inicialmente a facilitar a
Irdn una instalacion de enriquecimiento de uranio por gas centrifugado dedicada a la produccion de uranio
de grado no militar y bajo salvaguardias del OIEA. Sin embargo, segun algunos analistas, el protocolo
secreto suscrito entre Teheran y Moscl contenia otros aspectos inquietantes, como un principio de
acuerdo por el que Rusia se comprometia a facilitar a Irn un reactor de agua ligera de 30-50 MWt de
potencia, 2.000 metros clbicos de uranio natural y formacion de postgrado en Rusia de licenciados iranies
en ciencias nucleares; vid. “Clinton’s Iran Embargo Initiative Impedes U.S. NPT Diplomatic Effort,”
Nuclear Fuel, 8 de mayo de 1995, p. 6; HIBBS, Mark, “Countering U.S. Claims, Moscow Says Iran
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nuclear sufrié nuevas demoras®, tras la crisis nuclear iniciada a consecuencia de los
informes difundidos por Consejo Nacional de Resistencia de Irdn, NCR (un grupo de
oposicion irani en el exilio) acerca de la construccion de instalaciones de
enriquecimiento de uranio, ocultadas al OIEA, y las fotos tomadas en diciembre de
2002 por EE UU, confirmando la existencia de dichas instalaciones en Arak y Natanz?*.

En el caso de la primera instalacion, esta prevista la construccion de un reactor
de agua pesada, mientras que en la segunda (en donde el OIEA tomo las muestras de
material que presuntamente contenian uranio enriquecido y que después se demostrd
que procedian del equipo importado contaminado), una planta piloto de enriquecimiento
de uranio, se colocaron 164 centrifugadoras en cascada”, aunque segin declaraciones
de Teheran al OIEA, estd previsto que la planta primera albergue 1.000
centrifugadoras®. La construccién de una segunda planta comercial de enriquecimiento
de uranio, capaz de albergar hasta 50.000 centrifugadoras (sometida a salvaguardias del
OIEA) fue paralizada en 2003. Su construccion, en parte subterranea, ha preocupado
especialmente al OIEA por la existencia de actividades de enriquecimiento ocultadas
por Iran al Organismo®’.

Por su parte, en el Centro de Investigacion Nuclear de Isfahan estd también
prevista la construccién de una instalacion de conversion de mineral de uranio en tres
formas: hexafluoruro de uranio (para su utilizacion como gas en las centrifugadoras),
oxido de uranio (utilizado como combustible en reactores de agua a presion o los
modernos de grafito-gas, ninguno de ellos del tipo que Iran estd construyendo) y metal
(basico para la fabricacion de bombas nucleares, e innecesario para el tipo de reactores
iranfes, por lo que también constituye objeto de preocupacion para el OIEA)?.

Nuclear Program Is Peaceful,” Nucleonics Week, 9 de febrero de 1995, p. 4; Hibbs, “lran’s Arab
Neighbors Don’t Believe U.S. Has Proof of Weapons Ambitions,” Nucleonics Week, 20 de Abril de 1995,
p. 10.

2% Rusia anuncid la finalizacion de las obras de construccion del reactor el 14 de octubre de 2004, pero la
instalacion, se abriria en 2005 y podria llegar a su capacidad plena de funcionamiento en 2006, cosa que
no ha ocurrido. Como condicién para ello, Rusia siempre ha defendido que el combustible para la central
debia ser suministrado por Moscl y el combustible irradiado seria nuevamente transportado a territorio
ruso, tal y como quedaba establecido en el acuerdo de suministro suscrito firmado el 7 febrero de 2005.
No obstante, a lo largo de las Gltimas semanas Irdn ha rechazado la propuesta de enriquecer uranio fuera
de su territorio.

% Vid. SQUASSONI, Sharon, “Iran’s Nuclear Program: Recent Developments”, CRS Report for
Congress, Congressional Research service, The Library of Congress, 12 de abril de 2006, p. 2.

%% La operacién de ensamblaje de las centrifugadoras se produjo en octubre de 2003. Aunque poco
después Iran se comprometi6 a su apagado, como parte del acuerdo alcanzado con la Uni6n Europea, el
11 de abril de 2006 el Presidente de Irdn anuncid que su pais habia logrado hacer funcionar con éxito las
164 centrifugadoras de enriquecimiento de uranio”. Vid. “La buena noticia de Ahmadineyad: Iran ya
forma parte de los paises nuclearizados del mundo”, Agencia de Noticias IRNA, 11 de abril de 2006,
http://www.irna.ir/es/news/view/line-77/0604115269225254.htm.

%6 Vid. KERR, Paul, “Questions Sorround Iran’s Nuclear Program”, Arms Control Reporter, 3 de marzo
de 2006, http://www.armscontrol.org/factsheets/Iran-1AEA-1ssues.asp?print.

%" Iran, Report by the Director General, GOV/2003/40, 6 de junio de 2003.

% Vid. “lran’s Key nuclear sites”, BBC News, 26 de enero de 20086,
http://newsvote.bbc.co.uk/pagetools/print/news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle east/4617398.stm.



http://www.irna.ir/es/news/view/line-77/0604115269225254.htm
http://www.armscontrol.org/factsheets/Iran-IAEA-Issues.asp?print
http://newsvote.bbc.co.uk/pagetools/print/news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/4617398.stm
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Las actividades nucleares iranies también han abracado la construccion en un
pasado no muy lejano de instalaciones para el enriquecimiento de uranio por laser y la
obtencidn de plutonio. La técnica de enriquecimiento de uranio por laser es mucho mas
avanzada que la del centrifugado. Pese a las sospechas acerca de la utilizacion temprana
de este método por Irdn (desde mediados de los afios setenta), Teheran no admitié hasta
octubre de 2003 su utilizacion, tras declarar el desmantelamiento de la planta piloto de
Lashkar Ad’ad, en mayo de ese afio®®. En octubre de 2003 Iran reconocié también al
OIEA haber llevado a cabo experimentos de separacion de plutonio sin declarar al
Organismo, en el Centro de Investigacion Nuclear de Teheran (utilizando el reactor de
investigacion sometido a salvaguardias y suministrado por EE UU, quién también
facilitd a Iran el agua ligera), entre 1988 y 1998*. Aunque las cantidades de plutonio
que han podido ser producidas son insignificantes (maximo, 100 gramos, segun los
célculos del OIEA)* y la atencién de la comunidad internacional esté centrada en estos
momentos en el programa de enriquecimiento de uranio, a medio plazo, uno de los
aspectos que despierta mayor inquietud es la posible utilizacion del agua pesada que se
comenzara a producir en el reactor de Arak a partir del afio 2014 (2011, segun el
gobierno irani)®. La informacién sobre el disefio del reactor facilitada por Iran al OIEA
omite cualquier especificacion sobre las instalaciones de células calientes, utilizadas
tanto para la produccién de isotopos, como para separacion de plutonio®.

A comienzos de 2006 la Comision de Seguridad Nacional y Politica Exterior del
Parlamento irani aprobo una propuesta de inclusion en el presupuesto anual de la
construccion de dos nuevas centrales nucleares, dentro del plan destinado a generar
20.000 megavatios de potencia por parte de la Agencia Irani de la Energia Atomica, Las
dos nuevas centrales, que proveerian 360 megavatios, estarian ubicadas en Darjovin, en
la provincia suroccidental de Juzestan, y se construiria totalmente con tecnologia
doméstica®. EI hecho que tras la Gltima crisis, Rusia haya expresado algunas objeciones
para facilitar el combustible necesario para dichas instalaciones ha originado la
reafirmacion de las tesis iranies en relacion a su derecho inalienable al enriquecimiento
del uranio en su propio territorio®.

IV. EVOLUCION DE LA CRISIS Y PERSPECTIVAS

La posicion geoestratégica de Iran y el hecho de que sea un actor de primer
orden en términos energeéticos es clave parta entender la crisis nuclear actual. Pero
ademas de la trascendencia econdmica, el programa nuclear irani tiene una obligada
connotacion estratégica ya que, el dominio completo del ciclo combustible le brinda una

2 CIRINCIONE, Joseph et alli, Deadly Arsenals..., op. cit., p. 301.

% Ibid., p. 302.

1. SQUASSONI, Sharon, Iran’s Nuclear Program..., op. cit., p. 4.

%2 \/id. http://www.isis-online.org/publications/iran/arakconstruction.html.

% KERR, Paul, Questions Sorround..., op. cit.

% ZACCARA, Luciano, “Iran y la cuestién nuclear”, Politica Exterior, N° 109, enero-febrero de 20086,
p.120.

% Vid. “Irén considera que el enriquecimiento de uranio dentro de sus fronteras forma pare de su politica
fundamental”, Agencia de Noticias IRNA, 29 de mayo de 2006.
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cierta capacidad de disuasion generada por la posibilidad de tener capacidad, en el
futuro, para fabricar armamento nuclear, aunque no la materialice por si misma. Ello se
puede conseguir accediendo a los conocimientos y las capacidades necesarias para la
produccion®. En palabras del ex secretario de Estado del Consejo Supremo de
Seguridad Nacional, Hassan Rohani, “...poseer las capacidades para el enriquecimiento
del uranio significa una nueva posicion para cada pais que las posee, no solo respecto a

consideraciones tecnolégicas, sino también en términos politicos™’.

Ello explica por qué todos los actores implicados, ademas, de la propia Iran,
Rusia y China (como importantes suministradores de equipo y materiales nucleares a
Teheran), el OIEA, la Unién Europea (a través del grupo de los tres o UE-3, formado
por los Ministros de Asuntos Exteriores de Alemania, Francia y el Reino Unido y més
recientemente, el Alto Representante de la UE para la PESC, Javier Solana) y, de forma
muy especial Estados Unidos, hayan venido proponiendo distintas opciones (incluso, de
signo contrapuesto) para solucionar el llamado desafio nuclear irani®. Lo que esta en
juego no es solo evitar que Iran pueda dotarse con capacidad nuclear para fabricar
armamento nuclear, con unas consecuencias regionales e internacionales tremendas.
Maés alla de ese hecho, sin duda preocupante, esta la eficacia del régimen de no
proliferacion nuclear (muy desprestigiado por las criticas de EE UU hacia el mismo, las
divisiones de los Estados acerca de cuales deben ser las prioridades en materia de
desarme y no proliferacion y los nulos resultados de la Gltima Conferencia de Revision
del TNP celebrada en 2005 que ha llevado a una situacion de indefinicion de la agenda
sobre estos temas para los proximos afios)*® y la credibilidad del sistema de
inspecciones (que funciona como medida de confianza), aplicado a través de los
mecanismos de salvaguardias del OIEA, Organizacién que, en definitiva, debera ser la
encargada se hacer un seguimiento de las obligaciones que se comprometa a cumplir
Irén.

La posibilidad de una accion militar de Estados Unidos o, incluso, de Israel,
contra las instalaciones nucleares iranies, que en muchos circulos se daba por segura
hasta mayo de 2006, parece haber quedado en estos momentos descartada por varios

% vid., MESA DEL MONTE, Luis, “El programa nuclear irani. Entre derechos legitimos e
incertidumbres estratégicas”, Anuario CIP 2006, Icaria, Barcelona, 2006, pp. 297-298.

3" Hassan Rohan, “Peaceful Nuclear Activity and Our Constructive Interaction with the World”, National
Interest, The Center for Strategic Research, Vol. 1, N° 1, invierno de 2005, p. 19. Citado en Luis Mesa,
ibid., p. 298

% Para un analisis acerca de la evolucion de las negociaciones con Iran hasta el 5 de febrero de 20086,
desde una perspectiva juridico-internacional, vid. ARREDONDO, Ricardo, “El plan nuclear irani a la luz
del derecho internacional”, Revista Electrdnica de Estudios Internacionales (REEI), N° 11/2006,
http://www.reei.org/reei%2011/R.Arredondo(reeill).pdf.

%9 para un andlisis sobre los resultados de la Conferencia vid. GARRIDO REBOLLEDO, Vicente, “La
Conferencia de Revision del TNP: entre el desarme y la no-proliferacion”, Andlisis del Real Instituto
Elcano (ARI), N° 63/2005, 17 de mayo de 2005, http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/742.asp;
“Cuatro semanas de mayo, cinco afios por delante: el fracaso de la VII Conferencia de Revision del
TNP”, ARl N° 72/2005, 7 de junio de 2005, http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/756.asp

“ En diciembre de 2005 varios diarios alemanes informaron acerca de los planes de un ataque militar de
Estados Unidos e Israel contra instalaciones nucleares iranies, previsto ara la primavera de 2006. La
agencia de noticias DDP inform6 que también se habia comunicado a Arabia Saudita, Oman, Pakistan y
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motivos: en primer lugar, por la complejidad de la operacion (un ataque sobre una
instalacion determinada no significaria en absoluto el total desmantelamiento del
programa nuclear irani, muy diseminado por todo el pais, a diferencia de lo ocurrido en
1981con el ataque de la aviacion israeli contra el reactor nuclear iraqui de Osirak); en
segundo lugar, por las consecuencias medioambientales de dicho ataque, que segun la
Federacion de Cientificos Americanos, ocasionaria una radiacion que afectaria a varios
miles de poblacion civil debido a la necesidad de utilizar municion nuclear para destruir
los objetivos bajo tierra, aunque dicha municion tendria una capacidad de penetracion
terrestre de tan s6lo unos pocos metros*; en tercer lugar, por las impredecibles
reacciones dentro de Irdn, en forma de represalias, contra los paises vecinos (Iran esta
en posesion de misiles balisticos que, como el Shahab-3, tiene un alcance de 2.000
kilometros, suficiente para llegar a territorio israeli), ademas de para los intereses de EE
UU en la region; en cuarto lugar, debido a las implicaciones politicas y juridicas del
ataque, sobre todo, cuando aun esta presente en la comunidad internacional las
operaciones contra Irak, justificadas, desde un primer momento, por la posesion de
armamento de destruccion masiva (y que recordemos, nunca se encontrd), pero, sobre
todo, debido a la falta de apoyo entre los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas (especialmente, China y Rusia) opuestos, incluso, tan
s6lo unas semanas a adoptar cualquier sancién contra el régimen irani por su programa
nuclear. Pese a todo, algunos analistas sostienen que sera muy dificil que el gobierno de
EE UU acepte un Iran nuclear y para ello, si no se logra algiin compromiso como el que
propuso Rusia 0 mas recientemente el Alto Representante de la UE para la PESC (en
nombre de los P-5 mas Alemania), “sélo quedara la opcién militar™*.

Por lo que se refiere a las opciones basadas en negociacion diplomatica, las
ultimas semanas han sido especialmente activas. En su informe de 28 de abril de 2006
al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el Director General del OIEA, Mohamed
ElBaradei, sefialaba que Iran habia incumplido la exigencia de suspender las actividades
de enriquecimiento de uranio, tal como se le solicit6 el Consejo de Seguridad el 29 de
marzo. Ademas, como ya se sefialaba en otros informes previos, EIBaradei afirmaba “no
poder proporcionar ninguna evidencia que verifique que el programa nuclear irani tenga
s6lo una finalidad pacifica™*. Un dia més tarde, el gobierno irani manifesté su voluntad
de permitir a los inspectores del OIEA un mayor acceso a las instalaciones nucleares del

Jordania de que el ataque militar era una opcion. Por su parte, Benjamin Netanyahu anuncid que de ser
reelegido en las elecciones de marzo “haré lo que hicimos contra el reactor de Sadam, lo que nos dio
veinte afios de tranquilidad” -citado en MATTHEWS, Robert, “Errores fatales: EE UU afronta las
consecuencias de su politica exterior” en Anuario CIP 2006, Icaria, Barcelona, 2006, pp. 157-158 -; vid
también las declaraciones de la Secretaria de Estado estadounidense, Condoleezza Rice, de 14 de abril de
2006, sefialando que “.... El Presidente Bush tiene varias opciones sobre la mesa, incluida la respuesta
militar si Iran fracasa en el cumplimiento de las demandas de la comunidad internacional”, News Bulletin,
Information Resoruce Center of The Embassy of the United States of America, 17 de abril de 2006, p. 4.
*Vid. “lran attack debate raises nuclear prospects”, BBC News, 10 de abril de 2006;
http://newsvote.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/1/hi/world/middle_east/4895212.stm.

*2 V/id. entrevista a Clifford Kupchan, “EE UU tendré que elegir entre aceptar un Iran nuclear o lanzar
ataques”, El Pais, 23 de abril de 2006, p.2.

* Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, GOV/2006/27, 28 de abril de 2006.
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pais (tal y como prevé el Protocolo Adicional de salvaguardias, firmado, pero no
ratificado por Iran), a condicion de que el Consejo de Seguridad devolviese el asunto a
la Junta de Gobernadores del OIEA*, algo que finalmente no sucedié.

El 3 de mayo Francia y el Reino Unido presentaron su primer borrador de
resolucion al Consejo de Seguridad, solicitando a Iran la “total suspension de todas sus
actividades de enriquecimiento y reprocesamiento, incluyendo la investigacion y el
desarrollo... y suspender la construccion del reactor de agua pesada”. En la resolucién
también se pide a todos los Estados restringir el comercio nuclear con Iran con el fin de
“prevenir la transferencia de equipo, material y tecnologia destinados a las actividades
de enriquecimiento y procesamiento y al programa de misiles”®. Aunque en la
resolucion no se especifica las acciones de castigo que se podrian adoptar contra Iran en
caso de incumplimiento de la misma, se cita el capitulo VII de la Carta de Naciones
Unidas, dejando la puerta abierta para posibles sanciones u otro tipo de medidas.

El 8 de mayo el Presidente de Iran envio6 una carta al Presidente George W. Bush
criticando la politica exterior de EE UU, a la que acusa del “caos que ha creado en todo
el mundo”. Pese a que la carta tiene un significado especial, por representar la primera
comunicacion directa entre ambos paises en 27 afios (desde que en 1979 fueran
secuestrados por un grupo de estudiantes islamistas 66 ciudadanos estadounidenses
durante 444 dias en la embajada de EE UU en Teheran, hecho que se conocera desde
entonces como “la crisis de los rehenes™), s6lo se hace una breve mencion a la cuestion
nuclear®®. Las reacciones a la carta son contradictorias. Mientras el principal negociador
nuclear irani, Ali Larijani, manifiesta su deseo de que se produzca una nueva apertura
diplomética®’, la Secretaria de Estado estadounidense, Condoleezza Rice, rechaza la
misiva por considerar que no se ocupa de la cuestién nuclear en concreto®.

La falta de acuerdo entre los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y Alemania sobre el borrador de resolucion propuesto por Francia y el Reino
Unido (especialmente, en lo que se refiere a las acciones a adoptar en caso de
incumplimiento de la misma) origina que se posponga su votacion el dia 9 de mayo. A
cambio, los Ministros de Asuntos Exteriores de Alemania, Francia y el Reino Unido
(UE-3) se comprometen a elaborar un “paquete global de medidas” que contenga
incentivos (y también amenazas, llamadas “desincentivos”) para atraer a Iran a la mesa
de negociaciones®. Sin embargo, lejos de lograrse un acuerdo, Iran se reafirma en su
posicion, sefialando que “cualquier iniciativa que no incluya el derecho de Iran a tener

* “Iran says to allow inspections if U. N. Drops Case”, The New York Times, 29 de abril de 20086,
http://www.nytimes.com/glogin? URI=http://www.nytimes.com/2006/04/29/world/29iran_nuke.html.

® o El borrador  de la  resolucibn se  puede  consultar y  descargar de
http://Icnp.org/disarmament/iran/draftresUNSCO3may.pdf.

“ Para el texto completo de la misma en espafiol vid. http://www.irna.ir/es/news/view/line-
80/0605176478151034.htm.

" “Jranian  Setter  Lambastes Bush”, CBS News, 9 de mayo de 2006,
http://www.cbsnews.com/stories/2006/05/09/world/main1603179.shtml.

8 «“\WWhy Not Talk?”, TIME, 22 de mayo de 2006., p. 36.

# «“U, N. to present Iran Nuke program options”, Washington Post, 9 de mayo de 2006,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/05/09/AR2006050900722.html.
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tecnologia nuclear (...) no atrae ni a nuestro pueblo, ni al gobierno”, a la vez que acusa
a los tres miembros de la UE de cancelar unilateralmente una ronda de negociaciones
sobre la cuestién nuclear en agosto de 2005,

Pese al anuncio realizado por Estados Unidos el 24 de mayo (con motivo de una
reunion en Londres de los P-5 y Alemania para tratar la crisis nuclear irani) de no
celebrar negociaciones directas con Iran sobre su programa nuclear™, una semana mas
tarde, George W. Bush declara que su pais esta “dispuesto a asumir un papel clave en
las negociaciones con Irdn” y estar seguro de que “la pugna por su programa nuclear
puede solucionarse por la via diplomatica”. Condoleezza Rice anuncia, ademas, el
deseo de EE UU de participar en las negociaciones multilaterales entre la UE e Irén “si
ésta Gltima suspende todas sus actividades nucleares™®, pero la propuesta no obtiene
una buena acogida por parte del gobierno irani, que considera que no se puede
comenzar a negociar teniendo ya unas condiciones de partida fijada y que Teheran
considera derechos adquiridos®. No obstante, el hecho que participe EE UU en la
negociacion con Irdn ya se considera un enorme éxito en si para el régimen islamista
irani, al conseguir que la superpotencia reconozca la relevancia de este pais, que venia
dando la imagen de un pais aislado maxime, desde su inclusion por la Casa Blanca en la
lista de Estados que forman parte del Ilamado “eje del mal”.

En la reunion celebrada en Viena el 1 de junio entre los P-5 y Alemania se
produce un cambio sustancial en la estrategia negociadora a seguir ya que, por vez
primera, Rusia y China se muestran a favor de imponer sanciones a Ir&n en caso de que
ésta decida no suspender su programa de enriquecimiento de uranio. Paralelamente,
setenta y cinco miembros del Parlamento Europeo firman una nota solicitando a la
presidencia austriaca de la UE declarar “persona non grata” en todo el territorio
comunitario al Presidente de Iran, hasta que deje de negar el holocausto, de amenazar a
Israel y de seguir adelante con el programa de enriquecimiento de uranio. Los
europarlamentarios firmantes de la nota, sostienen, ademas, que la presencia de
Ahmadineyad en el Mundial de Futbol en Alemania seria una muy “mala sefial” ya que,
segun el diputado liberal “Alexander Alvaro”, el lema del Mundial es “de visita entre
los amigos” y no se debe brindar al Presidente irani “la oportunidad de sentirse en
Alemania entre amigos”™.

%0 Declaraciones de Manouchehr Mottaki a la televisién estatal. “Piden propuesta audaz para Iran”, BBC
Mundo.com, 14 de mayo de 2006, http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-
[1/hi/spanish/international/newsid_4769000/4769423.stm.

51 «Avances en el paquete de incentivos para Iran”, Deutsche Welle, 24 de mayo de 2006, http://www.dw-
world.de/popups/0,,2031100,00h.tml.

%2 “United States Offers to Join European-lranian Nuclear Talk”, USINFO.STATE.GOV., 31 de mayo de
2006, http://usinfo.state.gov/usinfo/Archive/2006/May/31-598490.html.

>3 Steven R. Weisman and John O'Neil, "Rice Proposes Path to Talks With Iran on Nuclear Issue,” New
York Times, 31 de mayo de 2006.

> BRANIGIN, William y VICK, Karl, "Bush Threatens Iran with UN Action: Iran Says It Welcomes
Dialogue but Not U.S. Conditions," Washington Post, 1 de junio de 2006.

% Vid. “Otra oportunidad para Iran”, Deutsche Welle, 1 de junio de 2006, http://www.dw-
world.de/popups/0,,2041023,00.html
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Ante las presiones por parte de los P-5, Alemania y, en el altimo momento, del
Alto Representante de la UE para la PESC, Javier Solana (quién amenazé a Teheran con
una “presién importante” en el caso de rechazar la propuesta) para que Irdn abandone su
programa de enriquecimiento y reprocesamiento de uranio, a cambio de mayores
incentivos, el maximo lider religioso irani, el ayatola Ali Jamenei, amenaz0 a los paises
occidentgges con suspender el envio de petroleo “si su pais era atacado por Estados
Unidos™”.

La nueva propuesta (denominada bold package), entregada en mano a las
autoridades iranies por Javier Solana el 6 de junio y que hasta la fecha se mantiene en
secreto, podria incluir, segun lo que ha trascendido por la prensa, una mejora sustancial
de las relaciones comerciales, asistencia para la modernizacion de los aviones
comerciales (incluyendo el suministro de piezas de repuesto de la compafiia Boeing),
ayuda para construir uno o dos reactores de agua ligera, a través de la creacion de un
consorcio comun (siguiendo el modelo de acuerdo alcanzando entre la organizacion
KEDO y Corea del Norte) y el suministro del combustible para los mismos, la
exportacion de tecnologia agricola estadounidense, el apoyo a la candidatura irani al
ingreso en la Organizacion Internacional del Comercio y sobre todo, garantias negativas
de seguridad (la promesa que no se utilizaré la fuerza armada) para el régimen irani®’.

La cuestion méas controvertida sigue siendo la suspension de todas las
actividades de enriquecimiento de uranio por parte de Iran. Una de las formulas que
podria contemplar el acuerdo es permitir a Iran el desarrollo de capacidades propias de
enriquecimiento de uranio en el futuro, una vez que el OIEA compruebe la inexistencia
de un programa nuclear militar y Teherdn ofrezca las garantias necesarias para que el
Organismo pueda verificar las actividades exclusivamente civiles de dicho programa
(previsiblemente, a través de la ratificacion irani del Protocolo Adicional del OIEA)®.

Hasta la fecha las reacciones iranies a la propuesta han sido de suma cautela,
solicitando hasta finales del mes de junio para su estudio en detalle antes de
pronunciarse (incluso, la UE considera como plazo razonable hasta mediados del mes
de julio). Ali Larijani, el principal negociador nuclear irani, sefial6 el 7 de junio que “la
propuestasgontiene pasos positivos, pero también algunas ambiguedades que deben ser
resueltas™”.

%6 “Teheran amenaza con no suministrar petréleo”, Tribuna, 5 de junio de 2006.

57 El contenido especifico de la propuesta no ha sido difundido. No obstante algunos extractos extensos de
la misma fue publicado por los diarios iranies Kayhan y Jomhour-e Eslami y por la agencia de noticias
irani Aftab. Las tres fuentes sefialaron que el contenido de la propuesta de la UE habia sido difundido por
la cadena de televisién ABC, algo, negado también por la propia cadena. Algunos medios han difundido el
texto de la propensa basada en la informacién difundida en medios iranies. Vid., por ejemplo, el
Comunicado especial 1185, de 14 de junio de 2006, hecho publico por The Middle East Media Research
Institute (MEMRI), http://memri.org/bin/espanol/ultimasnoticias.cgi?ID=SD118506.

%8 Vid. "Carrot-stick' deal agreed on Iran," CNN, 2 de junio de 2006; KESSLER, Glenn, "Six Powers
Reach Accord on Iran Plan,” Washington Post, 2 de junio de 2006.

% “Iran Open to Incentives on Nuclear Talks, With a Hedge”, The New York Times, 7 de junio de 20086,
http://www.nytimes.com/glogin?URI=http://www.nytimes.com/2006/06/07/world/middleeast/07iran.html
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El dltimo episodio de reafirmacion del liderazgo irani en las negociaciones con
los P-5 y Alemania ha sido el anuncio de reanudacion de las actividades de
enriquecimiento de uranio en la planta de Natanz, coincidiendo con la visita de Javier
Solana a Teheran (se introdujo uranio en forma de gas en una cascada de 164
centrifugadoras)®. Ese mismo dia el Vicepresidente irani, Mohammed Aliabadi, llegaba
a Nlremberg para asistir partido de fatbol del Mundial 2006 que enfrentaba a las
selecci%rlles de México e Irdn, aunque Alemania hizo constar que se trataba de una visita
privada’-.

Por su parte, el Ministro de Asuntos Exteriores irani, Manouchehr Mottaki,
declar6 el 17 de junio que el paquete de incentivos presentado por los P5 y Alemania es
“un paso adelante”, aunque “hay que pedir cambios en algunas partes” y que “Iran
presentard sus propias enmiendas al paquete...”; “...al final, presentaremos nuestra

propia propuesta’®.

Mientras tanto unas 500 personas se manifestaban en Francfort contra el régimen
de Teherdn con ocasién del partido de futbol del Mundial que jugaban en esa ciudad
Iran y Portugal. El resultado desfavorable del partido para Iran (al igual que el primero,
jugado contra México), hara innecesaria la solicitud de prohibicion de entrada en el pais
al Presidente Ahmadineyad, como se habia vuelto a solicitar por parte de algunos
sectores, siguiendo el ejemplo del Presidente de Bielorrusia, Alexander Lukaschenko.
Con el equipo irani de regreso a casa, Ahmadineyad ya no tendrd motivos para viajar a
Alemania, al menos, no antes de que se resuelva la crisis nuclear y entonces quizas se
considere a Iran un pais amigo.

Madrid, 17 de Junio de 2006

%0 “Iran resumes uranium enrichment work”, The New York Times, 9 de junio de 2006.

88 “Iran en fiebre de fatbol”, Deutsche Welle, 9 de junio de 2006, http://www.dw-
world.de/popups/0,,2049885,00.html.

62 «Canciller iranf: Incentivos occidentales paso adelante”, Diario La Estrella, 17 de junio de 20086,
http://www.dfw.com/mld/laestrella/14843209.htm.
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