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La proteccion diplomatica es una institucion clasie Derecho internacional general vy,
como tal, objeto de estudio en los planes doceaitaso de la asighatura Derecho
internacional publico. Sin embargo, son escasasntamgrafias que la han estudiado en
nuestra lengua y mucho menos en tiempos recieR@sello hay que saludar con

entusiasmo este estudio de la profesora Torroj@Mauya oportunidad se justifica por

la reciente codificacion de la materia en un Prioyele 19 articulos elaborado por la
Comision de Derecho Internacional y que ha sidgadado a la Asamblea General con
la recomendacién que sea adoptado como tratadoaatenal.

El estudio presenta los principales rasgos deslitiicion de la proteccion diplomética a

partir del citado Proyecto de articulos de 2006. $¢otrata de un analisis de la

institucion en su conjunto, ni de todos sus retpssile ejercicio, sino de una seleccién
que permite delimitar el concepto y contenido detedho del Estado a ejercer la

proteccion diplomética, entendido como el derechpresentar una reclamacion de

responsabilidad internacional por dafos indireatgsgecir, causado en la persona y/o
bienes de sus nacionales. Por ello se analizaceydigl total de los diecinueve articulos
del Proyecto: articulos 1 a 13, articulo 16 -enepay articulo 18. Cierto es que hubiese
completado la obra abordar el requisito del agaatoi de los recursos internos, pero
esta ausencia queda del todo justificada por lpigrautora, quién desde las primeras
paginas aclara que solo presenta una sintesisadseleccion de articulos que giran en
torno a las cuestiones relacionadas con el Estadamnante y no con el reclamado, que
es donde se deben agotar los recursos internos.

Cada uno de los capitulos, a excepcion del prigaeoes una introduccion historica a
la codificaciéon de esta materia, se dedica a examhiis rasgos basicos de la proteccion
diplomatica, siempre a la luz del Proyecto de ld,@&n comparacién con la posicion
tradicional o clasica. Asi, el capitulo segundmliea qué significa que la institucion
consista en “un derecho subjetivo de protecciortitdé&aridad estatal”. Para ello se
distingue la proteccion diplomatica de figuras coflaoasistencia diplomatica o la
proteccion y asistencia consular, se delimita @gilla posicion del particular y se
presentan sus formas de ejercicio. El capituloeteraelimita qué se entiende por
“derecho de ejercicio discrecional”, que es unalade caracteristicas clasicas de la
proteccion diplomatica. Se vuelve sobre la posidéh particular y se presentan los
intentos de limitar la discrecionalidad tanto enoeden juridico interno como en el
orden juridico internacional. El capitulo cuartono@ta uno de los rasgos mas
caracteristicos de la institucion: es un “derectapio del Estado de la nacionalidad”.
Siguiendo una postura tradicional, el capituloinligte entre la nacionalidad de las
personas fisicas y de las personas juridicas. pnirakr caso, presenta las novedades
propuestas por la CDI, tendentes a flexibilizac@&hcepto del “vinculo efectivo”, la
regla de la “continuidad de la nacionalidad” yitaitacion tradicional de la reclamacion
en casos de doble nacionalidad. En el segundo lea€®)I| se muestra respetuosa con la
postura clasica de la Corte Internacional de Jas@sentada en el asunto de la

www.reei.org



16 REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALE&008)

Barcelona Traction, si bien introduce algunas matizaciones. Por oltiel capitulo
quinto, en clara continuacion légica del anteripresenta una serie de supuestos
introducidos por el Proyecto de la CDI en los gqaeepe ampliarse la titularidad del
derecho a Estados distintos del de la nacionaliddidgiados y apétridas, tripulacion de
un buque, casos de violaciones de obligaciengs omnes, etc. Pero dicha ampliacion
es solo aparente, puesto que como sefiala la autasta tan claro que estas propuestas
de desarrollo progresivo lleguen a ser aceptadap@stados de forma convencional.

Ello me lleva a referirme a un aspecto generallided que merece ser destacado
positivamente. No se trata de una obra que seelimitdescribir el contenido del
Proyecto de la CDI, sino que, por el contrarioals@ora hace aflorar en su exposicion
los debates que se esconden tras el articulad®rdgecto, muy particularmente la
tension entre la soberania del Estado -concepdésica de la institucion- por una
parte, y la promocion del respeto de los derechomahnos —fruto de una vision
progresista del Relator Especial- por otra. Estaiém detallada a lo largo de todo el
libro, queda perfectamente de manifiesto en lafsuigs conclusiones que se ofrecen al
final. Para la autora el resultado final del Progete articulos de la CDI de 2006 refleja
el consenso entre “el idealismo del Relator Espdgigard y el realismo de los
Estados, apoyado también por algunos expertos @®fa(p. 189). La pretension del
Relator Especial era “lograr que la proteccion atiphtica fuese considerada como un
nuevo mecanismo de proteccion de los derechos rasn&rmando parte del Derecho
internacional de los Derechos humanadérf). Sin embargo esta posicidon se enfrenta a
la “légica juridica propia de la proteccion dipldaica: la de las relaciones de
coexistencia y yuxtaposicion, donde priman losrages particulares de cada Estado”
(idem). Para la autora, se trata precisamente de es@meentre “idealismo/realismo”
la que ha sido causa de un Proyecto de articultsaque se entrelazan tanto elementos
de codificacion como de desarrollo progresivo “darfa estrechamente relacionada y
algo peculiar” (p. 190). En fin, no es lugar ageirditerar las aportaciones novedosas
gue pueden hallarse en las conclusiones del Ik de destacar la idoneidad y
originalidad del estudio en este punto. Ademasbpla esta escrita en un lenguaje claro
y sencillo, lo que junto con la vision critica @edutora respecto de la posicion idealista
del Relator Especial Dugard merece valorarse msitipamente. Ello permite al lector
una facil aproximacion al proyecto de articulos lpsatensiones politicas y doctrinales
subyacentes en su articulado.
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