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En las décadas que siguieron a la Segunda GuemdidMse generalizo la expresion de
“armas de destrucciébn masiva”’, en referencia aalasas bioldgicas, quimicas y
nucleares. Los efectos de tales armas letales #kedud humana, y en algunos casos
sobre el entorno, y su elevado grado de morbilidatbrtalidad las alejan de las armas
convencionales, emplazandolas en un plano de opdeat cualitativa vy
cuantitativamente superior. Los gases asfixiantesngnosos, y otras armas quimicas
en general, han sido utilizados ocasionalmente Ikgunas conflictos armados
demostrando ampliamente los dafios y los sufrimserfoe pueden causar a los
combatientes y a la poblacién civil. La repulsaaleomunidad internacional hacia la
utilizacién de las armas quimicas ha dado lugaraaragulacion que consagra una serie
de restricciones y prohibiciones en esa esferaoldtante, hubo que esperar a finales
del siglo XX para que la conviccion universal solaregeprobacion del empleo de las
armas quimicas se tradujera en la adopcion de owmeo@ internacional estricto y
efectivo, la Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, [@oduccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas yesabdestruccigradoptada el 13
de enero de 1993 (CAQ).

La obra que me honro en resefar tiene en su pentoir la regulacion juridica del
Derecho Internacional contemporaneo en el ambitaglarmas quimicas, en particular,
la Convencién sobre las Armas Quimicas mencionadda. publicacion es una
adaptacion de la tesis doctoral que la autorardéepora Cervell Hortal, defendio en el
2004 y que obtuvo, ademas de la calificacion deesalientecum laudeque le otorgé

el tribunal, elPremio Extraordinario de Doctoradde la Facultad de Derecho de la
Universidad de Murcia y dPremio Defensa 200%n la modalidad de investigacion,
avalando la excelencia académica de la autora.sNa primera vez que la profesora
Cervell nos ilustra sobre aspectos del Derechanatgonal del Desarme y otros temas
conexos. Efectivamente, entre otras publicaciorssadables, en el afi®99 veia la
luz su primera monografia sobEet Derecho Internacional ante las armas nucleares
(Diego Marin Ed., Murcia, 1999) y en el afio 200@elario de Derecho Internacional
(vol. XVI) publicaba su contribucion “Las demand#s Yugoslavia ante el Tribunal
Internacional de Justicia por el bombardeo de sitdeo en la Guerra de Kosovo
(1999)”. Ahora con este libro la autora demuestnaevamente sus amplios
conocimientos en las cuestiones relacionadas c@eshrme y sus habilidades como
investigadora. Efectivamente, la doctora Cervellnej@ con destreza las obras
doctrinales, la practica internacional en la matgria legislacién espafola relevante y
dispara con certera punteria sus comentarios ymegaciones a lo largo de una obra
bien argumentada, de lectura agil y amena.

La estructura del libro nos aporta lo que pareceprimera vista, una vision
desproporcionada de los temas que integran la pbra, una lectura mas atenta nos
revela que la autora ha optado por la claridad yrederido organizar los temas en
torno a un esquema sencillo, y que al mismo tiermppaporciona un enfoque de
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conjunto riguroso. En ese sentido, la estructureobsrente con los objetivos de la obra
y representa una guia fiel del desarrollo del estditlelidad que en las publicaciones
que derivan de tesis doctorales los autores olvidaeimente. En la estructura de la
monografia se advierte la continuidad u orden tbgiecesarios entre las partes y los
capitulos y ello propicia un discurso escalonadatiouo y fluido.

En el capitulo 1, en la Primera parte, relativa @rbhibicion juridico-internacional de
las armas quimicas, la autora expone con clariggérspectivas de la OTAN y de la
Union Europea, y la posicion de varios Estadosetsicion con las armas quimicas,
subrayando que en la actualidad ciertos gobierapsesentan una amenaza potencial
para la prohibicion del empleo de armas quimicamfdién incluye en este capitulo una
seccion, muy ilustrativa, sobre la delimitacion agptual de las armas de destruccion
masiva y las armas quimicas y los rasgos juriditescaracterizan a estas ultimas. La
profesora Cervell hace una referencia particudosatipos de sustancias quimicas, cuya
sujecion a la CAQ ha dado lugar a importantes owatsias, los herbicidas y los
agentes para la represion de disturbios.

En el Capitulo 2, todavia en la Primera parte beedan los precedentes normativos de
la prohibicién de las armas quimicas, prestandeaalpatencion aProtocolo relativo

a la prohibicion del empleo en la guerra de gasskxantes, toxicos o similares y de
medios bacteriolégicos de 192ba autora destaca que, a pesar de las lagunas del
Protocolo y las reservas formuladas por numerosstsdBs, la prohibicion que
consagré constituyd un hito en el progreso hacidasarme general y completo y sus
disposiciones forman parte ya indiscutiblementeDskcho Internacional general.

El capitulo mas extenso en la obra, el Capitulesta dedicado a los derechos vy las
obligaciones de las Partes contratantes que la édain sobre las armas quimicas
configura. El convenio es el principal tratado eatenia de armas quimicas, pero no
sustituye al Protocolo de 1925, sino que lo complaay como el propio preambulo del
convenio indica. Su objetivo es excluir completataeéa posibilidad de que se empleen
armas quimicas mediante la prohibicion absolutaalesquiera que sean las
circunstancias, del desarrollo, produccion, adquisicion, almaceeatoi o
conservacion, transferencia y empleo de armas gasnide iniciar preparativos
militares para el empleo de armas quimicas y dayadar, alentar o inducir a nadie a
hacerlo. Ademas cada Estado Parte se compromedstralid las armas quimicas y las
instalaciones de produccion de armas quimicasswaopiedad, posesion, jurisdiccion
o control. Por otro lado, la obligacion de adopaarmedidas nacionales necesarias para
dar cumplimiento a la CAQ se ha traducido, en dbiorinterno, en la adopcion de un
conjunto de normas estatales que permiten la apicafectiva de la CAQ, incluyendo
algunas de naturaleza penal, en las que, de codfincon las exigencias de la CAQ
se tipifican ciertas conductas contrarias a la raistra correspondiente legislacion
espafola de desarrollo es estudiada en este mggpitollo. En cuanto a los derechos de
las Partes, cabe mencionar el derecho a empresslactividades no prohibidas en la
CAQ y el derecho a la prestacion de asistenciaotepcion contra las armas quimicas.
Precisamente, en este aspecto, la autora destacsedua configurado en la CAQ un
derecho a la asistencia y a la proteccion contearglleo y laamenazadel empleo de
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armas quimicas y subraya, en ese sentido, laadildk la Convencidén en la lucha
contra el terrorismo. Finalmente, las Partes ctanitas tienen derecho a establecer las
consultas necesarias con otras Partes sobre laBotigs en torno a la aplicacion de la
CAQ, y a solicitar las aclaraciones a otras Patdse el cumplimiento de la misma;
derechos ambos que pretenden reforzar el clima aidianza entre las Partes
contratantes. En este mismo capitulo, la profeSeraell se vuelca en las disposiciones
que aseguran la confidencialidad de la informacjée se comunica a la Organizacion
para las Armas Quimicas (OPAQ) llamando la atensdahre el hecho de que la CAQ
no abordd la cuestion de las sanciones a los reaptas de la revelacion de datos
confidenciales, resuelta posteriormente por la ORARQUN documento interno, ni la
compensacion a las empresas perjudicadas por delrelacion; cuestion todavia
abierta.

El Protocolo de 1925 y la CAQ no agotan las noropaes son aplicables a las armas
quimicas. Por ello, el capitulo 4, que cierra lanpra parte, estd dedicado a los
principios fundamentales del Derecho Internacidéhahanitario, como son el principio
de humanidad o el principio de la limitacion deesdios de combate al servicio de los
beligerantes. Ambos son igualmente aplicables aalamsas quimicas e imponen
restricciones vinculantes al empleo de las mispagn opinion de algunos autores,
dichos principios incluso proscribirian el emplenlds armas quimicas, al margen del
propio tenor de la CAQ. En este mismo capitulq@rizfesora Cervell también se lanza
al estudio de varios instrumentos de Derecho lataomal del Medio Ambiente, cuyas
disposiciones podrian ser de utilidad para defelediéegalidad de las armas quimicas,
aungue las controversias en torno a la aplicackdesth rama del Derecho Internacional
Publico contemporaneo en tiempo de conflicto arndelmlitan su invocabilidad en la
defensa de la ilegalidad de las armas quimicas. M#s/ancia presentan otros
instrumentos de Derecho Internacional Humanitariadg Desarme, a saber, el
Convenio de 10 de diciembre de 1976 relativo artahibicion de utilizar técnicas de
modificacion ambiental con fines militares u otfusstiles (Convenio ENMOD) vy el
Protocolo Adicional I. Precisamente, las disposie®del Protocolo, tal y como indica
la autora, ofrecen una base mas sélida que la€aoevenio ENMOD a la hora de
afirmar la ilicitud de las armas quimicas, a cadsiadafio que pueden causar al medio
ambiente. Por otro lado, la propia CAQ cuenta derntas preceptos sobre protecciéon
ambiental. Son disposiciones vagas e insuficieydeague se limitan a exigir a las Partes
gue concedan la mas alta prioridad a la protecd@medio ambiente en la aplicacién
de las medidas derivadas de la CAQ, y en particdarlas tareas de transporte,
almacenamiento y destruccion de armas quimicas|gsdimstalaciones. En definitiva,
una obligacion ambigua que no ha sido reforzadalesmmecanismos de control o
exigibilidad pertinentes. Finalmente, la ultima@én del capitulo aborda la cuestion de
la existencia de una norma consuetudinaria quelpead empleo de la armas quimicas
en caso de conflicto armado y en tiempo de pazfimon de la autora, es indudable
que dicha prohibicion es total y esta plenamergente, sin excepciones o justificacion
alguna, ni siquiera la legitima defensa. Ahora bi¢ra cuestion muy distinta es si dicha
prohibicién alcanza las restantes conductas qu&AiQ proscribe, a saber, desarrollo,
produccion, adquisicion, almacenamiento o consé@wacAunque ciertamente la
amplia participacion en la CAQ es indicativa deebdstencia de una conviccion
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universal sobre la necesidad de erradicar las afquamicas, desde una perspectiva
juridica es dificilmente sostenible que en la diifad exista una norma consuetudinaria
que prohiba dichas conductas.

La Segunda parte de la obra revisa el control delptimiento, en particular, el papel
de la Organizaciéon para la Prohibicion de las Arn@Qasmicas (OPAQ). El convenio
establece la Organizacion, con el fin de lograolgkto y propdsito del convenio,
garantizar la aplicacion de sus disposicionesgegitas, la verificacion internacional de
su cumplimiento y constituirse en foro para lassodtas y la cooperacion entre los
Estados Partes. En el primer capitulo de esta,paatlkeace un repaso a los mecanismos
de control y de verificacion previstos en la CAQ@ni la profesora Cervell subraya, la
Convenciéon es un tratado de desarme paradigma&itda medida en que no sélo
prohibe una categoria completa de armas, sino ajubién incorpora un sistema de
verificacion que pretende asegurar el cumplimieafectivo de las obligaciones
previstas. El sistema recae fundamentalmente 8edeetaria Técnica de la OPAQ, que
designa a los inspectores y supervisa sus actesjag en los propios Estados,
obligados a trasmitir ciertos datos y habilitadodeaunciar a otras Partes en caso de
incumplimiento. En un sentido estricto, la CAQ dgafa dos medidas de verificacion,
de un lado las aclaraciones, de otro, las inspeesiolLas aclaraciones que puede
solicitar un Estado ante la OPAQ pueden referirsmuaquier situacion ambigua o
preocupante relacionada con el cumplimiento d€davencion y estan sometidas a
unos procedimientos y plazos que pretenden asegurafectividad. Las aclaraciones
pueden referirse también a problemas que puedaontac los Estados en el
cumplimiento de la CAQ en su propio territorio. ésamente, estas Ultimas
aclaraciones podrian ser utilizadas por las Pades un mecanismo para la solicitud
de asistencia por parte de la OPAQ. Las inspecsjoltevadas a cabo por los
inspectores, que gozan de unos privilegios e indadd@s comparables a los de los
agentes diplomaticos, pueden consistir en inspeesigobre instalaciones declaradas,
inspecciones por denuncia e inspecciones por afegde uso de armas quimicas. Estas
dos ultimas categorias de inspecciones son similaree inician a instancia de una
Parte cualquiera. Ahora bien, en el segundo tipmsigecciones, la Parte denunciante
requiere adicionalmente asistencia y protecciontraoel ataque quimico. Ciertos
Estados han adoptado una legislacion interna ctégérien materia de inspecciones por
denuncia y por alegacion de uso. Efectivamentautara llama la atencion sobre el
hecho de que la legislaciéon estadounidense deypensas de los jueces nacionales v,
en su caso, del Presidente de los Estados Unidoautbrizacion para efectuar la
inspeccion. Por el contrario, en otros ordenamgntacionales, se requiere la
correspondiente orden judicial pero esta se limitaomprobar la adecuacion de la
inspeccion a las disposiciones de la propia CAQ.

La OPAQ es el objeto del capitulo 6, en la Segyaatte del trabajo. En este capitulo se
repasan los aspectos institucionales de la Orgaaiza como los o6rganos, el
procedimiento de toma de decisiones, la persombjidédica y sus competencias.

La profesora Cervell aborda en la tercera y lataupartes algunas de las cuestiones
mas interesantes y actuales de la CAQ. En el dagifen la tercera parte, examina con
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gran perspicacia varios temas que deberian ramii@irmayor atencion por parte de la
OPAQ y de sus Partes contratantes; entre otréegikslacion interna de desarrollo de la
CAQ, el control sobre la transferencia de sustandaabusqueda de la universalidad,
como un medio esencial para asegurar la lucha adatproliferacion de las armas

quimicas y el terrorismo, la proteccion del meditbaente en la aplicacion nacional de
las disposiciones de la CAQ, las sanciones a ldgplares responsables de conductas
que infrinjan la CAQ, por mencionar Unicamente algl En relacion con todos estos
temas, la autora comenta criticamente el tratamiggparado por la OPAQ vy las Partes,
o el tratamiento no deparado, en algun caso, yealad serie de recomendaciones
propias para resolver los problemas que estasienestpendientes originan.

La Cuarta parte incluye Unicamente el capituleeBgtivo a la violacién de las normas
primarias que prohiben las armas quimicas. La autorvacila en afirmar que la CAQ
se cumple, en general, en la practica, en la medidajue los Estados cumplen
mayoritariamente con la CAQ; aunque también edccigue la OPAQ ha ignorado
ciertos incumplimientos, por ejemplo, retrasoseearitrega de informacion o la falta de
desarrollo de la legislacion nacional requerida.téofo caso, nunca se ha puesto en
marcha una inspeccion por denuncia. EdtiEes nuevasno obstan para que la
profesora Cervell se ocupe en detalle, en este ent=apitulo, de las respuestas del
Derecho Internacional general y de la CAQ antenmumplimiento de la misma por
parte de los Estados, y de las vias de sanciéis pddiculares infractores. En este
altimo caso, la sancién parece mas complicada, g autora ofrece varias
posibilidades alentadoras para evitar la impunatatbs responsables.

La obra finaliza con unas conclusiones esclareesdpuna bibliografia bien nutrida.

En definitiva, Maria José Cervell Hortal ha dado edrblanco y la monografi&l
derecho internacional y las armas quimicas un excelente trabajo, que merece sin
lugar a dudas un lugar preferente entre las olwasfdrencia en materia de desarme; un
trabajo riguroso y cuidado, de consulta imprestiedpara los estudiosos del tema.
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