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|. INTRODUCCION.

El 30 de mayo de 2007, el Consejo de SeguridadaioNes Unidas, a través de su
Resolucién 1757 (200%)estableci6 el 10 de junio de 2007, como fechardeda en
vigor del Acuerdo entre Naciones Unidas y el Lihapadel Estatuto del Tribunal
Especial para el Libano.

El Tribunal, tiene la mision de enjuiciar a lospables del atentado terrorista del 14 de
febrero de 2005, que caus6 la muerte del Primersiiindel Libano Rafig Hariri y de
otras 22 personas, y otros atentados ocurridos ehtt® de octubre de 2004 y el 12 de
diciembre de 2005 que estén conectados al ateataddor conforme a los principios
de justicia penal.

El asesinato del Rafiq Hariri, y los demas aterdaclon bombas, contribuyeron a la
creacion de un clima de inseguridad e intimidaciqne afectaba gravemente al
funcionamiento de las instituciones politicas deispasi como su vida econdmica y
social. Las consultas mantenidas entre los intetdwes de Naciones Unidas y las
autoridades libanesas habian puesto de manifiastiedesidad urgente de hallar la
verdad del asesinato y de poner a disposicién desticia a quienes perpetraron el
atentado. De esas consultas surgi¢ la idea deekcion de un tribunal de caracter
internacional para enjuiciar a los culpables, ya guudaria a solucionar parte de los
problemas, y al mismo tiempo contribuiria al retode la estabilidad del pais y a crear
las condiciones de una paz duradera.

Dicho Tribunal viene a ser el mas reciente de $alide jurisdicciones penales
internacionales o internacionalizadas, continuasaola tendencia moderna, surgida a
finales del siglo XX, y principios del siglo XXl,edproliferacion de érganos judiciales
en el ambito del derecho penal internacional, pione& Niremberg y Tokio, y luego en

1 S/IRES/1757 (2007), de 30 de mayo de 2007.
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la ex Yugoslavia y Ruanda, junto con al establemmu de otros sistemas de justicia
penal especificés

El Tribunal Especial para el Libano forma parte lds llamados Tribunales
internacionalizados que son aquellas jurisdiccigpessales mixtas creadas a instancias
de las Naciones Unidas, ya sea a través de un daeeitre el gobierno y las Naciones
Unidas (Tribunal Especial para Sierra Leona, S&lsgeciales para Camboya), o a
través de un Reglamento de una Administracién @esiciori (Paneles Especiales de
Timor Oriental).

A pesar de la creacion de la Corte Penal Internatidas particularidades de cada
conflicto y la situacion politica de cada Estadm Ipsopiciado el establecimiento de
sistemas de justicia penal especialessi, y confirmando la continuacién de esta
tendencia, en el informe presentado al Consejo egurilad por la Mision de
Evaluacion enviada a Burundi, se recomendaba ablesimiento de un mecanismo
judicial de rendicion de cuentas, en la forma deribunal especial en la estructura
judicial de Burundi. Andlogamente, antes de que el Consejo de Seduddalas
Naciones Unidas remitiera el asunto de la situa@onDarfur a la CPI, se habia
examriqnado seriamente la posibilidad de establetdriribunal penal internacional para
Sudan.

Los distintos tribunales penales internacionalegesucomo el resultado de la voluntad
decidida de la comunidad internacional, que halmensto las atrocidades cometidas
por el ser humano, esta dispuesta a dotarse danmesitos funcionales, para que tales
conductas no queden impunes a los ojos de la hdanPor ello, las jurisdicciones
penales internacionales aparecen como la mejorrnatiea en defensa del
mantenimiento de la paz y seguridad internacionalede los derechos humanos, y
como la mejor estructura para luchar contra elrfesr de la impunidad.

[I- ANTECEDENTES: RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD E
| NFORMES DEL SECRETARIO GENERAL DE NACIONES UNIDAS.

2 El Tribunal Militar Internacional de Niiremberg kiglo creado en la Conferencia de Londres de 1945
por acuerdo entre las cuatro potencias aliadasedenas, y el de Tokio mediante Declaracion del
Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas en relmextOriente (general Douglas Mc Arthur). Los
Tribunalesad hocpara la ex Yugoslavia y para Ruanda fueron estalule a través de las Resoluciones
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas n{2293), y 955 (1994) respectivamente, en virtud de
una decision adoptada por el Consejo de Seguritaré $a base del Capitulo VIl de la Carta de Nazson
Unidas.

% A través del la Resolucién 1272 (1999) el Cons#goSeguridad establece la Administracion de
Transicion de las Naciones Unidas para Timor CaileftNTAET), cuya responsabilidad general era la
de administrar el pais, estando facultada paraezjda totalidad de los poderes legislativos y @jgo,

asi como la administracion de justicia.

4 Ademas, la Republica del Libano no es parte deltét®e de Roma por el que se crea la Corte Penal
Internacional.

®> Documento S/2005/158, de 11 de marzo de 2005 daigida por el Secretario General al Presidente
del Consejo de Seguridad.

® Norman Kempster, “U.S. May Back Creation of Spleataocity Tribunals”, L.A. Times, 2 de agosto de
2001, en http://www.sudan.net/news/posted/3155.html
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Son varios los documentos provenientes de los o6sgate Naciones Unidas que
sirvieron de base para el Establecimiento del Tvadb&special.

Luego del atentado terrorista, el 29 de marzo deés2@l Encargado de Negocios
interino de la Mision Permanente del Libano anseNaciones Unidas remite carta al
Secretario Generalen la que informa que el Gobierno del Libano apaula decisién
del Consejo de Seguridad relativa a la creaciorue Comision de Investigacion
Internacional sobre el asesinato del Ex Primer $tiiaiRafig Hariri, estando dispuesto
a cooperar con ella en el marco de la soberanid.ib@no y de su ordenamiento
juridico.

Posteriormente, el 7 de abril, el Consejo de Sdgdren su Resolucién 1595 (2005)
reafirmando su condena del atentado, y observamd@ieocupacion que la Mision de
determinacion de los hechos llego a la conclus@guk el proceso de investigacion en
el Libano adolecia de graves deficiencias y de mqueae tenia ni la capacidad ni el
empefio necesarios para llegar a una conclusiésfasatria y fidedigna; y teniendo en
cuenta la carta remitida por el Encargado de Negotiterino del Libano ante las
Naciones Unidas, decide establecer una Comisiterniacional independiente de
investigacion (la Comisién). Dicha Comision debyadar a las autoridades libanesas a
investigar todos los aspectos del acto terroristaa yidentificar a sus autores,
patrocinadores, organizadores y complices. Asimjsmeitera su llamamiento al
gobierno libanés para que someta a la accion jistigia a los autores, patrocinadores,
organizadores y complices.

El 13 de octubre de 2005 el Primer Ministro deldrib remite carta al Secretario
General de Naciones Unida®n la que solicita ampliar el mandato de la Cimis
hasta diciembre de 2005, a fin de que la mismagseduir prestando asistencia a las
autoridades competentes libanesas en la invesiigdei crimen terrorista.

Dias mas tarde, el 31 de octubre de 2005 el CondejdSeguridad aprueba la
Resolucién 1636 (2005)en la que habiendo examinado el informe de la €iomif,
determinando que dicho acto terrorista y sus camseias constituyen una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales, y adiman virtud del Capitulo VII de la
Carta de Naciones Unidas, determina una serie dédasepara prestar asistencia en la
investigacion del crimen, que recaian sobre lasgpas designadas como sospechosas
de estar involucradas en la planificacion, patioginrganizacion o perpetracion del
acto terrorista, sin perjuicio de la definitiva eebinacion judicial de culpabilidad o
inocencia. Tales medidas consistian en impedimgiteso o circulacion de dichas
personas por los territorios de los Estados coopesa como asi también el
congelamiento de fondos. Ello, por cuanto en @rink presentado ante el Consejo, la
Comisioén llegé a la conclusién de que habia prughasapuntaban a la participacion de

" AI57/757 — S/2005/208, de 29 de marzo de 2005.
8 SIRES/1595 (2005), de 7 de abril de 2005.

9 S/2005/651, de 13 de octubre de 2005.

10 5/RES/1636 (2005), de 31 de octubre de 2005.
11.5/2005/662, 20 de octubre de 2005.
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funcionarios tanto libaneses como sirios en el tartwrista, y de que era dificil pensar
gue tan compleja conjuracion para cometer un as@shubiera podido llevarse a cabo
sin su conocimiento.

Con posterioridad, el 5 de diciembre de 2608l Primer Ministro del Libano, solicita

nuevamente al Secretario General una prorrogaisensses, con la posibilidad de una
prérroga adicional para que la Comisién siga propoando asistencia a las
autoridades competentes del Libano en las investigas del crimen.

Asimismo, el 13 de diciembre, remite otra cart8edretario Generdlen la que solicita

el establecimiento de un tribunal de caracter mateional para enjuiciar a todos los
responsables del crimen terrorista, y ademas, mpidgamente se amplie el mandato de
la Comisién para que investigue los atentados ristas que han tenido lugar en el
Libano después del 1 de octubre de 2004.

En respuesta a tales solicitudes, el Consejo deriflag dicta la Resolucion 1644
(2005) de 15 de diciembie en la que hace lugar a las peticiones efectuagice al
Secretario General que presente un informe al Gmaserca de la naturaleza y alcance
del tribunal de caracter internacional para el ieilgmiento de las personas que
finalmente sean inculpadas del atentado terroyspara que presente recomendaciones
en relacién con la ampliacion del mandato de la iGidm a efectos de incluir las
investigaciones de los atentados que han tenidar lag el Libano desde el 1° de
octubre de 2004.

El 20 de marzo de 2006, en cumplimiento con elgi@ar6 de la Resolucién 1644
(2005), el Secretario General presenta su infbts@bre las caracteristicas del tribunal
de caréacter internacional en lo relativo a modo abmstitucion, composicion,
competencia por razén de la materia y de la perdepaplicable, sede y financiacion.

En consecuencia, el Consejo de Seguridad dictaeslRcion 1664 (2006), el 29 de
marzd®, en la que acoge con satisfaccion el informe @etre3ario General, y le pide
gue negocie con el Gobierno del Libano un acueada @l establecimiento del tribunal
internacional sobre la base de las mas altas noimemacionales de justicia penal.
Mientras tanto, el 15 de junio, en su Resoluci6861€006j" amplia una vez mas el
mandato de la Comision y pide al Secretario Gerggralproporcione a la Comision el
apoyo Yy los recursos que la misma necesite.

El 15 de noviembre, el Secretario General indica lggan concluido las negociaciones y
consultas celebradas entre enero y septiembre 0@ @0 la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, La Haya y Beirut, entre ebg@ Juridico de Naciones Unidas
y representantes autorizados del Gobierno del bibgrpresenta su informe sobre el

12.5/2005/762, de 5 de diciembre de 2005.
13.5/2005/783, de 13 de diciembre de 2005.

14 S/IRES/1644 (2005), de 15 de diciembre de 2005.
155/2006/176, de 20 de marzo de 2006.

16 S/IRES/1664 (2006), de 29 de marzo de 2006.

1" S/IRES/1686 (2006), de 15 de junio de 2006.
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establecimiento de un Tribunal Espefalen el que se analizan las principales
caracteristicas del Estatuto del Tribunal y deleado entre las Naciones Unidas vy el
gobierno del Libano (que se adjuntan como anexa¥a@ine), examina la naturaleza

juridica y las caracteristicas especificas delutrdh, su competencia por razén del
tiempo, las personas y la materia, su estructuganizativa y su composicion, la

celebracién de los procesos judiciales, la sedenaedanismo de financiacién y la

cooperacion con terceros estados.

El Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Repullibanesa sobre el establecimiento
del Tribunal Especial, fue firmado por el Gobiedw® Libano, el 23 de enero de 2007,
y por las Naciones Unidas el 6 de febrero de 2007.

El 27 de marzo de 2007, el Consejo de SeguridadueResolucién 1748 (20d7)
prorroga una vez mas el mandato de la Comisiomwestigacion hasta el 15 de junio
de 2008, o hasta que haya concluido su mandats,sia fecha anterior.

Finalmente, el Consejo de Seguridad, decide, d®wuidad con el Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, que el 10 de junic2@®/, entren en vigor las
disposiciones sobre el Acuerdo y el Estatuto dilufial Especiaf, teniendo en cuenta
la carta dirigida al Secretario General por el Rriftlinistro del Liban®, en la que
recordaba que la mayoria parlamentaria habia eagwesu apoyo al Tribunal y
teniendo en cuenta también, la sesion informatela2dde mayo de 2007, en la que el
Asesor Juridico sefalé que el establecimiento dddumal por medio del proceso
constitucional tropezaba con obstaculos graves) gee todas las partes interesadas
habian reafirmado su conformidad con el establetitaidel Tribunal.

Recientemente, el pasado 28 de marzo de 2008, fas@o presentd su informe al
Consejo de Segurid&d en el que comunica los avances realizados enéstigacion,

y ademas, indica los preparativos para la transidélas actividades de la Comision, y
la transferencia fisica del material probatoriolaaOficina del Fiscal del Tribunal
Especial para el Libano, ya que el Comisionadoaethien el Fiscal designado, a
efectos de asegurar una transicion coordinada amtbas instituciones.

[1l- PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ESTATUTO DEL TRIBUNAL
ESPECIAL Y DEL ACUERDO ENTRE LAS NACIONES UNIDAS Y EL GOBIERNO
DEL LIiBANO.

1. Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierrdel Libano.

'8 5/2006/893, de 15 de noviembre de 2006.

19 S/RES/1748 (2007), de 27 de marzo de 2007.
20 S/RES/1757 (2007), de 30 de mayo de 2007.
21 5/2007/281, de 16 de mayo de 2007.
2.3/2008/210, de 28 de marzo de 2008.
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En el informe presentado con fecha 20 de marzo G2 el Secretario General
analizo la préctica seguida en los ultimos afioslgoiNaciones Unidas, la que revelo
tres tipos diferentes de instrumentos constitutidestribunales internacionales o con
asistencia internacional, a saber: tribunales aadr una Resolucién del Consejo de
Seguridad (Tribunal Penal Internacional para laYaigoslavia y Tribunal Penal
Internacional para Ruanda), por una ley naciondb(ihal Especial Iraqui), o por un
acuerdo entre las Naciones Unidas y el pais diresite interesado en la creacion del
Tribunal (Tribunal Especial para Sierra Leona, Sd&apeciales para Camboya). En
dicho informe, el Secretario estimo que de las e&peias anteriores se desprendia que
el Estado interesado debia estar asociado coedaion del Tribunal, y por lo tanto un
Tribunal de composicion mixta, establecido a trad@sin acuerdo, permitia equilibrar
la necesidad de la participacion del Libano y ldigpacion internacional en la labor
del mismo, ya que la conclusion de dicho acuergarideque las autoridades libanesas
determinaran la adopcion de medidas legislativa®nales, sin excluir la necesidad de
que el Consejo de Seguridad adopte medidas complanas para garantizar la
eficacia del Tribunal y la cooperacion que se bsta.

Finalmente la base juridica para el establecimielgotribunal ha sido un acuerdo
internacional entre las Naciones Unidas y el Golietel Libano (Estado miembro),
gue determina su naturaleza juridica, establec&olaposicion del Tribunal, el
procedimiento para la designaciéon y nombramientoslenagistrados (internacionales
y libaneses), de los fiscales (internacional yrés), y del secretario y otros miembros
del mismo, asi como los privilegios e inmunidadegsi@tienen derecho.

Por lo tanto el Tribunal Especial es una institndi@dsada en un tratado independiente,
sin ser un organo subsidiario de las Naciones Wnidatampoco formar parte del
sistema judicial libanés. Al no ser un 6rgano pertéente a las Naciones Unidas, el
Tribunal no tiene derecho a los privilegios e inmdades que otorga la Convencién de
1946 sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Negignidas.

El acuerdo se basa, principalmente, en los anésri@cuerdos firmados entre las
Naciones Unidas y los Gobiernos de Sierra Leonamlidya, aunque evidentemente,
las disposiciones relativas a la ubicacion de d#& seal mecanismo de financiaciéon son
especificas para el Libano.

Su caracter internacional esta dado por su proptaraleza, su composicion, sus
normas de justicia y sus reglas de procedimiengmugba, sin embargo su competencia
por razén de la materia y la legislacion aplicaijgien siendo de caracter nacional.

2. Competencia del Tribunal Especial:

A) Relacién del Tribunal Especial con las jurisdices nacionales, y principio
non bis in idem.

23.5/2006/176, de 20 de marzo de 2006.
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El art. 4 del Estatuto establece la relacion egitiEribunal Especial y las jurisdicciones
nacionales. El Tribunal Especial tendra competetmacurrente” con los Tribunales
nacionales del Libano, y “primacia” respecto dessh su ambito de competencia (art.
4, punto 1).

En el ejercicio de la primacia de la competenciaTa#dunal Especial, el Estatuto
determina un plazo de doce meses, desde que el Esca posesion del cargo, para
que el Tribunal solicite la inhibitoria a la auttad judicial nacional que conozca del
caso del atentado del ex Primer Ministro Rafig Haly a aquellas autoridades
nacionales que entiendan en alguno de los dem#ssdebmetidos entre el 1° de
octubre de 2004 y el 12 de diciembre de 2005, pme remitan al Tribunal los
resultados de la investigacion y una copia de libssa Si hubiere detenidos en relacion
con las investigaciones, los mismos quedaran hggjtodia del Tribunal (art. 4, punto 2
y punto 3, letra a) y b)).

Ademas las autoridades judiciales nacionales irdo&m periodicamente al Tribunal de
los avances de su investigacion, y en cualquiez thd procedimiento, el Tribunal
Especial podra requerir oficialmente su inhibicfart. 4, punto 3, letra c)).

La competencia concurrente con las jurisdicciongsiomales con prevalencia de la
competencia del Tribunal internacional ha sido témbla establecida para los
Tribunales Penales Internacionales para la ex Yages para Ruanda, y para Sierra
Leona. Por el contrario, las Salas Especiales @araboya y los Paneles Especiales
para Timor Oriental tienen competencia exclusiva gobre las jurisdicciones
nacionales, y la CPI se basa en el principio depbtemmentariedad que significa que la
Corte solo ejercera su jurisdiccion cuando un Estaml pueda, 0 no quiera realmente
enjuiciar a presuntos criminales que estan bajargdiccion, con la intencioén de evitar
las situaciones de impunidad respecto de aqudiioenes que mayor rechazo generan
en la sociedad internaciofial

La primacia de la competencia del Tribunal Espetaatbién se relaciona con la
problematica del principimon bis in idemya que quien haya sido juzgado por el
Tribunal Especial no puede ser luego juzgado psrnmiismos actos por un tribunal
nacional. Por el contrario, quien haya sido juzgado un tribunal nacional libanés
puede ser encausado, con posterioridad, por elifaltEspecial, si el mismo considera
gue las actuaciones del juez nacional no fueronaioiges ni independientes, o
tuvieron por objeto sustraer al acusado de la ctanpm del Tribunal, o si la causa no
fue tramitada con la debida diligencia (art. 5,tpuhy 2).

Al momento de imponer la pena, el Tribunal Espeeiatira en cuenta la medida en que
haya sido cumplida una pena impuesta por un tribuaaonal por el mismo acto (art.
5, punto 3).

24 Art. 9 del Estatuto del TPIY, art. 8 del Estatdt TPIR, art. 8 del Estatuto del Tribunal Espepiia
Sierra Leona, art. 1 y 47 de la Ley sobre el Estafrliento de las Salas Especiales de Camboya,d®ecci
1.1 del Reglamento de los Paneles Especiales d@®6&raves de Timor Oriental, art. 1 del Estatlgo
la CPI.
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B) Competencia por razén del tiempo.

En cuanto a la competencia temporal, en un prir@nemto se previo la creacion del

Tribunal Especial para el enjuiciamiento de lospoesables de un solo atentado
terrorista con bombas, ocurrido el 14 de febrer@@@5, causando la muerte del ex
Primer Ministro Rafig Hariri y de otras 22 personga que la Comision solo estaba
investigando dicho atentado en particular (Res6tucl595 (2005)). Pero un dia

después del asesinato de Gebran Tueni, en canadi@el 13 de diciembre de 2005, el
Primer Ministro libanés, solicitd al Secretario @eal la ampliacion del mandato de la
Comisién, para que incluyera en la investigaci@dientados terroristas ocurridos en el
Libano desde el 1° de octubre de 2004, fecha tentativa de asesinato del Ministro

Marwane Hamadeh.

Como ya hemos mencionado, en la Resolucién 164d5§26l Consejo de Seguridad
autorizé a la Comision a prestar asistencia técaidas autoridades del Libano en
relacion con las investigaciones de los ataguesristias perpetrados desde el 1° de
octubre de 2004, y solicitd al Secretario Geneua lg presente recomendaciones para
ampliar el mandato de la Comision, a efectos déuinaichos atentados en las
investigaciones.

En Secretario General, en su informe presentad® ele marzo de 2066manifest6
gue mas adelante presentaria recomendaciones s&jé@mn relacion con la ampliaciéon
del mandato de la Comision, de modo de incluirifagstigaciones de los demas
atentados ocurridos en el Libano desde el 1° divcte 2004.

Finalmente, al presentar su informe el 15 de nobiende 2008, el Secretario expuso

al Consejo su recomendacion de incluir en la coemméd del Tribunal Especial otros
14 atentados, enumerados en una lista presentamtaglinforme como Anexo I, de

caracteristicas iguales o similares al de Harcyrodos en el Libano, entre el 1° de
octubre de 2004 y el 12 de diciembre de 2005.

Aunque el Consejo de Seguridad solo amplio el mandiala Comision para que preste
asistencia técnica a las autoridades libanesasaenvestigacion de los otros 14
atentados, y no para que emprendiera investigazigoe si misma, el Secretario
General interpreté que dicha medida indicaba qu€aisejo tenia interés en que
también los responsables de dichos atentados namdaeientas ante la justicia. Ademas
de considerar que, limitar la competencia del TrdduEspecial al asesinato de Rafiq
Hariri, dejando de lado toda una serie de atentadosxos, sembraria dudas en cuanto
a la objetividad e imparcialidad del Tribunal.

Para el Secretario General, dicha inclusion nasana ampliacion de la competencia
por razon del tiempo, sino una ampliacion de supsdencia, para incluir, dentro de un

255/2006/176, de 20 de marzo de 2006.
26 5/2006/893, de 15 de noviembre de 2006.
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periodo determinado, otros atentados que el tribcor@siderara conectados con el de
Hariri, y fueran de naturaleza y gravedad similares

La razon por la que se incluyeron estos otros adest fue la vinculacion que existia
entre ellos, ya que segun las conclusiones prdiregh de la investigacion de la
Comisioén, los 14 atentados no fueron ordenadosgudos por 14 personas 0 grupos
distintos y sin relacion entre si, con un numeroaigde motivos diferentes. La
Comision descubrié determinados vinculos potergidldes como ahnodus operandi
de utilizar como patron general explosivos, la ridéza del delito o la intencion de
delinquir que subyacia bajo los atentados, y latidad de los autores.

Por ello, el art. 1 del Acuerdo entre las Nacioda&las y el Gobierno del Libano, y el
art. 1 del Estatuto que determinan la competengid dbunal Especial, establecen en
primer lugar, que el mismo tendra competencia pajaiciar a los responsables del
atentado de 14 de febrero de 2005, que causo latendel Primer Ministro libanés
Rafiq Hariri y lesiones a otras personas. En seguungar, establecen que el Tribunal
también serd competente para enjuiciar a los resies de otros ataques ocurridos en
el Libano entre el 1° de octubre de 2004 y el 1didembre de 2005, o cualquier otra
fecha posterior que decidan las Partes con consento del Consejo de Seguridad, si
los mismos estan conectados al atentado del 1dbderd de 2005 y son de naturaleza y
gravedad similares. En la redaccion, se utilizo fomenula amplia y no se limito la
competencia del Tribunal a la lista de los 14 aidos determinados como conexos a
los de Hariri. Ademas, también se utilizé una fAarmamplia en la determinacion de la
conexién entre los atentados, ya que estableceltagusma podra consistir, entre otras
cosas, en una combinacion del mavil, la finalidadlas ataques, la naturaleza de las
victimas, elmodus operandy los autores. De este modo, queda la puertatalpera
enjuiciar ante el Tribunal Especial, otros atensagoaves ocurridos en el Libano, y
conexos al que causo la muerte de Hariri, ademdssd#4 atentados incluidos en la
lista, contribuyendo de este modo a fortalecermlagen de transparencia, justicia,
imparcialidad, y objetividad que quiere transneliiribunal Especial.

Un vez mas, el Tribunal Especial comparte con &k Tribunales internacionales el
hecho de que la competencia temporal, es retr@adcivcrimenes ocurridos con

anterioridad a la constitucién de los mismos, s#vGPI que tiene competencia desde
el 1 de julio de 2002, fecha de entrada en vigbEd&atuto de Roma.

C) Competencia por razén del territorio.
Respecto a la competencia territorial, esta clae sg enjuiciaran los hechos ocurridos
en la Republica del Libano, entendiéndose por ltaleitorio de la misma, con
inclusion de su superficie terrestre, su espaaiecag su mar territorial.

D) Competencia por razon de las personas.

El Consejo de Seguridad ya habia dado orientacigye®rales respecto de la
competencia por razén de las personas en sus Reswms relacionadas con la
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Comision. En particular, en su Resolucion 1595 $200eitera su llamamiento al
Gobierno del Libano para que someta a la accionadg@usticia a los autores,
organizadores y patrocinadores del atentado tetasi.

El art. 1 del Estatuto establece que el Tribunadi& competencia para enjuiciar a “los
responsables” de los delitos que estén comprenéitesl competencia por razén de la
materia, cuyas modalidades de responsabilidad penagulan en el art. 3. Segun este
altimo, seran individualmente responsables pordilgos sobre los que es competente
el Tribunal Especial quienes hayan cometido u argalo el delito, hayan participado
como complices en él, o hayan dado instruccione$r@s para que lo cometan, y
guienes de cualquier forma hayan contribuido aejwkelito haya sido cometido por un
grupo de personas actuando con una finalidad comagte precepto es reflejo del
Caddigo Penal del Libano y los principios generalelsderecho penal, recogidos en el
Convenio Internacional para la represion de lositatios terroristas cometidos con
bombas, de 1937

En este aspecto, el Tribunal Especial sigue laalide los deméas Tribunales
internacionales existentes y activos, ya que tedtablecen que juzgaran soélo personas
fisicas, a diferencia de lo que ocurrié con el Uindl de NUiremberg que tenia también
competencia para juzgar organizaciones que formalpante del gobierno
nacionalsocialista, y el de Tokio, que tenia compah para juzgar a los principales
criminales de guerra del Lejano Oriente, acusabies, a titulo individual, bien como
miembros de organizaciones.

E) Competencia por razén de la materia.

En la Resolucion 1644 (2005), el Consejo de Segdrithba una orientacion respecto
de la competencia por razén de la materia, es,delcatentado terrorista con bombas
del 14 de febrero de 20%5 Al mismo tiempo, como ya hemos visto, la Resdinci
preveia la ampliacion de la investigacion de la G@n a todos los atentados
terroristas perpetrados desde el 1° de octubr@€%

Como los atentados terroristas parecia responder aierto patron, se examino la
posibilidad de calificar los delitos como crimenkeslesa humanidad, sin perjuicio de
las diferencias en al ambito y el nimero de victinemtre la serie de atentados
terroristas cometidos en el Libano, y las matagzgecuciones en masa o a gran escala
perpetrados en otras partes del mundo, y comprameid las jurisdiccion de cualquiera
de los tribunales penales internacionales existe®i@ embargo, no se obtuvo el apoyo
suficiente en el Consejo para incluir los crimetedesa humanidad en la competencia
material dgell Tribunal y la misma se limit6 a loditds comunes segun el Cadigo Penal
del Libang™.

2" Punto 2, Resolucién 1595, de 7 de abril de 2008ES/1595 (2005).

2 Art, 2, parrafo 3, Resolucién de la Asamblea Gairs2/164.

29 parrafo n° 6 de la Resolucién 1644 (2005).

%0 parrafo n° 7 de la Resolucién 1644 (2005).

%1 parrafo n° 25, Informe del Secretario General s@biEstablecimiento de un tribunal especial para e
Libano (S/2006/893).
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En definitiva, la competencia material del Tribursa circunscribe al atentado con
bombas del 14 de febrero de 2005, y a los otrapiataocurridos en el Libano entre el
1° de octubre de 2005 y el 12 de diciembre de 20@, cualquier otra fecha posterior
que decidan las Partes con consentimiento del @@ord® Seguridad, que estén
conectados al atentado del 14 de febrero de 20@Brooe a los principios de la justicia
penal, y sean de naturaleza y gravedad similaresl(del Estatuto). Al enjuiciamiento

y castigo de dichos delitos se le aplicara el Giéignal del Libano, y los arts. 6 y 7 de
la Ley del Libano de 11 de enero de 1958 sobrevagri@nto de las penas para los
delitos de sedicidn, guerra civil y lucha entrefesiones religiosas.

3. Estructura organica del Tribunal.

Cuando se discuti6 la estructura del mismo, lasralsides libanesas insistieron, en que,
una participacion internacional importante serienegl para que el tribunal cumpliera

eficazmente su mandato. El Secretario General paidse esta linea, que ademas es
coherente con la practica establecida por las Masi®nidas al establecer un tribunal
de composicion mixta, ya que una mayoria de magief internacionales, un Fiscal

internacional y un secretario con la condicion wiecionario de la ONU es garantia de
independencia, objetividad e imparcialidad en eteso.

Asi, al momento de establecer sus 6rganos, sendateon los siguientes: las Salas (un
juez de instruccion, una Sala de primera instagciana Sala de apelaciones), la
Fiscalia, la Secretaria y la Oficina de Defensa.

El juez de instruccidn es un Unico magistrado ird@eional dedicado en exclusiva a las
labores de instruccion y no pertenece a ningunasd&alas, a diferencia de los jueces
de instruccion de los Tribunales Internacionales i@ ex Yugoslavia, Ruanda, o del

Tribunal Especial para Sierra Leona, en los que smmbrados entre uno de los

miembros de la Sala de primera instancia por elstrago que la preside.

Las Salas estaran integradas por un minimo de gistraados y un maximo de 14 (art.
2.3 del acuerdo entre las Naciones Unidas y la Bigal Libanesa relativo al
establecimiento del Tribunal Especial), y tienemposicion mixta con mayoria de
magistrados internacionales en la Sala de prinmstancia y la Sala de apelaciones. El
Secretario General designara tanto los magistrhilmseses como los internacionales,
previa recomendacion de un comité de selecciémriati® por dos magistrados que
formen o hayan formado parte de un tribunal intgoral y el representante del
Secretario General. El magistrado que presida la & apelaciones sera también el
Presidente del Tribunal Especial.

El Fiscal internacional, cuenta con la asisteneiaud Fiscal Adjunto libanés, tiene la
tarea de investigar y acusar a los presuntos reaptes de los delitos que sean
competencia del tribunal. El Fiscal internacionaimbién es designado previa
recomendacion del comité de seleccion y previautmson el gobierno. Pero el Fiscal
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Adjunto libanés es designado por el gobierno, preensulta con el Secretario General
y el Fiscal.

El Secretario es nombrado por el Secretario Gengrdlene la condicion de ser
funcionario de Naciones Unidas. La Secretaria estargada de la administracion del
Tribunal y de prestarle servicios.

Finalmente la Oficina de Defensa se ocupa de peoleg derechos de los sospechosos
y acusados, y tiene la tarea de redactar la lstetctados defensores y facilitar apoyo y
asistencia a los letrados y a quienes tengan demechcibir su asistencia juridica. El
jefe de la Oficina de Defensa es nombrado tamb@nep Secretario General de la
ONU, en consulta con el Presidente del Tribunal eEisth El Jefe actla con
independencia en el cumplimiento de sus funciopess el encargado de nombrar al
personal de la Oficina y de redactar una listeettadlos defensores.

4. Particularidades del procedimiento ante el Tribumal Especial:
A) Ley penal aplicable.

Al abordar esta cuestion, el Secretario General hiacapié en que habia que tener en
cuenta los tipos de delitos cometidos y al misrampio respetar la cultura juridica del

Libano, asi como las normas de justicia penal natgonal elaboradas durante los

altimos afos en la labor de otros tribunales irgteionales.

Las consultas con las autoridades libanesas hdejado claro que la aplicacion de la
ley penal sustantiva del Libano contribuiria muahasegurar la dimension nacional del
Tribunaf?.

Finalmente el art. 2 del Estatuto del Tribunal [Egge recepta esta cuestion,
estableciendo que al enjuiciamiento y castigo del&litos se les aplicara: a) las normas
del Cddigo Penal del Libano relativas a los aces$edrorismo, los crimenes y delitos
contra la vida y la integridad personal, la asa6iadlicita y la omision del deber de
informar sobre crimenes y delitos, incluidas lagsmas relativas a los elementos
materiales del delito, la participacién y la conspiér™; y b) los arts. 6 y 7 de la Ley
del Libano de 11 de enero de 1958 sobre el agravdmnde las penas para los delitos
de sedicion, guerra civil, y lucha entre confessoradigiosas.

Por lo tanto, el Tribunal Especial sélo aplicaradato libanés, a diferencia de los otros
Tribunales penales internacionales, ya que todéss eplican o exclusivamente
Derecho penal internacional o Derecho humanitatiel( TP1Y, TPIR), y el Tribunal

%2 punto 8 del Informe presentado por el Secretagme@l de conformidad con el parrafo 6 de la
Resolucién 1644 (2005), S/2006/176.

% El art. 314 del Cédigo Penal establet@ont compris dans |’expression “actes de terroeistous faits
dont le but est de créer un état d"alarme, qui ati€té commis par des moyens susceptibles de peodui
un danger commun, tels que engins explosifs, neatigTlammables, produits toxiques ou corrosifs,
agents infectieux ou microbiéns
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Especial para Sierra Leona, las Salas EspeciatasJanboya, y los Panales Especiales
para Timor Oriental aplican Derecho humanitariocembinaciéon con sus derechos

internos.

Sin embargo, a pesar de que la normativa apliceddeel Derecho penal libanés, su
aplicacion se circunscribe a los crimenes y deptesistos en el art. 2 del Estatuto, sin
perjuicio de quedar excluidas ciertas penas, camnoapital y los trabajos forzados

previstas en los arts. 6 y 7 de la ley libanesa @8 ya que el art. 24 del Estatuto

sé6lo prevé la pena de prision.

B) Combinacion de elementos del derecho contingrndal common law

En este aspecto en particular, el Tribunal Espedadiistingue de los otros tribunales
penales internacionales, en el modo de celebrgprimsesos judiciales, ya que es mas
caracteristico de los sistemas juridicos de insidinaromanista que delommon law
Aunque no se observan las caracteristicas disimtiel sistema romanista como el juez
de instruccién y la participacion de las victimamo “partes civiles” en el proceso, el
Tribunal Especial se inspira en el sistema basada derecho romano principalmente
en dos aspectos, tales como: a) la funcién actvasljueces, y b) la instituciéon de los
juiciosin absentiadel acusado.

a) En virtud del art. 20 del Estatuto, los magistsa@sumen una funcién mas

activa en la celebracion del juicio y en el intgatorio de los testigos ya que a
menos que la Sala de primera instancia decidecotia, el interrogatorio de estos
altimos comenzara con las preguntas del magispaskidente, seguidas de las de
los deméas miembros de la Sala, el Fiscal, y landefdart. 20.2). Ademas, en

cualquier etapa del procedimiento, ya sea de ofiGoinstancia de parte, la Sala
de primera instancia podra convocar a testigosawites u ordenar la practica de
nuevas diligencias de prueba (art. 20.3).

Ademas las Salas tienen mayores facultades papgaadoedidas que le permitan
examinar sin dilacion las cuestiones y evitar auelgtramite que pueda causar
dilaciones indebidas (art. 21).

b) Por otro lado, la institucion de los juicimsabsentiadel acusado, es comun en
una serie de ordenamientos juridicos de inspiramdmanista, entre los que se
encuentra el Libano.

% Los art. 6 y 7 de la Ley de 1958 prevén lo sigigiefTout acte de terrorisme sera puni des travaux
forcés a la perpétuité. La peine capitale sera emge s’il y a eu mort d"homme ou si un batimentéa é
détruit en tout ou en partie au moment ou s’y uaituune personne, ou si l'acte a eu pour effet la
destruction, méme partielle d’un édifice publiayrdétablissement industriel, d"'un navire ou dedsut
autres constructions ou la détérioration des vallestransmisién de communication ou de transport.
L auteur du complot, dont le but est de commettra ties crimes mentionnés aux articles précédents,
sera puni des travaux forcés a perpétuité”.

-13-



16 REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALE$2008)

En esta cuestion es bastante novedosa la inclugi@nhace el Tribunal Especial
Libanés acerca de este tipo de juicios, ya queadeamos que en principio sélo también
son posibles ante el Tribunal Penal Internacioned [Ruanda, pero no estan estipulados
para la CPI, el Tribunal Penal Internacional paraX Yugoslavia, el Tribunal Especial
para Sierra Leona, o las Salas Especiales para @amp en principio, tampoco son
posibles en los Panales Especiales para Timor @ljsalvo excepcion

La razon de dichos juicios consiste en velar perlga procesos judiciales no se dilaten
indebida o indefinidamente por la ausencia delaabols

Sobre esta cuestion, el Tribunal Especial ha teeidocuenta la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que deterfainégalidad de los mismos,
siempre que se respeten plenamente los derechos aeusados.

El Tribunal Especial permite este tipo de juicias da condicion de que el acusado
haya renunciado expresamente y por escrito a pstaente, no haya sido entregado al
Tribunal por las autoridades estatales competeatss, haya dado a la fuga o esté en
paradero desconocido. Ademas, cuando el juicicekdbie en ausencia del acusado, el
Tribunal velard por que el acusado sea notificaddadacusacion, designe letrado
defensor, o en caso de que no lo haya nombraddhaysenegado a hacerlo, se le asigne
uno a través de la Oficina de Defensa. En casoodeaber designado defensor y ser
condenadoin absentia el acusado tendra derecho a que se repita &b jeit su
presencia, salvo que acepte el fallo.

Ademas de estas dos significativas cuestiones,coinaecuencia de la opcion por el
sistema juridico basado en el derecho romano, espligabilidad del Cdodigo de
Procedimiento Penal del Libano como principio redlas Reglas de Procedimiento y
Prueba, junto con otros materiales de referenceargtiejen las normas mas estrictas
del procedimiento penal internacional, con el b garantizar un juicio justo y sin
dilaciones (art. 28 del Estatuto).

C) Garantias procesales.

% TPIR: Regla 82 bis de las Reglas de Procedimigfnieba del TPIR.

CPI: Las unicas regencias a la ausencia del acisgadocuentran en la Regla 125, “Decision de calebr
la audiencia de confirmacion en ausencia del aclisgda Regla 126, “Audiencia de confirmacion en
ausencia del acusado”, de las Reglas de Procedonid?rueba de la CPI.

TPIY: No estd Reglamentado en las Reglas de Pmogutio y Prueba.

Tribunal Especial para Sierra Leona: No esta regidgato en las Reglas de Procedimiento y Prueba.
Salas Especiales para Camboya: No esta reglameetatio Ley sobre el Establecimiento de las Salas
Especiales, pero v. art. 33, modificado.

Paneles Especiales para Timor Oriental: SecciérdélIReglamento 2000/30 de la UNTAET: “No se
realizara el juicio de una persona en ausencigi@de galvo en las circunstancias definidas enesgmte
reglamento”.

% CausakKrombach v. FranceDemanda No. 29731/96, Sentencia de 13 de felsler®001; y causa
Sejdovic v. ItalyDemanda No. 56581/00, Sentencia de 1° de marZ00@, citados por el Secretario
General de Naciones Unidas, en su informe S/208648 15 de noviembre de 2006, pag. 9.
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Sin perjuicio de las particularidades del TribuBaipecial, sus normas de justicia y
garantia procesales estan inspiradas en las nadsratmas internacionales de justicia
penal, tal como lo solicité el Consejo de Seguridadsu Resolucién 1664 (2066)
Ademas, el Estatuto enuncia minuciosamente targtaévechos del acusado (art. 16)
como los de los sospechosos durante la investiggeid. 15). El Estatuto también
protege los derechos de las victimas cuyos interpeesonales hayan sido afectados
(art. 17) y, aunque no se les reconoce la condid@®mparte civil les permite que sus
opiniones y observaciones se presenten y examinencuwalquier etapa del
procedimiento.

D) Responsabilidad de mando y obediencia debida.

El Estatuto del Tribunal Especial recoge el primcide responsabilidad de mando,

conforme al derecho internacional y a las normamles y militares internas (punto 2

del art. 3). Segun el mismo, un superior sera pegrte responsable de cualquiera de
los delitos establecidos en el art. 2 del Estatgte haya sido cometido por

subordinados que se encuentren bajo su autoridagbgrvision efectivas, y sobre los

gue no haya ejercido el debido control. El TribuBapecial sigue la linea trazada por
los demas Tribunales internacionales que prevéasionsabilidad penal del superior
jerarquico que sabia, o tenia razones para sabeazlqubordinado habia cometido o iba
a cometer los delitos y no adopt6 las medidas aeessy razonables para impedir que
se cometieran o castigar a quienes los perpeffaron

Del mismo modo, el punto 3 del art. 3 rechaza kedancia debida como eximente de
responsabilidad penal, pero establece que puedeséean cuenta para reducir la pena.
Los Tribunales de Nuremberg, Tokio, el TPIY, el RPY el Tribunal Especial para
Sierra Leona, también establecen que la obedigleti@ma no exime de responsabilidad
penal al que haya actuado en cumplimiento de udanommpartida por un superior
jerarquico, pero puede considerarse como circuaistaaienuante; sin embargo la CPI
no la considera como atenuante pero establece @gnep en las que puede
considerarse como eximente de responsabiiidad

V. CONCLUSIONES.

Al igual que lo ocurrido con otros paises, ha stipropio Gobierno libanés el que ha
solicitado la asistencia de Naciones Unidas pakatladelante el proceso que culmind
con la instauracién del Tribunal Especial para #daho. En el caso del TPIY las
antiguas Republicas de la ex Yugoslavia no pagioip ni en la decision de la creaciéon
del Tribunal, ni en la elaboracion del Estatutoropen la instauracion del TPIR, el

37 SIRES/1664 (2006), de 29 de marzo de 2006.

3 Art. 7.3 Estatuto del TPIY, art. 6.3 Estatuto @PIR, art. 6.3 Estatuto del Tribunal Especial fBiexra
Leona, art. 28 Estatuto de la CPI,

%9 Art. 8 Estatuto del Tribunal de Niremberg, artE&atuto Tribunal de Tokio, art. 7.4 Estatuto del
TPIY, art. 6.4 Estatuto del TPIR, art. 6.4 EstadgbTribunal Especial para Sierra Leona, art. 8&tto
de la CPI.
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gobierno Ruandés fue quien, mediante una carta@idhrial Secretario General,
declaraba que un Tribunal similar al ya existerepa ex Yugoslavia podria contribuir
a promover la paz y la reconciliacion entre laggsaaun en conflicto y evitar elementos
desestabilizadores. No obstante, no sélo el gabidm Ruanda pidié al Consejo de
Seguridad la constitucion del Tribunal, sino queno miembro no permanente del
Consejo, participd en las deliberaciones relatalaSstatuto del TPIR. El Gobierno de
Sierra Leona también manifestd su deseo de obssigtencia de las Naciones Unidas
para establecer un Tribunal fuerte y digno de twédue permitiera alcanzar los
objetivos de hacer justicia y lograr una paz dui@de través de una carta, de 12 de
junio de 2000, dirigida al Secretario General. Q&mto sucedié con Camboya, cuando
sus Primeros Ministros envian una carta al Se@e@eneral, en la que solicitan la
asistencia de las Naciones Unidas para hacer cepgamante la Justicia a los
responsables del genocidio y de los crimenes @ehesanidad cometidos durante el
periodo de la Kampuchea Democratica.

Este fenbmeno sucede cuando los paises se sianggracitados, por diversos motivos,
para llevar adelante solos este proceso, haciendgparecer ante la justicia a los
responsables de aquellos crimenes que conmuewehuwsranidad, y por ello, arbitran
los medios necesarios para hacerles frente a siyghestatal. Si el gobierno libanés
sentia esa incapacidad, evidentemente el Tribugpédial era necesario para cubrir
dichos objetivos.

La idea de fondo, comun a todos los Tribunalesnai@onales o internacionalizados, es
la de no dejar impunes aquellas conductas cringnaledelitos de trascendencia
internacional, y en muchos casos, el devolvermoldacion la confianza en la justicia,
para asi poder sostener la paz nacional. El Trlidbsecial para el Libano ha seguido
esta linea de pensamiento.

Ademas, es el primer Tribunal que incluye dentréodedelitos de su competencia actos
considerados terroristas, tema muy debatido durknt€onferencia de Roma que
culmind con la aprobacion del Estatuto de la CBegaal Internacional, en el que no se
incluyé el delito de terrorismo internacional pa@nsiderar que no se habia alcanzado
una definicién generalmente aceptable del mismdg6omunidad Internaciordl

Hoy en dia, el Tribunal Especial para el Libancegauna realidad, aunque queda por
determinar su sede, terminar de ajustar la cuesi®rsu financiacion, y que el
Secretario General, en consulta con el Gobiernd.itbelno, determine la fecha en que
comenzara a funcionar.

Sdlo queda desear que esto suceda pronto y quisrabnpueda alcanzar sus metas de
justicia, desentrafiando la verdad y haciendo gaieglsponsables del atentado terrorista
y otros asesinatos, rindan cuentas de sus actpge \wus sentencias reflejen el sentir
comun del pueblo libanés de terminar con la impashigirestablecer la paz.

“0 Acta final de la conferencia diplomatica A/CONF318nexo |, letra E.
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