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Resumen: Tras las elecciones del 18 de febrero008,2 en medio de una gran
incertidumbre politica, Pakistan aspira a alcafteaneta de la democracia. A pesar de
qgue la insurgencia no cesa en la frontera con Adtgam y de que la relacién con
Estados Unidos se vuelve cada vez mas tensa, e@gqorale paz con su vecina India
resiste milagrosamente. Sin embargo, tras el Ul@pisodio firmado por los socios
gubernamentales que ha dado lugar a la dimisiompsidente Musharraf, Pakistan
emprende un nuevo rumbo en la encrucijada poléiea atraviesa desde los pasados
comicios.
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|. INTRODUCCION

Caracterizado por tener una situacion geopolistegegica debido a su ubicacion en el
centro sur del continente asiatico, la Republitaniica de Pakistdncuenta con una
poblacion superior a 164 millones de habitantes dgla mitad analfabeta, siendo el
segundo mayor Estado musulman después de Indofiesiaiderado como uno de los
paises mas pobres del mundo, Pakistan destacaaci@malmente por ser, junto a su
vecina India, una potencia nuclgaasi como por sus mltiples actos de violencia en
todo su territorio.

Con el mandato de valorar el proceso electorahslelecciones a la Asamblea Nacional
y Provincial del 18 de febrero de 2008 a la luzlak estandares internacionales, la
Unién Europea decidi6é enviar una misién de obséfwaelectoral a Pakistininiciada
originariamente como “limitada” (LEOM)debido al estado de excepticén en el que se
encontraba el pais, el cual imposibilitaba el degpk previsto de observadores, la

“ Observador internacional de elecciones. Agengriatcional en el Consejo de Europa.

! En adelante Pakistan.

2 pakistan no es un Estado firmante del Tratadeedamo proliferacién de armas nucleares de Liite
de 1968

3 Cfr. www.eueompakistan.org

4 LEOM: Limited Election Observation Mission.

WWW.reei.org
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mision pasO posteriormente a convertirse en unamislectoral de pleno derecho
(EOM)° tras la finalizacién de dicho estado de emergesici® de Diciembre de 2008.
Bajo la direccién del Eurodiputado Michael Gafjléa misién electoral estaba formada
por 12 expertos que componian el ndcleo duro denision (Core Team), 45
observadores de larga duracion, 5 oficiales decendmcargados de la seguridad, 31
observadores de corta duracion y 25 observadotkgados localmente.

El presente trabajo tiene como objetivo analizapreceso electoral y sus resultados
electorales a la luz del contexto historico y pabidel pais.

II. EL CONTEXTO POLITICO
1. El sistema de Gobierno

Constituido como un Estado federal, Pakistan esténddo por cuatro provincias
(Punjab, Sind, Baluchistan y la Provincia Fronteriel Noroeste), por el territorio de
la capital Federal de Islamabad y por areas tsbaéministradas federalmehte
También domina dos partes occidentales de la ratgd@achemira (Cachemira Azad y
los Territorios del Nort&) reclamadas histéricamente por la India.

La Constitucién de Pakistaprevé un sistema de gobierno parlamentario disigidr
un Primer Ministro nombrado por el Presidente (pgeEstado) de entre los miembros
de la Asamblea Nacional. El Parlamento (Majlis-e@h)°, bicameral, esta formado
por una camara alta (Senado) compuesta por 100d@®say una camara baja
(Asamblea Nacional) compuesta de 342 diputadosstetios escogidos por sufragio
universal. Asimismo, cada una de las provinciasstzoinle una Asamblea provincial
compuesta de 728 escafios y un Gobernador designadbPresidente.

2. La situacion politica en el marco de las eleceies de 2008

A) Antecedentes

® EOM: Election Observation Mission.

® Vice-presidente del Comité de Asuntos ExteriordsRérlamento Europeanvw.michael-gahler.du

" En adelante FATA, por sus siglas en inglés (Féigekaministered Tribal areas)

8 En adelante, FANA, por sus siglas en inglés (FelyeAdministered Northern Areas)

° La actual Constitucion fue aprobada por el Partamel 12 de abril de 1973 y se ha visto sometida a
varias enmiendas constitucionales. Los cambioedntridos en 1985 por el militar y antinguo presiden
de Pakistan (el General Ziaul Haq) dieron al pessiel poderes discrecionales para nombrar a los jefe
los distintos servicios y disolver el Parlamentn.1997, el Parlamento eliminé los poderes presidéas
restaurando la Consitucién original de 1973 (endéedécimo tercera y décimo cuarta), pero en 2003,
Pervez Musharraf, reintrodujo de nuevo dichos laslmos a través de un decreto (enmienda décimo
séptima).

1% Articulo 50 de la Constitucion de Pakistan.
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El General Pervez Musharraf llegé al poder a tralesin sangriento golpe militar en
octubre de 1999 autoproclamandose Presidente endar2001.

En el afio 2000 el Tribunal Supremo legitimé el pestwa-constitucional, pero impuso
como condicion que la democracia volviese al paisreplazo de 3 afios desde la fecha
del golpe. En abril de 2002, Musharraf prolongénsandato presidencial por una
duracién de 5 afios tras un controvertido referérilynen agosto de ese mismo afio
presenté un decréfoa través del cual modificaba la Constitucion. Emtras medidas,
imponia restricciones en el registro de partidd#ipos y candidatos para los comicios
y legitimaba la supremacia del ejército sobre lobigynos civiles a través de la
creacion de un todo poderoso Consejo Nacional dgurlBead presidido por el
President®,

En octubre de 2002 se celebraron elecciones admBlga nacional y a las Asambleas
provinciales. La Unidon Europea envid, en agosto2@62, una mision electoral sin
haber recibido una invitacibn formal por escritor poarte de las autoridades
pakistanie¥’. Dicha misién concluyé indicando que “las inteefecias injustificadas
por parte de las autoridades paquistanies ocaeibnaerias trabas al proceso
electoral™®.

Dichas elecciones estuvieron marcadas por un axiraiio. Por un lado, una alianza
de partidos pro-Musharraf y candidatos independgermbtuvieron una mayoria de
escafos en la Asamblea Nacional y, por otro ladd@eeeral Musharraf obtuvo no sélo
la presidencia sino también el puesto de Comandaniefe.

B) Acontecimientos previos a los comicios

a) La proclamacioén del estado de excepcion

Ante la sorpresa de propios y extrafos, el 3 déendwe de 2007, tras una reunidn con
ministros, los gobernadores de las cuatro proven@sesores legales y representantes

! Este referendum tuvo lugar el 30 de abril de 20@2pregunta utilizada en el mismo fud®afa la
supervivencia del sistema de administracion loebkstablecimiento de democracia, continuidad de la
reformas, el final del sectarismo y del extremisgnpara realizar la vision de Quaid-e-Azam [el Gran
lider - esto es el dltimo fundador del Paquistamhdmmed Ali Jinnah], ¢desearia usted elegir al
Presidente General Pervez Musharraf como el pezgielde Paquistan durante cinco afids?

12| egal Framework Order, Chief Executive’s Order 84.0f 2002, Gazette of Pakistan, Extraordinary,
August (2002)www.pakistani.org/pakistan/constitution/musharrahst _revival/lfo.html

13 Art. 152A (2) del Legal Framework Order No. 242602.

14 Téngase en cuenta que el Gobierno de Pakistama@dirmar un Memorandum de entendimiento
(Memorandum of Understanding) con la Unién Europessta sélo recibié del General Musharraf una
declaracion verbal para observar las elecciones.
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rightselection_ass_observ/pak/finalreport02.pdf

15 Cfr. Informe final de la Misién de observaciénaal de la Unién Europea a las elecciones a la
Asamblea Nacional y provinciales de Pakistan.
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rightselection_ass observ/pak/finalreport02.pdf
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de las fuerzas armaddsMusharraf declaré en Pakistan el estado de emeigey
suspendi6 la constituci®h Tres fueron los motivos que justificaron talesdidas: la
paralizacion del sistema gubernamental, el choqstiucional y la constante amenaza
terrorista.

En primer lugar, informé de que el sistema gubesrtaal del pais estaba paralizado por
las injerencias judiciales. En segundo lugar, aenih que el choque entre las
instituciones gubernamentales y el sistema jud&iah constantes. Esto se debia a la
investigacion que estaba llevando a cabo el TribGugremo, la mas alta instancia
judicial del pais, sobre la validez de la re-el@ecdel general Musharraf como
Presidente. Aunque el 6 de octubre de 2007 Mudhlaatzia sido reelegido de forma
indirecta como presidente por un nuevo mandataram® @fios, el resultado definitivo
debia ser confirmado por el Tribunal Supremo gu&besinvestigando la legalidad del
proceso y en particular los recursos planteadosoggrartidos de la oposicién, quienes
consideraban que la candidatura del mandatarisya&oble calidad de Presidente de la
Republica y de General al mando) era inconstitwdidan tercer lugar, se escudo en el
incremento constante de las actividades de logmidtas y los incidentes de ataques
terroristas que ponian en “un grave riesgo la vida propiedad de los ciudadanos de
Pakistan* para continuar en el poder con amplios poderesngeguir el beneplacito
de la comunidad internacional, o al menos su cdmsemto.

Cabe tener en cuenta que el General Musharrafgondckel estado de excepcion en su
calidad de jefe de las Fuerzas Arm&fasno en su calidad de Presidente. En este
sentido, es completamente licito cuestionar la tdowsnalidad de la declaracion de
dicho estado, ya que segun la Carta Magna la @edber de dicho estado compete al
President&, y no al Jefe supremo de las fuerzas armadas.

Al mismo tiempo, y basandose también en su capdoidano jefe de las fuerzas
armadas, promulgé un decreto constitucional promii (PCOJ® que sustituia el estado
de derecho vigente en el pais y el constituciomaljsporque éste ya “no ofrecia al

16 Cfr. Pakistan Times4 de noviembre de 200fttp:/pakistantimes.net/2007/11/04/top.htm

" Téngase en cuenta que el Art. 232.1 de la Cooftitide Pakistan prevé el estado de emergencia. A
modo de traduccion, en este estudio utilizaremeosmtepto de “estado de excepcion”.

18 Cfr. Pakistan times4 de noviembre de 200fttp:/pakistantimes.net/2007/11/04/top.htm

1% Texto de la proclamacion del estado de excep¢idh“there is visible ascendancy in the activities of
extremists and incidents of terrorist attacks, uthg suicide bombings, IED explosions, rockengri
and bomb explosions and the banding together oksmilitant groups have taken such activities to an
unprecedented level of violent intensity posingaveg threat to the life and property of the citizesf
Pakistan;(...)".

? Texto de la proclamacién del estado de excep¢ion) NOW, THEREFORE, in pursuance of the
deliberations and decisions of the said meetingSeheral Pervez Musharraf, Chief of the Army Staff,
proclaim Emergency throughout Pakistan. (2) | hereloder and proclaim that the Constitution of the
Islamic Republic of Pakistan shall remain in abey@n(3). This Proclamation shall come into force at
once”. http://jurist.law.pitt.edu/pdf/pakemerg2007.pdf

2L Art. 232.1 Constitucion de Pakistan.

22 Por sus siglas en inglés: Provisional Constituglion  Order,
www.pakistani.org/pakistan/constitution/post_03ndAp@o 1 2007_orig.html
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Gobierno las soluciones necesarfasAnte la inexistencia de base legal para poder
promulgar tal PCO, Musharraf hizo alarde de sunimgustificando su decision en la
propia situacion de emergencia y en la excepcidadlde dichas medidas. Las argucias
legales utilizadas por Musharraf en el PCO ibanlégos que, en el propio texto, se
establecia que ningun tribunal, incluido el TridUBapremo, podia emitir orden alguna
en contra del presidente o incluso recurrir 0 poeertela de juicio ese orden
constitucional. Incluso todos los jueces que adiglsPCO ejercian su cargo en el
Tribunal Supremo, Tribunal de Ahairt y cortes siges, pasaban a regirse por el
Decreto de juramento de 3 de noviembre de 200Tnselgcual si no cumplian con las
disposiciones de la proclamacion del estado depeikine debian abandonar sus puestos.

Ante tal situacion, el Presidente del Tribunal ®opo de Pakistan, Iftikhar Mohammad
Chaudhry, y seis magistrados mas declararon ilegalaconstitucionales no soélo el
PCO sino también las acciones extra constitucisrifgeadas a cabo por Mushaffaf
Ello provoco que fuesen detenidos y arrestados tagtodia por el ejército. Asi fue
como Musharraf, con plena via libre, sustitué ajleces del Tribunal Supremo por
otros magistrados afines a él.

Esta obsesion de Musharraf por ir en contra dadcgtura estaba basada en el férreo
deseo de continuar a toda costa en el poder camkvsu doble calidad de jefe del
Estado y jefe de las fuerzas armadas. Presentiel @lte tribunal pudiera oponerse a su
objetivo por ser ilegal ya que segin un DecretoRielament® el Presidente solo
podia ocupar ambos puestos hasta el final de sdat@apresidencial.

Bajo el estado de excepcion, y tal como anunciad@lePCO, se suspendieron los
derechos civiles y politicos (incluidas las gammtiegales relativas al arresto y a la
detenci6R?), la libertad de movimient libertad de asambl&h asociacioff, libertad

de expresi6i y el principio de igualdad. Seguln el texto constituciorigllos derechos
fundamentales podian quedar suspendidos mientrasalel estado de excepcion. Sin
embargo, y a diferencia de lo promulgado por Musitiagn el propio texto de la

23 E| decreto sefiala en concretfr:.) A situation has thus arisen where the Governiaf the country
cannot be carried on in accordance with the Consitinh and as the Constitution provides no solufion
this situation, there is no way out except througimergent and extraordinary measures;){(...
cfr.www.dawn.com/2007/11/03/images/proclamation.pdf

24 Cfr. en http://thenews.jang.com.pk/banners/pcan sjif

% President to Hold Another Office Act, 2004, Act.Ndll of 2004, Gazette of Pakistan, Extraordinary,
Islamabad, Part | , 2004, p177-178 November 304200

%% Art. 10 de la Constitucion de Pakistan.

" Art. 15 de la Constitucion de Pakistan.

%8 Art. 16 de la Constitucion de Pakistan.

9 Art. 17 de la Constitucion de Pakistan.

%0 Art. 19 de la Constitucién de Pakistan.

3L Art. 25 de la Constitucién de Pakistan.

%2 Art 233 de la Constitucion de Pakistan.
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declaracién de excepcith la constituciénper seno podia quedar suspendida por
completo. Una vez mas, puede cuestionarse la turistialidad de esta medida.

Ante estas circunstancias excepcionales, tambisosggendieron las emisiones de todas
las cadenas privadas de televisién por crear “disa8* y Benazir Bhutto fue puesta
bajo arresto domiciliario. Asimismo, la detencidaryesto de cientos de miembros de la
oposicién politica y de la sociedad civil contragiavusharraf, junto con el apagén
mediaticd® que sufrié el pais, presagiaban un endurecimidatacaracter militar del
régimen.

En un comunicado televisivo dirigido a la nacidoras después de imponer el estado
de excepcién, Musharraf pidié a la comunidad irgeilonal que entendiese la situacion

critica por la que atravesaba el pais y que aceppzs Pakistan necesitaba tiempo para
conseguir el mismo nivel de democracia que occéléent

Durante una rueda de prensa celebrada el 11 dembke, y ante la presion de la
comunidad internacional, Musharraf anuncio queelasciones generales tendrian lugar
el 8 de ener§, pero en ninglin momento afirmé si eliminaria eh#s de excepcion
antes de la celebracion de los comicios. Posteeotay Musharraf nombro al
Presidente del Senado, Mohammadmian Soomro, cormoePMinistro intering®
encargandole como tarea principal supervisar at blesarrollo de las elecciones.

Para garantizar que tras el cese del estado dea@é@netodas aquellas detenciones
llevadas a cabo bajo dicho estado no fueran subleespte recurso ante los tribunales,
Musharraf aprobé una dudosa enmienda constitucerzdl de noviembf&

Asimismo, el General Musharraf colgé su uniformeliteri el 28 de noviembre
nombrando a su mas cercano colaborador, el geAstdaq Pervez Kayaffi jefe de
las fuerzas armadas y, al dia siguiente, prest@mento como presidente por un
segundo mandato de cinco afios en una ceremonstaemabatf.

334 hereby order and proclaim that the Constitutiof the Islamic Republic of Pakistan shall remain in

abeyance”

www.pakistani.org/pakistan/constitution/post _03ndfboclamation_emergency 20071103.html

34 Cfr, Dawn, 3 de noviembre de 200@ww.dawn.com/2007/11/03/welcome.htm#LatestNews

35 Cfr, The News Internationa#t de noviembre de 200@ww.thenews.com.pk/print3.asp?id=10996

% Las emisiones de todos los canales privados dtBalse suspendieron de inmediato. Se cerraron cas

todas las cadenas de noticias y se cortaron lagrdoationes telefénicas y terrestres.

37 Cfr. Reuters, 3 de noviembre de 208Ww.reuters.com/article/latestCrisis/idUSL03091917

38 Cfr. BBC News11 de noviembre de 200ttp://news.bbc.co.uk/2/hi/south _asia/7089294.stm

%9 Cfr, Daily Times 16 de noviembre de 2007,
www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2007\11td6)s16-11-2007 pgl 1

40 Constitution (Amendment) Order, 2007 Presidente®No. 5 of 2007, November 21, 2007. Cfr.

www.pakistani.org/pakistan/constitution/post_03noy®5 2007.html

41 Cfr. Dawn, 20 de noviembre de 200@ww.dawn.com/2007/11/29/topl.htm

42 hitp://pakistan.rsfblog.org/supreme court of palkist
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Cuarenta y dos dias desptiéel 16 de diciembre de 2007, Musharraf puso fiestddo
de excepcion.

b) Medidas en contra de la judicatura

Desde la proclamaciéon del estado de excepciondiagtura ha estado siempre en el
ojo de mira de Musharraf. El propio texto de lagmmacion del estado de emergencia
culpa directamente a la judicatura por las “cortsmterferencias en las funciones del
ejecutivo” y carga en particular contra “algunosges” por “sobrepasar los limites de la
autoridad judicial asumiendo funciones ejecutivdsgyslativas”. Es por ello que, tal y
como recoge la proclamacion, “le corresponde ali€&nb asegurar la independencia
judicial y el estado de derecho” en la medida ex‘tps jueces limiten su actividad a la
funcién judicial y no asuman la carga de la adniagsor™'.

La imposicion del estado de excepcidon implicab&reentras cosas, que los magistrados
del pais, para no verse forzados a dimitir, prestas) nuevo juramento de lealtad al
PCO, y no a la Constitucion, obligandose a “cumgbin sus deberes” de magistrados
“de acuerdo con el estado de emergencia y concente PC®” antes de poder
ejercer nuevamente sus funciones. Con esta megligtasaba de lleno a la tan preciada
independencia judicial.

Fueron muchos los jueces que se resistieron a auesph medidd. Solo cinco jueces
(de diecinueve) del Tribunal Supremo prestaronnarsto bajo el PCO. Los demas,
incluido el Presidente del Tribunal Supremo, fuegrpulsados de sus cargos y puestos
bajo arresto domiciliario. Un total de 64 jueces,las 97 que componen los tribunales
superiores de Pakistan, fueron remplazados porsegajurar lealtad bajo el PEO
Ante tal situacion, Musharraf se apresuré por namarueces leales a su régimen para

“3 Cfr. The Guardian30 de noviembre de 2007,
www.guardian.co.uk/world/2007/nov/30/pakistan.deelalsh

4 Texto de la proclamacién del estado de excep¢iG)WHEREAS the Government is committed to the
independence of the judiciary and the rule of lavd dolds the superior judiciary in high esteemisit
nonetheless of paramount importance that the Hamoler Judges confine the scope of their activity to
the judicial function and not assume charge of adstmation;(...)", Cfr.
http://jurist.law.pitt.edu/pdf/pakemerg2007.pdf

“5 Oath of Office (Judges) Order, 2007, 3 de novieme 2007: “(...) __ do solemnly swear that | will
bear true faith and allegiance to Pakistan: Thad, Chief Justice of Pakistan or a Judge of the Suger
Court of Pakistan, the Chief Justice of the Fed&ia&riat Court or a Judge of the Federal Shariau@p

or the Chief Justice or Judge of the High Court lee Province of ___, | will discharge my dutieglan
perform my functions honestly and to the best of abyjity and liability in accordance with the
Proclamation of Emergency of the 3rd day of Novermt@07, the Provisional Constitutional Order No.
1 of 2007, and the law.That | will abide by thedsions of the Proclamation of Emergency of the 3rd
day of November, 2007, the Provisional ConstitwtloBrder No. 1 of 2007 and the Code of Conduct
issued by the Supreme Judicial Council (...)”
http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/pd@8nov07/judges oath order_2007.html

4 Cfr, Thaindian News 14 de noviembre de 200http://www.thaindian.com/newsportal/world-
news/majority-of-pak-judges-refuse-to-take-oath-emadew-pco_1003710.html

4 Cfr, Gulfnews, 5 de noviembre de 2007
archive.gulfnews.com/indepth/pak emergency/moreiestd 0165188.html
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los distintos puestos vacantes. Es asi como nomiddul Hameed Dogar Presidente
del Tribunal Supremo de Pakistan

La comunidad internacional ha preferido guardagnsio aceptando pasivamente el
atague de Musharraf al sistema judicial paquistapgsar de las consecuencias que ello
ha tenido -y sigue teniendo- en la estabilidad oredi La garantia de que una
administracion de justicia sea imparcial y conforrae derecho reside en la
independencia con la que los jueces deben emdginrespluciones. Por otro lado, la
existencia de una judicatura independiente esemegito clave para la credibilidad no
ya de todo el proceso electoral en Pakistan, psek gudicatura la encargada de
supervisar las elecciones, sino de cualquier desw@r Por ello, deberia haberse
condenado con mayor firmeza esta accién de Mushague buscaba intimidar a los
jueces.

c) El asesinato de Benazir Bhutto

Tras casi nueve afos en el exilio y después darpaictacuerdo politico con Musharraf,
en virtud del cual el presidente aceptaba anuldwsdos casos de corrupcién abiertos
contra ell4®, Benazir Bhutto, ex primera ministra de 1988-90ey1993-96, regresé a

Pakistan el 18 de octubre de 2007. Descrita corticdier de los pobres”, fue uno de los
personajes mas criticos contra de la declaracibrestado de excepcion. Nada mas
llegar al pais sufri6 un atentado del que saliéailgpero en el que murieron mas de
ciento cuarenta personas. Este atentado marcélatlpy de lo que mas tarde ocurriria.

El 27 de diciembre de 2007 Benazir Bhutto fue aseE en un mitin en Rawalpindi,
causando una gran conmocion tanto dentro como fieeRakistan. Este acontecimiento
produjo todo tipo de disturbios, altercados y réasepopulares. El atentado fue
condenado fuertemente por Mushattagiuien pidi6 a los pakistanies que mantuviesen
la calma declarando tres dias de luto oficial. Qeal manera, la comunidad
internacional reaccioné unanimemente condenanbarizarié®.

Ante tal inesperada situacion, el Presidente deCdanision electoral anuncié el
aplazamiento del dia electoral para el 18 de febicision tomada, en un principio,
en consulta con los partidos politicos de la opdsjauienes no tardaron en desmentir
gue en ningun momento habian sido consultados.ebaisakesinato de Benazir Bhutto,
la seguridad en el pais se deterior6 enormememtatdados con bombas suicidas,
asesinatos de candidatos politicos, revueltas poggjletc) provocando un sentimiento
de miedo que hizo mella en la poblacion.

“8 Cfr. Tribunal Supremo de Pakistamyw.supremecourt.gov.pk//profile-hcj.htm

“9°El 5 de octubre de 2007 Musharraf firmé el DecrdgoReconciliacién Nacional por el que retiraba a
Bhutto (y a otros politicos incluido su esposo)oetbs cargos judiciales abiertos contra ella yeattdos
antes del 17 de noviembre de 1999, facilitandsaségreso al pais. Al dia siguiente, el PPP cunguli
parte del pacto absteniéndose en la votacion gnesial indirecta a la que se presentaba Musharraf.

*0 Cfr. Dawn, 27 de noviembre de 200ttp://www.dawn.com/2007/12/27/benazirbhutto.htm

*1 Cfr. BBC News27 de diciembre de 200fttp://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7161660.stm
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3. El papel clave de los partidos politicos y la sedad civil

Estos comicios electorales han marcado la viddigmlinterna del pais poniendo en
evidencia la pugna de los distintos partidos mulfti por hacerse con la victoria.
Caracterizados por tener una estructura feudatnatg por su gran opacidad, los
partidos politicos gozan de una mala reputaciorppte del electorado.

A pesar de las dudas iniciales, los principalegigms politicos de la oposicién
decidieron finalmente presentarse y participarosncbmiciod’ dejando de lado la idea
incial consistente en boicotear los comicios.

A) Los partidos politicos
Los principales grupos inscritos en estes elecsifuneron los siguientes:

. El Partido Popular de Pakistan (PPP), fundado en 1967 por Zulfikar Ali
Bhutto, se presentaba ante el electorado paquistamd el Gnico partido con vocacién
nacional. Con su principal feudo en la provincia Qlad, a la cabeza del PPP se
encontraba Benazir Bhutto. Tras su asesinato, poses(Asif Ali Zardari) fue
nombrado en una asamblea extraordinaria co-prdsiddal partido junto a su hijo
(Bilawal Bhutto), quien recuperara la presidenciaardo finalice sus estudios
universitarios de Derecho en Oxford. Este partidditipo, representado en estos
comicios por el simbolo de una flecha, y centraddas “5 E” (empleo, educacion,
energia, medio ambiente e igudfes el que mejor ha sabido movilizar al electorado

. La Liga Musulmana de Pakistan-N(PML-N)** estaba dirigida por el ex primer
ministro (1990-93 y de 1997-00), Nawaz Sharif, gegreso al pais después de siete
afos de exilio tras ser derrocado por el generahdraf en 1999, lo que le llevd hasta
Arabia Saudi. La visita que Musharraf tuvo con ey Rbdala en Riad, dias antes de su
llegada, fue interpretada como la “luz verde” paraegreso de Sharif. Considerado
como uno de los politicos mas populares, fue gdesiaré Pakistan como potencia
nuclear a pesar de las protestas de Estados Uoiobolizado con un tigre, el partido
de Sharif cuyo manifiesto puede reducirse en @raero inglésRESTORPE, encuentra
gran parte de su electorado en la provincia deaPupyovincia natal de Sharif.

%2 Cfr, International Herald Tribune 10 de diciembre de 2007,
www.iht.com/articles/2007/12/10/asia/10pakistan.php

*3 Manifiesto del PPRyww.ppp.org.pk/manifestos.html

> La letra “N” en la nomenclatura del partido séeef aNawaz

%5 Manifiesto del PML-N www.pmin.org.pk/manifesto.phpla letra “R” se refiere a la restitucién del
organo judicial, la “E” hace referencia a la eliawion de la dictadura militar, la “S” reza por la
seguridad para la poblacién, la “T” por la toleianda “R” se refiere al alivio del pobre tras la
eliminacién de la pobreza y la “E” se refiere ab&ja.
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. La Liga Musulmana de Pakistan(PML-Q)®, ha sido la formacién politica mas
proxima a Musharraf. Histéricamente, fue la queddya la islamizacion de la sociedad
y de las instituciones. Representada por una bteictarece de unas bases electorales
tradicionales, ya que siempre ha llegado al podernwes de la corrupcion. Con un
manifiesto centrado en las 5 “D”(democracia, desarrollo, diversidad, defensa y
transferencia), su eslogan electoral se resumépgicamente en “vive y deja vivir”.

. El Consejo Unido de Acciér(MMA) 8 representado en estas elecciones por un
libro, consiste en una alianza de seis partiddgiosbs que aparecieron en la escena
politica a raiz de las elecciones del 2002, eniquéatt en la provincia fronteriza del
Noroeste y en Baluchistan. En estas eleccioness afiltnza estaba dividida
internamente, lo cual le acarre6 problemas en déiiarde voto: por un lado, el JUPS

que recoge el voto de la extensa red de madragase{as coranicas) y mezquitas
extendidas por todo el pais, decidi6 participatasnelecciones; mientras que, por otro
lado, el J° decidié boicotear las elecciones.

. El Movimiento Nacional Unido (MQM)®!, representado a través de una
cometa, es un partido regional caracterizado poels@nico partido politico paquistani

qgue surgid de una organizacién estudiantil. Dingjbr Altaf Hussain, este partido

representa a la poblacién inmigrante de lengua qguki se refugiaron en Pakistan,
procedentes de la India, después de la particiéla @®lonia britAnica en 1947. Su

eslogan electoral era “fortalecimiento para toffos”

. El Partido Nacional Awami (ANP)*® es un partido minoritario representado
con una linterna. Nacionalista laico y pastun, egigido por Asfandayar Wali Khan.
Sus mayores seguidores se encuentran en la Piep¥ranteriza del Noroeste.

Junto a los mas de cien partidos politicos reglsgaante la Comisién electoral de
Pakistan para estas elecciones, se crearon tamlaigfiormas democraticas opositoras
a Musharraf, como la Alianza para la restauraciénlad democracia (ARD) y el
Movimiento democratico de todos los partidos (APDIMCompuestas principalmente
por los lideres de los principales partidos dedasion, abogaban por el estado de
Derecho y la restitucion del orden constitucioial. este espiritu, un comité paritario
formado por las dos principales plataformas llegnaconsenso para presentar al
Gobierno una “Carta de demandas” con el objetivopddir que se celebraran

% |a letra “Q” en la nomenclatura del partido séeref aQuaid-e-Azano Gran lider, titulo otorgado a
Muhammad Ali Jinnah, el primer gobernador genegaPdkistan.

" Manifiesto del PML-Qwww.pml.org.pk

*8 Muttahida Majlis-e-Amal (MMA).

% Jamaat-i-Ulema-i-Islam-Fazlur.

%0 Jamaat-i-Islami o Partido islamico.

®1 Muttahida Qaumi Mahaz.

62 Manifiesto del MQMwww.hagparast.net

% por sus siglas en inglés, Awami National Party PAN

® por sus siglas en ingl@dliance for Restoration of Democra¢yRD).
® Por sus siglas en inglddl Parties Democratic Moveme(APDM).
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elecciones libres, el fin del estado de emergeanial pais y la restauracion de la
Constituciof®.

B) La sociedad civil

La situacion de turbulencia politica en Pakistamaalebido no sdélo a la inestabilidad
existente en la regidn, sino también a la polarmamterna que ha sufrido el pais en
los dltimos tiempos. Por un lado, el poder milisiempre favorable al general, se ha
erigido como unico garante de la estabilidad dés.pRor otro lado, la sociedad civil
paquistani formada por abogados, periodistas, grutefensores de los derechos
humanos y los ciudadanos de a pie, cuya interveradla escena politica se ha visto
incrementada en los meses previos a los comicgia. ‘Bueva” sociedad civil se armé
de valor y sali6 a las calles para mostrar su discmidad con Musharraf y protestar
en contra del estado de excepcion y pedir, al misengo, la celebracion de elecciones
con garantias y el abandono, por parte del eje@su posicion de poder.

Sin embargo, ha sido la figura del juez Iftikhar Mmmad Chaudhry el maximo
exponente de esta lucha contra el general. Presideh Tribunal Supremo y defensor
de los derechos civiles, Iftikhar Chaudhry fue sigjido de su cargo el 9 de marzo de
2007 por Musharraf, quien lo acusé de “abuso deepidda la hora de obtener
privilegios (como coches de lujo e intentar comgtarcionarios) con el objetivo de
favorecer a su hijo en la blusqueda de un empléa policia. Sin embargo, en julio del
mismo afio fue readmitido de nuevo por veredictopdepio Tribunal Suprenft, que
considero ilegal la medida adoptada por el genga&istani. Fue entonces cuando
Musharraf ordend su arresto domiciliario.

Este pulso entre el General y la judicatura ha setpuido de cerca por la sociedad que
no ha dudado en salir a la calle para manifestfipamente su opinion.

[1l. EL SISTEMA ELECTORAL

1. La administracion electoral

La comisién electoral de Pakistan (E&Rs un 6rgano constitucional independiéhte
compuesta por: un Comisario jefe (CE@)ombrado directamente por el Presidente de

6 Cfr. Pakistan elections 2007-2008, 4 de diciemivrey.elections.com.pk/newsdetails.php?id=366

67 Cfr. Times on line, 27 de marzo de 2007
www.timesonline.co.uk/tol/news/world/asia/articl8P353.ece

® Cfr. All Things Pakistan, 20 de julio de 200fttp:/pakistaniat.com/2007/07/20/supreme-court-
reinstates-iftikhar-chaudhry-as-chief-justice-okigéan

% Por sus siglas en ingléslectoral Commission of Pakistan

0 Art. 218 de la Constitucion.

" Por sus siglas en ingléshief Electoral Commissioner

-11-



16 REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALE$2008)

Pakistan, y por cinco comisaridsun juez del tribunal superior de cada una de las
provincias y de la capital Islamabad-, nombradasligente por el Presidente de
Pakistan tras consulta del CEC y del Presidenté&itdehal provincial superior. Se da la
casualidad de que en estos comicios en partiell@@pmisario en jefe habia ocupado
previamente el cargo de juez del Tribunal Supremo.

Encargada de llevar a cabo la preparacion de dasiehes generales, la ECP se asegura
de que las elecciones se desarrollen con total aliwtad de acuerdo con la féyPara
ello, todas las autoridades ejecutivas del paénedbligadas a asistir al Comisario Jefe
en el ejercicio de sus funciones.

Con 64.176 colegios electorales, cada uno de @&tlosado por entre dos o0 cuatro
mesas electorales, la administracion electorabsaaura a nivel federal, provincial, el
distrital y el local (circunscripciones). Laiciales de retorno de distrith los oficiales
de retorn&® y sus asistent&$ pertenecen todos a los niveles judiciales massbapn
los encargados de supervisar el proceso electoi@da una de las distintas provincias.
Todos ellos trabajan bajo la jurisdiccion del triel superior provincial, cuyos
miembros, nombrados desde Noviembre, estaban bspesha.

La judicatura ha sido uno de los actores esencelesstos comicios electorales de
Pakistan en la medida en que ha sido la institu@noargada de supervisar las
elecciones.

2. La legislacion electoral

Compleja en exceso, la legislaciéon electoral dagtak se compone en su mayoria de
leyes, numerosos decretos y notificaciones que idan cambiando segun las
necesidades de Musharraf.

La Constitucion de 1973y otras leyes anteriorésueron el marco legal de referencia
en el pais durante estos comicios. Sin embargus aumerosos decretos emitidos para
las elecciones de 2002 (Decreto de la Comisiértaet, Decreto de conducta sobre
las elecciones generaf@sDecreto de partidos politicds Decreto para asignacion de

2 A través de una enmienda constitucional (Decre¢sigencial n°5 de 2007) introducida bajo el PCO,
se cre6 un nuevo tribunal superior para el tefatde la capital de Islamabad, modificando el niovds
comisarios de la Comision electoral de cuatro acin
http://www.pakistanconstitution-law.com/constitut¥20(amendment)%20order,%202007.asp

3 Decreto de la Comisién Electoral (Chief Executv@tder No.1 of 2002)

" Por sus siglas en inglé3isctrict Returning Officers

S Por sus siglas en inglé&Returning Officers.

® Por sus siglas en ingléssistants Returning Officers.

""Vid supra9.

8 ey de delimitacién de las circunscripciones (1974

9 Chief Executive’s Order No. 1/2002

8 Chief Executive’s Order No. 7/2002

81 Chief Executive’s Order No. 18/2002
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simbolos), restrictivos en su mayoria, se afiadietoys decretos posteriores (Decreto
de reconciliacion nacional de 2007, PEMRA Regulaciones sobre las listas
electorale®’ Codigo de conducta para los partidos politicolsy candidatos a las
elecciones de 2007-08)

La existencia de una cualificaciéon acadéfffi@mmo requisito para poder presentarse
como candidato a estas elecciones choca enormesrtentepais en el que casi la mitad
de la poblacion es analfabeta. Este requisito lmdiscriminaba a una parte importante
del electorado ya que imposibilitaba que muchogllbs presentasen su candidatura,
sino que se cebaba particularmente con las mujgeesjue el acceso de éstas a la
educaciéon es muy limitado.

Por otro lado, a pesar de que la legislacion elakcfrohibia a losiazims(alcaldes)
participar en la campafa electoral, la interfe@nde los representantes de la
administracion local ha quedado mas que patenta eredida en que alguno de ellos
apoyaron publicamente a varios candidatos a trdeésu participacion en campafas
electorales, hicieron discursos a favor de vararglatos politicos, e incluso prestaron
su imagen para material de camparia (en postensciasien el periodico, etc).

3. Los medios de comunicacion

La situaciéon mediatica de Pakistan se vio mermadante la campafia electoral. Con la
proclamacion del estado de excepcion, se suspend&s retransmisiones de todos los
canales privados de televisf8nA mediados de noviembre, la mayoria de los canale
retomaron de nuevo sus emisiones, siempre y culambiesen firmado el “Codigo de
conducta voluntario” emitido por el PEMRA (automdaeguladora de los medios
electrénicos pakistani). Sin embargo, algunos ean@Geo TV) se negaron a firmar
dicho cédigo lo que provocé que su bloqueo durasmng vy siete dids

Con el objetivo aumentar la responsabilidad de cadal sobre sus emisiones, la ECP
publicé el 21 de Noviembre los treinta y cuatro tpsrdel Cédigo de conduéfapara

“la celebracién libre, justa e imparcial de elecei® generale&® Dicho cédigo,
propuesto a iniciativa de una organizacion creada la asegurar elecciones libres en el
pais (Citizens Group on Electoral Process), prahi@ipublicacion de informaciones
gue difamasen, pusieran en ridiculo o afectasea eeputacion del Estado, de los
miembros de las Fuerzas Armadas o de las institadib Asi pues, este codigo supuso

8 Decreto PEMRA (Pakistan Electronic Media Regulatduthority), www.pemra.gov.pk/rules.html

8 Afio 2006 y su posterior Decreto de enmienda (2007)

8 Titulo universitario o bien una cualificaciéon dednaza.

8 Cfr. Canada Free Pressyw.canadafreepress.com/index.php/article/694

8 Cfr. Human Rights Watchnttp://hrw.org/english/docs/2008/04/11/globall185k& htm

87 Comsion Electoral de Pakistaritp://ecp.gov.pk/COCFinal.pdf

8  Cfr.  Associated Press of pakistan, 21 de  noviembrale 2007,
www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_contenti€&tarew&id=21496

8 Cfr. Dawn,www.dawn.com/2007/07/03/top16.htm
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la creacion de una serie de obstaculos a los parpdliticos, que vieron limitadas sus
garantias constitucionales como la libertad deiéeynle asamblea y de expresfn

Por otra parte, la imparcialidad de los mediostal&ts durante la campafa, a favor del
presidente Musharraf, impidié que estos pudierascef unevel playing field.

Ante la ausencia de encuestas nacionales, los se#iocomunicacion difundieron
sondeos efectuados por medios extranjeros, comonogleamericano Instituto
Internacional Republicano (IRf)o incluso la cadena britanica BECque reflejaban
no sélo una gran desconfianza en el régimen de ataghpor parte de la poblacion
sino también la idea de fraude en los comiciostiBelichas encuestdsel 75% de los
encuestados deseaba que Musharraf dimitiese y%rsb&leclar6 dispuesto a salir a las
calles a protestar en caso de fraude.

El Presidente Musharraf, sorprendido de los redodiade tales sondeos que preveian
una gran derrota de su partido presidencial, @das organizaciones extranjeras y a las
ONGs que no enturbiasen la paz de Pakistan y4jugeban con la paz del mundé;
solicitando simple y llanamente que no se publitasés encuestas en aras de la paz
del pais.

4. La jornada electoral
A) La participacion en los comicios: la particip@tide las mujeres

Bautizadas por el Presidente Musharraf como “larmale todas las eleccion&sy
bajo un clima de violencia continuado desde el aelmude las elecciones legislativas,
los casi 81 millones de pakistanies registradosfueonvocados a las urnas el 18 de
febrero de 2008. El dia de los comicios (lunes d8etbrero) y el dia siguiente fueron
declarados dias festivos en todo el pais por depresidencial, no se sabe si para que
toda la poblacion pudiese acudir a votar o biem, wo fin de semana de cuatro dias,
para conseguir el efecto contrario.

% Cfr. Human Rights Watchttp://hrw.org/english/docs/2008/02/16/pakist186&3.
% Cfr. International Republican Institute, 11 derfsio de 2008www.iri.org/mena/pakistan/2008-02-11-

pakistan.asp
92

Cfr. BBC News, 13 de febrero de 2008,
http://news.bbc.co.uk/1/shared/bsp/hi/pdfs/13 _02w88 pakistan.pdf
% Cfr. International Republican Institute, 20 de ri=b de 2008,

http://www.iri.org/mena/pakistan/pdfs/2008%20Fely&62011%20IR1%20Pakistan%20Index,%20Janu
ary%2019-29,%202008.pdf

% Cfr. Thaindian News, 15 de febrero de 20@8yw.thaindian.com/newsportal/south-asia/musharraf-
slams-biased-opinion-polls 10017726.html

% Cfr. Financial Times, 14 de febrero de 2008ww.ft.com/cms/s/8dbbbfd4-dbld-11dc-9fdd-
0000779fd2ac,dwp uuid=4d9dd3aa-5fbd-11dc-b0fe-009fai2ac.html
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La participacion fue un aspecto importante en estmsicios. Con una tasa de
participacion del 44.578% la poblacién pudo finalmente expresarse demaeendnte.
Aunque se esperaba una cifra menor debido al atebistil en el que se enmarcaban
estas elecciones, se supero la participacion dedwscios anteriores (41% en 2002).
Sin embargo, el miedo a los grupos armados, quwarble a cabo una campafna de
atentados suicidas en todo el pais, hizo mella pollacién.

El hecho de que una gran mayoria del electoradididee no ir votar pone mas que en

evidencia el desencanto de éste con la clasegaotiél pais y con la falta de confianza
en el proceso electoral. Concebidas, estas elasigor la poblacion como un medio

para justificar y legitimar un régimen militar, @udadano de a pie se preguntaba cual
era la razon de peso para acudir a votar y quib epae podian aportar estas elecciones
a su vida diaria. Muchos, pues, prefirieron disirude los dias de fiesta nacional y no
acudir a las urnas.

El indice mas bajo de participacion se dié en fasipcia de FATA (26.91%.), donde
en un distrito electordl se llegé apenas a un 13%, y en la Provincia Frizatelel
Noroeste (34.21%.). Sorprendentemente, la partidpaen la segunda ciudad del pais
en numero de habitantes (Lahore) fue del 35%, nouyglpbajo de la media provincial y
nacional. Este hecho pudo haberse debido a lacgitude inseguridad y de miedo que
se vivié en los Ultimos dids

Asi pues, con el objetivo asegurar la seguridalsienas de 64000 colegios electorales
durante la jornada electoral, se desplegaron quwsemil miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad, de los cuales cincuenta yniurhabian sido expresamente
contratados para reforzar dicho dispositivo durénjernada electoral.

Esta situacion de baja participacion en Lahorerastd con la tendencia al alza que se
registré en el resto de provincias del pais, canéiglose tasas de hasta el 49%

Una mencion especial merece la participacion denigsres. Tapadas de pies a cabeza
en el burca tradicional afgano o el chador, lasenasj (siluetas de negro) hacian cola en
los colegios electorales para poder votar. Laepedentes a la élite social de Pakistan,
también apuntadas a la moda “jiyab”(pafiuelo querecula cabeza), acudieron
igualmente a ejercer su derecho de sufragio. Simagyo, a pesar de la existencia de
colegios electorales separados por sexos, la ipadion de las mujeres fue muy
bajd®. En un pais en el que la violencia contra las resjeno para de crecer

% Fuente: Comision Electoral de Pakistémw.ecp.gov.pk/content/ GEO8/NA_turnout.pdf

9" NA-43,Tribal Area-12.84%.

% La vispera misma de las elecciones, cinco persamdee las que se encontraba un candidato del
partido PML-N, fueron asesinadas (NA 129).

% Sind : 45.51%, Punjab : 49.37%, Capital Fede#&l.98%.

190 En |a pagina web de la Comisién Electoral de Rahkise puede apreciar que el nimero de mujeres
registradas para estas elecciones en cada una geolancias de Pakistan es extremadamente infakior
de los hombres. Fuente: Comision Electoral des®aki(www.ecp.gov.pK
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vertiginosamente (a través de los crimenes porthorla quemaf* y en el que las
mujeres carecen de derechos basicos fundamentmdadjr a las urnas o poder
presentarse como candidata es todavia una asigmemdient®?

Tanto en la Asamblea Nacional como en la asamigeagnciales, existen escafios
asignados solo para mujeres que no se eligen goagiu universal, sino que se
reparten proporcionalmente entre los partidos gae lbbtenido representacion
parlamentari#®. Lo mismo sucede con los escafios asignados a fasnaro
musulmanas (cristianos e hind(18%)

B) Las deficiencias de la jornada electoral

A pesar de los serios problemas en el marco eldctdrinforme final de la EOM de la
Unién Europe®® concluye que “las elecciones fueron competitiviasiue “el proceso
electoral alcanzado incrementd la confianza publi&n embargo, para que unas
elecciones puedan considerarse como satisfact@sasgcesario que todo el proceso
electoral se lleve a cabo de forma eficaz y pasiyivno solamente la jornada electoral.
Dicho informe recoge los principales problemas texi®s en el marco electoral
paquistani observados durante las elecciones coma@er ejemplo, el favorecimiento
por parte de las autoridades publicas a los partmiiticos en el poder, las serias
restricciones en el derecho a presentarse comddedndla falta de confianza en la
independencia de la Comisidén electoral.

Asimismo, el informe lamenta el gran numero de igdési humanas, citando
expresamente el asesinato de la candidata BenBhisito. Una atencion especial
dedica también a las restricciones y presiones éstps a los medios de comunicacion
durante el periodo electoral. De igual modo, destams problemas particulares como
son: la falta de un documento de identidad prinoipate en las areas rurales y la falta
de un marco legal adecuado para poder recurriekdtados.

Cabe destacar que en un total de 12 distritoscebdes (cuatro pertenecientes a la
Asamblea Nacional y ocho de la asamblea provindeasd) elecciones se aplazaron

debido bien al asesinato (o0 el fallecimiento) dgual candidato electoral, bien a la

situacion de inestabilidd¥. Sin embargo, estos acontecimientos no modificaron
sustancialmente los resultados definitivos.

101 Cfr, www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2007%5C01¥8865Cstory_19-1-2007_pg7_39

192 | lama la atencién que Pakistan es Estado parta @onvencion sobre los derechos politicos de la
mujer (ratificado el 7 de diciembre de 1954) y arClonvencion para la eliminaciéon de toda forma de
discriminacién contra la mujer (ratificado el 12rarzo de 1996). A nivel nacional, Pakistan dispdae

la Ley de protection femenina (Women'’s Protectiat)Ale 2006.

19360 escafios en la Asamblea Nacional y 128 escaffas ésambleas Provinciales.

19410 escafios en la Asamblea Nacional y 23 escafies éisambleas Provinciales.

195 cfr, Final Statement de la Unién Europea, 20 debrd® de 2008,
www.eueompakistan.org/PDF/preliminary/Preliminan@sfatement%20Pakistan%2020%20February?.
pdf

196 Associated Press Pakistan, 19 de febrero de 2008,

-16-



Observacion de las Elecciones a la Asamblea Natippaovinciales en Pakistan: “Un aliento a la
democracia”

C) Los resultados

Los resultados de estos comi¢fdsconformes a las previsiones electorales, muestran
una concluyente victoria de los partidos de opési@ Musharraf. En primer lugar, el
partido de la ex primera ministra Benazir Bhutt® R, a la cabeza de los resultados,
seguido por el partido de Nawaz Sharif (PML-N). Aaslduerzas ocupan 215 escafios
de un total de 342 en la Asamblea NaciiiaEn tercer lugar, hay que destacar el
fuerte revés que ha sufrido el partido pro-MusHgRP&L-Q), con tan sélo 54 escafios.
El bajo resultado de esta fuerza politica se delidethente por el hecho de que estas
elecciones tenian mas bien un aire de referénducorgmna de Musharraf y, sobre todo,

a la falta de bases de esta formacion politica. €bd@mos a continuacion los resultados
de forma mas concisa:

a) En la Asamblea Nacional,el PPP obtiene el mayor nimero de escafios, 124,
seguido de cerca por el partido de Nawaz Sharif @brescafos incluidos los dos
escafos de la capital federal. El partido pro-Musii@dPML-Q) obtuvo 54 escafos, 25
escafos gano el Movimiento Nacional Unido (MQM)g L8 escafios obtuvieron los
candidatos independientes, 11 de los cuales pedpreelas FATA. No hay que olvidar
los escafios obtenidos por otros grupos politicogepresentacion parlamentaria como
son el BNP-A% MMA® NPP PML-F*2Y el PPP-$" Es importante sefialar que
el partido de Nawaz Sharif obtuvo también los essain FATA.

b) A nivel provincial, cabe destacar que no hay un uUnico partido polgies® haya
repetido victoria en dos provincias. Siendo estplagluralidad politica esta mas que
garantizada en las Asambleas provinciafes

. En Sind, donde se encuentra la ciudad de Karaxinas poblada de Pakistan, el
PPP ha obtenido 93 de los 166 escafios que comp@mgsamblea provincial,
repitiendo el triunfo que ya consiguiera en los wiws 2002*° con lo que podra

www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_content€taew&id=29287&Itemid=1

197 Fuente: Comision Electoral de Pakistémw.ecp.gov.pk/NAPosition.pdf
www.ecp.gov.pk/PAPosition.pdf

1081 a Asamblea Nacional se compone de 342 escafilos deiales: 272 escafios son “generales” y estan
destinados a aquellos miembros elegidos por meglisufragio universal, 60 escafios estan reservados
para las mujeres y 10 escafios se reservan a ndmaumgas. Tanto los escafios destinados a las mujeres
como los destinados a los no musulmanes se escingi@ectamente utilizando un sistema de
representacion basado en el nimero de escafiosalgsnebtenidos por cada partido politico en la
provincia correspondiente en la Asamblea Naciofal 61.4(d) y Art. 51.4(e) de la Constitucién).

199 por sus siglas en inglés, Balochistan NationatyP&wwami

110yid supra58.

1 por sus siglas en inglés, National People's Party

12por sus siglas en inglés, Pakistan Muslim Leaguefonal

13 por sus siglas en inglés, Pakistan People’s Brgypao (PPP-S)

14| a Asamblea provincial estd compuesta de 728 escdé los que 577 son generales, 182 escafios
estan reservados a las mujeres y 23 estan reseradds no musulmanes.

15 Fuente: Comision Electoral de Pakistéttp://www.ecp.gov.pk/content/PResult.htm
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dirigirla de nuevo. El voto de simpatia, tras edsasato de Benazir Bhuto, ha
ayudado seguramente a conseguir esta victorisoedébct

En Punjab, territorio natal de Nawaz Sharif, el RNIlha arrasado obteniendo

casi la mitad (170) de los 370 escafios que comptmersamblea provincial,

situandose a mas de 60 escafios de la siguienteafueds votada. Estos

resultados desbancan al PML-Q de su posicion dart@ren esta provincia. Tres

podrian ser los motivos que podrian explicar einfo de este partido en esta

provincia:

= Por el cansancio de los votantes del partido amteri

= porque el PML-N fue el Unico que abogd por el éogardicial y esto cald
hondo en la poblacion;

= porque el electorado se cansé de la corrupciénime@antpor parte de los
nazims, la mayoria pertenecientes al PML-Q;

En Balochistan, la provincia mas extensa y la mgruddada de Pakistan, es el
partido pro-Musharraf quien ha conseguido ganarnémero de votos (19

escafnos) tal y como ya sucediera en el 2002, seguugy de cerca por los

candidatos independientes y por el PPP (12 esceggpectivamente). Esta

victoria se debe a que en esta provincia los natigtas se sumaron a la idea de
boicotear las elecciones, dejando al electoradcérfano” ante la falta de

alternativa.

La sorpresa la dio el Partido Nacional Awami, enPlavincia Fronteriza del
Noroeste, donde obtiene mas de dos tercios destagies totales de la asamblea
provincial (48 de 124 escafos), desbancando agiodelr al MMA que ostentaba
52 escafos.

En estas elecciones, hay que sefalar el retrocesiderable de los partidos politicos
religiosos (principalmente la coalicion MMA), quél® han obtenido en la Asamblea
Nacional 7 escafos, a diferencia de los 53 esaalfiesidos en las elecciones del afio
2002'°. Ademas, en dichas elecciones se hicieron coroklemo de la Provincia
Fronteriza del Noroeste, pero lamentablemente é&m @sasion so6lo obtuvieron 14
escafios dificiimente comparables a los 48 antstidreEsto deja entrever una clara
pérdida de su influencia politica en el pais y,redbdo, en la provincia que les dio
tradicionalmente su apoyo. Si bien uno de los mostipor los que estos partidos
religiosos triunfaron en los comicios del afio 2082 la falta de alternativa posible del
electorado, los resultados de este afio muestralatmrevés contra los islamistas.

La pérdida de poder de estos partidos religiosastapen la misma linea que los
resultados obtenidos por una encuesta de opiniBlicplisegun la cual “el 73% de los
paquistanies piensa que el extremismo religiosaneserio problema en Pakistdn®

116 De un total de 272 escafios para miembros elegiolosufragio universalww.aopp.org/election.htm
7 De un total de 99 escafios en la Asamblea Pravinci
18 Cfr. International Republican Institute, 20 derenge 2008,
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Los votantes han castigado en las urnas a losdpartieligiosos porque estos eran
aliados indiscutibles del Presidente Musharraf.

Llegados a este punto es licito preguntarse cudll eerdadero significado de esta
pérdida electoral en un pais en el que el Jef&sido debe ser musulni&hy en el
que el Islam es la religién de EstatfoLos resultados electorales muestran la imagen
de una sociedad que se resiste a una islamizac@rha idoin crecendodurante los
altimos afios. Una sociedad tentada por el laicidnuticios estos, de una sociedad civil
tradicional que evoluciona hacia la modernidaddgijar de lado el caracter religioso de
su pais.

Asi pues, el nuevo gobierno tendra que hacer frainteto de reavivar el negocio de la
industria del entretenimiento que tanto ha sufdadda provincia fronteriza del noroeste
tras la campafa de prohibicion llevada a cabo pogobierno del MMA contra
cantantes, actores y tiendas de video y D¥DsSe prohibieron la musica y los
espectaculos culturales, se legislé en contra slanlajeres, se apalearon a musicos
callejeros y se destruyeron paneles publicitaries contenian imagenes de modelos
femeninos. Todas estas prohibiciones tendran qoénerse si se quiere garantizar un
camino hacia el cambio.

Los partidos de la oposicidbn se mostraron conforaéss resultados preliminares, de
tal forma que después de la cita electoral la mayde los representantes de los
partidos politicos ni tan siquiera se personificaen los tribunales para asegurarse de
que la consolidacion de los resultados electoratesm conformes a los obtenidos
durante la compilacién, realizados la noche prefdarante la noche electoral se
produjeron altercados por parte de los simpatizadeelos principales partidos de la
oposicion, quienes a medida que iban conociendoekdtados, salian a la calle para
celebrar su vitoria.

Pasada la noche electoral, se podia vislumbramouadmte formado por una coalicion
gubernamental que englobaba a los principalesdpartle la oposicidf?, pero esto no
iba a ser tarea facil ya que tenian (y tienen)ysastopuestas respecto a Musharraf.

www.iri.org/mena/pakistan/pdfs/2008%20February%26201R1%20Pakistan%20Index,%20January%?2
019-29,%202008.pdf

19 Art. 41.2 de la Constitucion de Pakistan.

120 Art. 2.1 de la Constitucion de Pakistan.

2L women living under  muslim laws, 24 de  febrero de 00%
www.wluml.org/english/newsfulltxt.shtml?cmd%5B157B65x-157-121192
122 Cfr. Associated Press Pakistan 21 de febrero 2008,

http://www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_eat&task=view&id=29573
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Mientras que el PPP declaré que podria trabajaret@yuipo presidenci&f después
de formar gobierno, el PML-N rechazé cualquier aydd Musharraf*

A parte de las posibles coaliciones gubernamentkiefebre de las coaliciones llego
también a los diferente partidos politicos que btuweron buenos resultados en los
comicios, pero que se perfilaban como una oposicoftstructiva. Este fue el caso del
partido PML-Q y del MQM, gque se felicitaron mutuarteelos resultados obtenidos tras
las elecciones afirmando que “continuarian siendfosy amigos y mantendrian sus
estrechas relacione$®

El gran vencedor de estos comicios fue el electoaee podia exigir a los partidos
politicos que aprendiesen el arte de gobernar alicim, lo que implicaba basar sus
decisiones en el principio del consenso entre qustpoliticos, tarea nada facil en un
pais como Pakistan. Asimismo, el electorado preséotambién a los gobernantes
pidiéndoles que pongan fin a los temas que haadmil panorama politico durante los
altimos meses, tales como la restauracion del ppakcial y sustatus quocomo
organo del Estado, resolver las causas de desacsebde la presidencia, superar el
extremismo islamista, garantizar los derechos, [E$te ejercicio tampoco sera tarea
facil, ya que no soélo contindan las manifestaciate$os abogados para integrar a los
jueces destituidd&’® sino también la situacién de inseguridad en ef'Pai

Ante tales resultados, el presidente Musharrafa qaopularidad estaba por los suelos,
mostro su faceta de “buen perdedor” reconocienduidimria de los partidos de la
oposicion, afirmando que trabajaria de buen gramolas partidos vencedores y que
actuarfa como figura pateria

La aceptacion de los resultados electorales fyeimler paso que marcé un cambié en
la transicion politica que tomaba el pais. Sin egdyatras las elecciones, nadie podia
imaginar cual podria ser el futuro politico de Marsaf.

IV. EL ESCENARIO POST-ELECTORAL

1. La formacion de un nuevo Gobierno

Tras la euforia electoral, los distintos partidaditcos empezaron las rondas de
negociaciones para formar gobierno. Los dos prateg partidos vencedores en las

123 Cfr. Daily Times 25 de febrero de 2008,
http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2068%2%5C25%5Cstory 25-2-2008 pg7 14

124 Cfr. A Pakistan News29 de febrero de 2008ttp://www.apakistannews.com/2008/01/29/elections-
news/sharif-rejects-working-with-musharraf-afte kistans-election-bloomberg/

125 Cfr. Dawn, 3 de marzo de 2008ttp://www.dawn.com/2008/03/03/top13.htm

126 Cfr. Dawn, 3 de marzo de 2008ww.dawn.com/2008/03/03/top4.htm

127 Cfr. Dawn, 3 de marzo de 200&ww.dawn.com/2008/03/03/topl.htm

128 Cfr. International Herald Tribune 17 de febrero de 2008,
http://www.iht.com/articles/ap/2008/02/17/europefEIBN-Britain-Pakistan.php
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elecciones de febrero llegaron a un acuerdo depseis (Acuerdo Bhurban también
llamado Declaraciéon de la cumbre de Mutf@epor el que acordaban formar un
gobierno de coalicién. Todas las formaciones malétiimplicadas en este acuerdo
tuvieron que hacer concesiones politicas en fagdosl principales partidos surgidos de
las elecciones, pero finalmente llegaron a un terrde entendimiento. Segun el
acuerdo, ademas de formar gobierno, se compromatiastituir a los jueces en sus
puestos y a apoyar la candidatura del PPP pamgestgde primer ministro. Asimismo,

la presidencia y vicepresidencia de la Asambleaonat recaia en manos del PPP,
mientras que el PML-N obtenia los mismos puestda asamblea de Punjab.

Asi pues, un mes despueés de los comicios, el hfadeo de 2008, tuvo lugar la sesion
inaugural de la Asamblea Nacional en la que sared®spun aire nuevo ya que un total
de 192 nuevos diputados integraban la camara bajarimera vez. Dos dias mas tarde
se eligi6 a la Dra. Fehmida MirZ8y a Faisal Karim Kundi, como Presidente y Vice-
presidente de la Asamblea nacional respectivamantbps pertenecientes al PPP tal y
como se acordd en la Declaracion Murree (tambeimdda Acuerdo Bhurban). Esta
dentre el PPP y el PML-N (9 de marzo). Todos lders politicos adoptaron una
actitud conciliadora e intentaron formar una caéfidanto a nivel central como en las
provincias.

Yousaf Raza Gillani del PPP, antiguo presidenteladéa Asamblea Nacional de

Pakistan, fue elegido Primer Ministro de Pakistanirenias del destino, presto

juramento de su cargo el 25 marzo de 2008 anteesidente Pervez Musharraf, bajo
cuyo régimen paso cinco afos en prisién. Tan proonoo fue elegido empezé un pulso
con el Presidente Musharraf ordenando la liberad®nodos los jueces sometidos a
arresto domiciliario desde la imposicion del estaldo excepcion en noviembre de
20072 Asimismo, prometié publicamente pedir que Naciobmidas llevase a cabo

una comision de investigacion sobre el asesinai®et@zir Bhutto.

En las provincias también se nombraron a los distigjobernadores que reflejaban
principalmente el color politico del partido mayario en cada una de ellas.

El Gabinete, fruto de la coalicion de distintostid@as politicos, estaba compuesto por
veinticuatro ministros que juraron sus cargos ell@marzo de 206%. Asi pues, once
ministros pertenecian al PPP, nueve ministros dl-RiMdos ministros a la ANP, uno a
la JU3y otro a las FATA.

129 Acuerdo politico firmado el 9 de marzo de 2008&embs dos principales partidos politicos de la
coalicion gubernamentaittp://thenews.jang.com.pk/updates.asp?id=39768

130 primera mujer elegida presidenta de la Asamble®nal pakistani.

131 Cfr. Dawn, 25 de marzo de 2008ww.dawn.com/2008/03/25/topl.htm

132 Cfr. Global Security www.globalsecurity.org/wmd/library/news/pakistand®@pakistan-080331-
irna01.htm

133vid supra59
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Los dos partidos vencedores de las pasadas elescgam fuerzas muy diversas que
forman un gobierno de coalicion gubernamental. iPolado el PPP (dinastia Bhutto),
dirigido por Asif Ali Zardari lider del PPP y viudite Benazir Bhutto, y por otro lado el
PLM-N, con Nawaz Shariff. Ambos se enfrentan acheslte a un tira y afloja debido a
la situacion de restitucion de los jueces. Sin egagrandes enigmas quedan adn por
resolver, tales como el margen de maniobra de Hict@én (gubernamental), la
estabilidad del gobierno, el rol del ejército yriluencia de Musharraf.

2. Los obstaculos por los que atraviesa el pais

Numerosos han sido los cambios a largo plazo, desdéltimos comicios, que han
intentado llevar a Pakistan por la senda de unaodemia sélid&*. Sin embargo,
varios son los factores que estan obstaculizardwdiamino. Por un lado, la profunda
crisis econdmica por la que atraviesa Pakistamegttucion de los jueces vy la fragil
coalicion del gobierno son Idactores internogjue hacen mella en el pais. Por otro
lado, losfactores externogendrian que ver con la relacion que Pakistare tieon
Estados Unidos, la politica de seguridad y el mocke paz con la India.

A) Factores internos
a) La situacion econémica

Con un déficit del 6% y una inflacion por las nuleakistan atraviesa actualmente una
crisis econémica que nunca antes habia sdffidoos economistas estan de acuerdo en
que, a corto plazo, las perspectivas econOmicaBadgiistan son duras debido a las
politicas econdmicas obsoletas que han existidoaoterioridad en las que no se tuvo

en cuenta el crecimiento econémico. Asi pues, segfs previsiones, la economia

podria seguir disminuyendo hasta que el pais sgageesin reservas en el mercado de
divisas, siendo incapaz de pagar las importacigtesle hacer frente a sus deudas,
pudiendo ir , incluso, a la quiebra.

Ante tales perspectivas nada halagiefas, el pigistro Gillani se comprometio
oficialmente a reducir los salarios de los minstyoa anunciar una serie de medidas

134 En primer lugar, el 17 de abril de 2008, Pakigtémé vy ratificd el Pacto internacional de derechos
civiles y politicos; asimismo, el mismo dia firmidRacto internacional de derechos econdémicos, Isscia

y culturales y la Convencion contra la tortura gosttratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Fuente: Oficina del Alto comisionado de Nacioneqidds para los derechos Humanos,
www?2.ohchr.org/english/bodies/ratification/4.HtmEn segudo lugar, y tras proclamar el estado de
excepcion, Pakistan fue suspendido de su condidéymmiembro en la Commonwealth (el 22 de
noviembre de 2007) por violar los principios béasjcsein embargo, fue readmitido de nuevo el 13 de
mayo de 2008, (Fuente: Commonwealth Broadcasting  sodation,
www.cba.org.uk/pick/2008_06_index.ghEn tercer lugar, Naciones Unidas acept6 el 1julie de
2008 llevar a cabo una investigacién sobre el aatside Benazir Bhutto. (Fuente: International Hera
Tribune, 11 de julio de 2008/ww.iht.com/articles/2008/07/11/asia/bhutto.php

1% Revista mensual de indice de precios, junio 20@ficina federal de estadistica,
www.statpak.gov.pk/depts/fbs/statistics/price_stats/monthly price indices/mpi6/cpi_details.pdf
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para paliar los problemas que hacen mella en l&pdin pakistani, tales como la crisis
energética que deja sin luz a miles de ciudadanos.

Con estas medidas de escasa repercusion, el amgherno ha perdido una gran
oportunidad de demostrar a la poblacion pakistaei gor un lado, es capaz de tomar
las riendas de la mala situacion econémica heredeldaeriodo anterior y que, por otro
lado, se preocupa por los problemas macroeconémgigesafectan a los ciudadanos.
Podria haber ideado incluso una estrategia fiscal presupuesto mas realista a través
de una serie de medidas macroecondmicas, recatagisto publico y creado puestos
de trabajo. Sin embargo, no ha sido asi. El prestpwno es creible. Y lo peor de todo
es que a esta crisis economica hay que afadickesia alimenticia, la petrolera, la falta
de agua y, como no, la crisis politica.

Mas de cinco meses han pasado ya desde las ekesgida gente de a pie no tiene la
impresion de que los politicos estén poniendo rénados problemas que les afectan
de verdad. Mas bien al contrario, la impresion jpabtree que los dos mayores partidos
no han hecho mas que reunirse en un sin fin deadagj Islamabad, Murree, Dubai,

Londres sin aportar soluciones reales.

b) La restitucion de los jueces

A pesar de que la coalicién gubernamental se disoctecha limite el 30 de abril de
2008 para resolver el tema de la restitucion degueses del Tribunal Supremo que
habian sido destituidos en noviembre por el presidd®ervez Musharraf durante el
estado de excepcion, las diferencias en la marmeha\dr a cabo dicha restitucion han
enfrentado a ambos socios gubernamentales, querem dina segunda fecha limite
para realizar esa promesa electoral (12 de mayDd®). La fecha escogida para este
segundo plazo no fue nada fortuita sino que coiaadn el primer aniversario de los
enfrentamientos ocurridos en Karachi entre el jitdchar Muhammad Chaudhry y los
partidarios de Musharraf que dejaron cuarenta rosiert

El desacuerdo entre ambos socios sobre como alestatema es mas que manifiesto:
mientras que el PML-N quiere una restauracion depl&rrogativas de los jueces a
través de una resolucion del Parlamento, el PPErate no sélo limitar el poder de los
jueces sino también llevar a cabo una reforma taogtnal del érgano judicial previa
rehabilitacion de los mismos.

Teniendo en cuenta que, por un lado, el regrestogigueces ha sido el caballo de
batalla que Sharif ha defendido a capa y espaglagsiéste uneonditio sine qua non
para su participacion en el gobierno de coaliciogue, por otro lado, el PPP ha sido
hasta ahora reticente de llevar a cabo su promlestoml, Sharif anuncié que su
partido abandonaba el Ejecuti¥dtan sélo seis semanas después de su formacion. Sin

1% E|l PML-N posee nueve carteras ministeriales (diticeiatro) en el Gabinete del gobierno de
coalicion. Fuentewww.pak.gov.pk/ministers.aspx
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embargo, el primer ministro Gillani rechaz¢ la dirdh de los nueve ministros pidiendo
un ultimo esfuerzo para resolver este tema.

Asi las cosas, las multiples negociaciones sobnmedtitucion de los jueces llevo a
ambos socios de gobierno a unpassepolitico que fragilizd la nueva coalicion
gubernamental. Asi las cosas, si las diferencidse dns dos socios continuan la
inestabilidad politica podria hacer que el ejéraifee se ha mantenido hasta ahora al
margen de la vida politica, intervenga como antafio.

Por otro lado, cabe también destacar el movimigontoencabezaron miles de abogados
y activistas politicos por la restitucion de losgas y que tuvo su maxima expresion en
la impresionante marcha de protesta de mas de ildihétros de distancia entre la
surefia ciudad de Karachi e Islamabad. Iniciadaude siorte el 10 de junio de 2008,
tenia como objetivo concentrarse ante el Parlamgnéxigir la restitucion de los
magistrados.

c) La fragil coalicion del gobierno

La incertidumbre politica de Pakistan ha puestandaifiesto la falta de un gobierno
estable. Ademas, el lider del PPP, Asif Ali Zardadrece del coraje necesario para
enfrentarse a Musharraf ya que esta tan involucesdcasos de corrupcion como para
aceptar que se vuelva a discutir el Decreto dengditacion nacional por el que él
mismo y su viuda, Benazir Bhutto, fueron eximidestddos los cargos judiciales que
pesaban sobre ellos a cambio de que, en contidgael PPP apoyase al general
Musharraf en la votacién presidencial indiréttaPuede darse por seguro que si se
restituye al presidente del Tribunal Supremo, arete de reconciliacion nacional
podria reconsiderarse y esto perjudicaria a Zardari

Mientras, el ex primer ministro Sharif va recabamgoyos de distintos sectores, (por
ejemplo del movimiento de abogados) gracias a sienda a ultranza de la
independencia judicial, alineandose con un sentitbiemergente ciudadano en contra
del autoritarismo y a favor de la democratizaciéhpais.

B) Factores externos

a) La relacion con Estados Unidos y politica deus&tad nacional
Otra de las cuestiones clave en Pakistan es laidadgu Aungque la nueva coalicion
gubernamental continua su labor de co-operacion Estados Unidos, Washington

prefiere a su fiel aliado Musharraf en la guermatilos talibanes y contra Al Quaeda.

Tras la negativa de retirar las tropas de las amaases, y a pesar de los fracasos
anteriores en las negociaciones con los liderédsatads, el Gobierno de Pakistan esta

137vid supra49.
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llevando a cabo acuerdos de paz con los lidetel@g®, en un momento en el que los
radicales islamicos incrementan sus actividade®ristas en Afganistdn contra las
fuerzas de la OTAN®. Esta estrategia puede entenderse como un esfoerparte del
actual gobierno por restablecer el control en lsazpreducir asi la ola de violencia que
sacude el pais.

Sin embargo, si bien es cierto que -gracias a estosrdos de paz- un periodo de calma
puede ayudar a que las tropas y la poblacion ssmgam después de numerosos actos
de violencia en la zona, no menos cierto es quaagitener una posicion hostil con
Washington —que es contraria a estos acuerdos—e pp@shrle factura. De hecho,
durante el mes de junio, un ataque en las FATAmmiles de Estados Unidos mato a
mas de diez soldados pakistanies, agravando émngemib anti-estadounidense en las
zonas fronterizas con Afganist&h Esto provocd que la ministra de informacion
pakistani, Sherry Rehman, saliese a la palestranaiido que “los socios
gubernamentales no permitiran que el territorioigiaki sea utilizado ni para ataques
terroristas ni para incursiones de fuerzas exteenasielo soberano pakistafit”

Estas declaraciones no cayeron en saco roto yduaete la visita oficial que Gillani
efectud a Estados Unidos a finales de {(fio Bush se apresuré a proclamar el respeto
del pueblo estadounidense a la soberania paKiSta®in embargo, en ningin
momento presentd disculpa alguna por lo sucediddaomisiles.

El rol de los servicios de inteligencia pakistan(i&d)*** es otro de los episodios que
acentian las tensiones entre ambos paises. Tidosfg@or Gilani a finales de julio al
control del Ministerio del interidf®, queda atin por ver si estos servicios funcionaran
bajo control civil o si continuaran bajo el controilitar. Por el momento, ya han sido
acusados por los servicios de inteligencia norteiaares de haber ayudado al atentado
suicida con coche bomba contra la embajada de érdiabut*® en el que perdieron la

138 Cfr, The Long War Journal, 5 de julio de 2008,
www.longwarjournal.org/archives/2008/07/pakistarsp@nds_kh.php
139V/0ice of America, 3 de agosto de 20@8yw.voanews.com/english/2008-08-03-voa23.cfm

140 Cfr. www.thaindian.com/newsportal/south-asia/pakistastgsts-us-missile-strikes-in-tribal-
areas_10056839.html
141 Cfr. The News International 6 de agosto de 2008,

thenews.jang.com.pk/top_story detail.asp?1d=16164

142 www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_content€tsEw&id=46726

143 Cfr. The Wahsthington Time29 de julio de 2008,
www.washingtontimes.com/news/2008/jul/29/missilekststrains-us-pakistan-relations/

144 por sus siglas en inglés, Inter-Services Intallige Se sabe que los ISI, bajo control militar y co
respaldo encubierto de la Agencia Central de beeltia (CIA) de Estados Unidos ayudaron a entrgnar
proveer de armas a los mujaidines (combatientémisbs) para pelear en los afios ochenta contra la
ocupacion soviética de Afganistan.

145 Cfr. Associated Press of Pakistan Corporafi@f de Julio de 2007,
www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_contenti€&tarew&id=46635&Itemid=2

146 Cfr. The New York Time4 de agosto de 2008,
www.nytimes.com/2008/08/01/world/asia/01pstan.htmpl?
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vida cincuenta y cuatro personas incluidos un agiegnilitar, un diplomatico y dos
guardias de seguridad indios.

b) El proceso de paz con la India

Pakistan esta decidido a mantener con su vecina éhgroceso de paz iniciado el 6 de
enero de 2004 a través del “Composite Dialo§tie3in embargo, tras varios incidentes
que violaron el acuerdo de alto al fuego firmadtreelmmbos paises, las rondas de
negociaciones parecen haberse estancado en asiates de este dialogo, como el

terrorismo o la infiltracion en la Linea de Conteol Jammu y Cachemira.

En realidad, para que este proceso pueda seglangsi@o solo tendra que superar los
obstaculos que pueda encontrar en su camino, ambién contar con un gobierno
fuerte y estable. De lo contrario, la inestabiligiaditica del pais puede hacer tambalear
dicho proceso.

3. Ultimos acontecimientos
A) El proceso de destitucion

A la inestable situacion politica del pais, hay gdadir otro episodio que tuvo como
telén de fondo los Juegos Olimpicos de P¥éRirel proceso de destitucion contra
Musharraf. Tras una serie de conversaciones sabtanl deseada restitucion de los
jueces suspendidos por Musharraf durante el esthoexcepcion, la coaliciéon
gubernamental acordd poner en marcha el 7 de agaspoocedimiento para destituir
(impeachment) al presidente Pervez Musharraf.

Segun una rueda de prensa conjunta celebrada posdcios mayoritarios de la
coalicicion gubernamentaf, los motivos en los que se basaba el gobierno para
proceder a la destitucion de Musharraf fueron tieegalta de voto de confianza de las
Asambleas provinciales, el inclumplimiento de lan§ducion y las malas politicas
economicas llevadas a cabo durante su mandato.

En primer lugar, no hay que olvidar que cuando Musti defendié ante el Tribunal
Supremo su reeleccion como presidente, se compdraesometerse a un voto de
confianza de las nuevas Asambleas provinciales igtagies. Ante la falta del
cumplimiento de este requisito, los socios de gabiexplicaron en dicha rueda de
prensa que tales Asambleas adoptarian unas reswscpidiendo que Musharraf se

147 Este es el nombre que recibié el encuentro easrelds diplomacias y que marcé el inicio del proces
de paz entre ambas partes, produciendo un “map#aiecon 8 puntos principales.

148 Musharraf cancel6 su viaje previsto a Pekin pareeremonia de apertura de los Juegos Olimpicos
siendo remplazado en la ceremonia por el primeistninYousaf Raza Gillani.

149 Associated Press of Pakistan, 7 de julio de 2008,
www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_contentitaew&id=47810&Itemid=134
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sometiera al voto de confianza prometido, a la quae se iniciaba el proceso de
destitucion.

En segundo lugar, Musharraf en ningdn momento gi@ial Parlamento durante su
primera sesion celebrada tras las elecciones desetal mes de febrero, incumpliendo
lo estipulado en el Articulo 56 de la Constitucién.

En tercer lugar, las malas politicas econdémicasatlas a cabo por el General
Musharraf durante los ultimos ocho afid&@bian llevado a Pakistan al borde de un
callejon sin salida (...) debilitando el pais y simnado la confianza de la nacion en las
institucione$ de tal forma que para la coalicibn gubernamemtigiar un proceso de
destitucién $e habia convertido en un imperativ®.

En realidad, con este procedimiento de destituliérsocios gubernamentales estaban
cumpliendo con los objetivos establecidos en laaCae la Democractd que no eran
otros que llevar al pais por la senda constitu¢j@sto es, restaurar la supremacia de la
constitucion, la independencia judicial y el estddalerecho.

Segln la Constitucién pakistaifj para iniciar un proceso de destitucién contra el
presidente es necesario que la mitad de los dipsitdd cada camdrad presente un
pliego de cargos (0 acta de acusacion) contraesigente Musharraf ante la presidenta
de la Asamblea Nacional, Fahmida Mirza, quien eplano de tres dias es la encargada
de hacer llegar dicho documento a Musharraf. Airpdet la recepcion del documento,
Fahmida Mirza dispone de un plazo de entre sietatarce dias para convocar una
sesion extraordinaria del Parlaméntal que se le somete el acta de acusacién. Para
gue el mismo sea favorable debe recibir el apoy@ld®menos dos tercios de todos
diputados (de la Asamblea Nacional y del Senado).

Pero ¢ bajo qué circunstancias puede ser apartaslo airgo el Presidente de Pakistan?
Tres son las circunstancias previstas en el ArtléTa Constitucion: por incapacidad
mental o fisica para ejercer dicho cargo siempeceando se demuestre, por violacion
de la Carta Magna y por mala conducta.

El pais quedaba, una vez mas, dividido en dos carien diferenciados: por un lado,
los que apoyaban a la coalicibn gubernamental greceso de destitucion y, por otro,
los partidarios de Musharraf quienes afirmaban goeexistian cargos contra el
Presidente que cumpliesen alguno de los requistiostitucionales.

150 Associated Press of Pakistan, 7 de julio de 2008,

www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_content€taew&id=47810&Itemid=134

1 Firmada en Londres el 15 de Mayo de 2006 entraBeBhutto y Nawaz Shariff y a la que se adhirié
la coalicion gubernamental pakistani el 31 de mdez@008.

152 Articulo 47 de la Constitucion.

153 Mayoria con la que cuentan actualmente los pariigola coalicién gubernamental.

134 Reunido éste en sesién conjunta.
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Los primeros contaban con el apoyo de 350 diputasggin habia confirmado la
ministra de informacién® Paradégico es el hecho de pensar que inclusselzsdores
de FATA habrian apoyado esta iniciativa de desttycpidiendo publicamente al
Presidente Musharraf que abandonase la presidéelciais antes de que comenzase el
proceso de destitucion.

Los segundos, fieles a Musharraf, hicieron alagouda amnesia selectiva que les
impedia reconocer no solo las violaciones consihales efectuadas por Musharraf
durante casi nueve afios sino también los actoieydea cabo en contra del interés de
Pakistan. Aparentemente la prohibicién de partta#ticos, la suspension de derechos
fundamentales, la destitucion de mas de sesentagumido al arresto domiciliario no

s6lo de ellos sino también de sus familias, asiocdandetencion de abogados y
miembros de la sociedad civil y un largo etcéteagegian no ser motivos suficientes
para los defensores de Musharraf.

El destino de Musharraf estaba mas que selladastgdcada una de las asambleas
provinciales sacaron adelante las resolucionegmuidi que Musharraf se sometiese a
un voto de confianza o que dimitiese. Las proviergs tempranas al adoptar dichas
resoluciones fueron la asamblea de Punfap la asamblea de la provincia de la
frontera del noroest®, seguidas por la Asamblea de Sirfthiy por la de
Balochistar>®.

Durante los dias que durO este proceso de deétitwtitiinico miedo que planeaba en
ambas camaras fue la posible compra de votos amdetalos legisladores. Para

evitarlo, muchas voces pedian que el voto se efseta mano alzada y no a través de
sufragio secreto.

B) La dimision de Pervez Musharraf

Tildado por Zardari comoréliquia del pasado que se interpone entre el pueats
Pakistan y la democracid®®, Musharraf preferié6 abandonar el cargo de Pretde8

de agosto de 2008 en lugar de contraatacar y ¢afsenal procedimiento de
destitucion. Aconsejado por expertos constituciesaha optado por una salida politica
decente antes que abrir la caja de pandora e ingosapotestades presidenciales para
destituir al gobierno. ¢ Cual hubiese sido el mopaea utilizar dichas potestades? Por

155 Cfr. Dawn, 10 de agosto de 2008ww.dawn.com/2008/08/10/top3.htm

1% Cfr. Pakistan News 12 de agosto de 2008yww.pakistanviews.com/punjab-assembly-passes-
resolution-against-president/

157 Cfr.  Associated Press of  Pakistan 12 de agosto  de 2008,
www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_content€taew&id=48512&Itemid=1

138 Cfr. Pakistan Views13 de agosto de 20@8vw.pakistanviews.com/president-s-impeachment-sindh
assembly-approves-resolution/

159 Cfr. The News International 16 de agosto de 2008,
www.thenews.com.pk/top_story detail.asp?ld=16631
160 Cfr. Daily Times viernes 23 de mayo,

www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2008%5C052853e5Cstory 23-5-2008 pgl 8
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un lado, la deteriorada situacion de la ley y eleoren Pakistan y, por otro lado, la
crisis econémica.

Musharraf en su calidad de presidente contaba aoasvposibilidades constitucionales:

Por un lado, podia haber proclamado el estado ckpeidn, como ya hiciera antafio, y
suspender los derechos fundamentales. Pero padckamer dicho estado hubiese
necesitado contar con el apoyo del ejército yarqupuede destituir al gobierno sin el
correspondiente respaldo militar. Y, por el momestejército no tiene ningun interés
en inmiscuirse en la vida politica, tal y como nfiestd el comandante en jefe del
ejército (General Kayani) tras las elecciones theei®, garantizando asi su neutralidad
y despolitizando el cuerpo militar.

Por otro lado, y antes de que el Parlamento seupoi@se sobre el proceso de
destitucion, podria haber utilizado el derecho tttsonal para disolver el
Parlamentt® e imponer, més tarde, el estado de excepcion.

Sin embargo, en un intento por escapar de la hagidh que supone el ser destituido
por el Parlamento, el Presidente Musharraf tirtoddla y anuncia su dimision como

presidente de Pakistan. Tras una hora de discetevigado a la nacién, en el que
mantuvo al pais en vilo hasta el final, MushartadtificO su decision afirmando que

queria evitar provocar una mayor inestabilidadads$ pya que -en su opinidn- seria éste
el resultado final independientemente de que separano el proceso de destitucion del
Parlamento.

Empezando con urhby es un dia decisivo paramél discurso politico que pronuncié
Musharraf® no tiene desperdicio alguno ya que, como si deestamento politico se
tratara, no solo paso revista a muchos temas qexypan a la sociedad pakistani,
como son las acusaciones contra él, la situaciola gsticia, de la energia y de la
democracia en el pais, sino que defendié su adakirante su mandato tanto en el
ambito politico como en el econémico.

. Respecto a las acusaciones contra su persona afirmél pliego de cargos que
los socios del Gobierno habian preparado contestéba lleno de acusaciones falsas,
las cuales habian equivocado al puebl@ngo fe de que ni un solo cargo contra mi
podria ser probado, porque nunca pensé en mi progirés, mi lema fue Pakistan
primero”.

. Al hablar sobre la justicia comenté que dimitia dafgo tras consultar a sus
asesores legales y por el bien de la nacibejd el destino de esta nacion en manos del
pueblo. Que ellos sean los jueces y hagan justisentencio6 el todavia Presidente.

181 Articulo 85.2 (b) de la Constitucién
162 Cfr. News track Indial8 de agosto de 2008ww.newstrackindia.com/newsdetails/12219
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. Respecto a la energise defendio de los cortes de electricidad que cegupen
habitualmente en el pais eximiéndose de toda reapdilad, al igual que de la
inflacion y del derrumbe de la bolsa.

. Sobre la democracia, informé que fue él quien ipoay la esencia de la
democracia en el sistema y que desde su llegagd@eesidencia del pais se pudieron
celebrar dos procesos electorales libres y jufdestacd también su apoyo al actual
gobierno y se preguntd sobre el motivo por el guedalicion gubernamental queria
continuar con el proceso de destitucion.

. Antes de terminar despidiéndose de Pakistan, e@norde las encuestas, a las
que tanto habia criticado con anterioridad y cadgrimas en los ojos afirmo que
muchas de ellas reflejaban el deseo de muchosdanda pidiendo que se mantuviera
en el poder. Finalmente remato el discurso diciei@ee Ala proteja a este pais de
conspiraciones

Este discurso incluia una larfista de éxitosque justificaba todas y cada una de sus
actuaciones estando en el poder ya que, segust@hae basadas en la buena fe. Mas
gue a dimision, su alocucion respondia mas bidip@b discurso de un dictador que
llegd a creerse que €l habia sido la Unica costiyaoque le habia podido pasar al pais.
En ningin momento menciond ni la legitimidad nicehstitucionalismo, como si el
destino lo hubiese escogido para ser el lider disl. pncluso €l mismo se sorprendia de
las acusaciones que le imputaban los socios masiostdel gobierno con todo cuanto
habia hecho por el pais. Pero su discurso adalecégoyo popular: presidir un pais no
es solo una cuestién deanagemensino mas bien de hacer politica. Y es esta ac¢tjtud
no las estadisticas, la que finalmente cala enoldapion. A diferencia de Benazir
Bhutto, Musharraf nunca entendio6 el enfado de taegeuando destituy6 a los jueces o
incluso cuando impuso el estado de excepcion ppmeutee otras coasas, no contaba
con el apoyo popular.

Es importante destacar que en ese discurso tele\Whiisharraf no mencion6 cual seria
su futuro, o incluso si se iba a quedar en el paiga vez mas, esto ha sido objeto de
discrodia entre los socios gubernamentales.

Mientras que los socios del PPP prefieren otorgarunidad al ex presidente, los
adversarios de Musharraf no sélo no se contentansaodimision sino que ademas
quieren que el ex presidente sea juzgado por témscargos que se le acusan
(principalmente por alta traici6if y por violar la constitucion). Segun Sharif, siel
presidente se marcha sin hacer frente a ningurreéggmonsabilidad ello dejaria la puerta
abierta a que esta situacion se repitiese enwglofut

La via del exilio es otra incognita que queda redigerta. Varios son los posibles
destinos que se barajan para Musharraf: algunagefiadiplomaticas aseguran que
podria marcharse a Arabia Saudi donde estariagenidad, pero no tendria garantizada
una libertad de expresiéon (en caso de que quisidizarla). Por ello Turquia, donde

163 Art. 6 de la Constitucion
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pasO varios afios de su infancia, seria un destiiwd gnas atractivo para é€l; sin
embargo, su cercania de Iraq donde al Qaeda treméuarte presencia le convierte en
una presa facil. Estados Unidos (donde vive su &eonpodria ser otro destino posible
para Musharraf, sobre todo teniendo en cuentadtitigst y admiracion que le profesa
Bush. El Reino Unido, mas cercano a Pakistan yuwangran colonia pakistani, seria
finalmente un destino ideal en el que gozaria dagdas libertades existentes.

Musharraf se ha convertido en el segundo militarr@munciar a su puesto como
President®® Cabe destacar a su favor que por primera vez emmiiido que la
Constitucion siga su cauce, de tal forma que gjocde Jefe del Estado en funcidfies
recae en el presidente del Senado (Mohamadmiand¥8Phmiembro del PLM-Q. En
un plazo de treinta dias, un colegio electoral aoesf® por los miembros de las dos
camaras parlamentarias y de las cuatro asambleasgales debera designar al nuevo
presidente, que tendra un mandato de cinco afios.

C) El post-Musharraf

El General Pervez Musharraf se vio forzado a dingtiacias a la presion del

movimiento civil y a la unidad de las fuerzas derdticas pakistanies, que por una vez
se unieron para llevar a cabo un objetivo comumo Ba supuesto la victoria de la
poblacion, que sentencio de muerte a Musharrabbsrcémicios del pasado mes de
febrero.

Con su dimisiéon, Musharraf ha conseguido salir dignidad y evitar el choque
institucional que habria supuesto enfrentarse &ligbao y al Parlamento. Su decision
da paso a una nueva era politica para el paisstaenganera, el poder civil retoma el
control de un pais que durante mas de la mitadud@ssoria (desde 1947) ha estado
dirigido por militares. El ejército, uno de los giés y garante de los intereses de
Pakistan, no tiene la mas minima intencion de oena esta nueva situacion ya que el
jefe del Estado mayor de las Fuerzas Armadas,nadrgeKayani, no parece considerar
que la salida del Jefe del Estado ponga en telaiae la debilidad del pais.

Sin embargo, esta actitud del ejército debe tomemsecautela debido a que, ante la
creciente ola de atentados que esta azotandosetlpsde julio de 2008, no se sabe cual
puede ser la reaccién de los militares ante la fidt solidez institucional. Por otro lado,
esta dimision puede abrir de nuevo la caja de pangla que la sustitucion de
Musharraf puede entrafiar una inestabilidad politicaonocida en Pakistan. Tanto es el
recelo de occidente ante la inestabilidad de lodos de la coalicibn gubernamental y
el poder del ejército en el pais, que los paisda tmion Europea y Estados Unidos se
han apresurado a hacer declaraciones manifiestarfatelidad de Pakistan en la lucha

184 E| 25 de marzo de 1969 Ayub Khan renuncié a sstougnombré Presidente al General Yahya Khan
quien impuso la ley marcial impidiendo que el Rfeste de la Asamblea Nacional convocara elecciones.
185 Cfr. Art. 49.1 de la Constitucion de Pakistan.

186 Fye nombrado Primer Ministro interino por Mushfdiarante el estado de excepcidid(suprad4)
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contra el terrorismo. ¢Acaso el Jefe del Estadfueciones podra controlar un ejército
gue es quien ostenta el poder efectivo en el palgizmpo!

En esta encrucijada, Estados Unidos pierde unajiatio politico en la lucha contra el
terror y a partir de ahora debera encontrar otobosen el gobierno civil que tenga el
peso suficiente para convertirse en su interloctef lo dejé claro Condolezza Rice
cuando afirmoé en una declaracién institucional sjuéobierno esperaba colaborar con
el sucesor de Musharraf en temas como combagrmelrtsmd®’. Pero ésta no seré una
tarea facil, ya que Sharif y Zardari estan en desao en casi todo, incluida en la
politica estadounidense en la regién que se eafrentla actualidad a tres grandes
desafios: el control del programa nuclear pakistémiguerra en la frontera con
Afganistan y el mantenimiento de buenas relaciares los lideres de la coalicion
gubernamental. Pero Washington, en su intento@useguir un aliado lo antes posible,
anuncio que duplicaria la ayuda destinada a Pakistéa poner freno al incremento del
terrorismo y combatir la falta de alimentos y efeen el pais.

Tras la dimision de Musharraf, la reaccion de langoidad internacional no se ha
hecho esperar. Por un lado, el Reino Unido desthpépel esencial que tiene Pakistan
para su seguridad y llamé a la unidad al gobiemaahlicion para llevar a cabo en el
pais reformas sociales, politicas y econédmicasntegé®. El gobierno aleman, por su
parte, afirmd que confiaba en que el futuro pregeleontribuyese a la estabilidad en
Afganistan y reforzase las estructuras democratiehpais®®. Paris tomé nota de la
dimision y pidi6 a todas las fuerzas politicas @elis que respetasen el marco
consitucional y el estado de deretflo A pesar de que algunos expertos rusos
coincidian al opinar que la dimision de Musharraf @ resultado directo del fracaso de
la politica estadounidense en la zona, el portal@zMinisterio de asuntos exteriores
ruso afirmé que esperaba que la situacion de Rakisb infringiese el marco
constitucional y que la dimision de Musharraf ndrafilmse consecuencias negativas
para la estabilidad polititd. Japon’? y Estados Unidd$® al igual que el resto de sus
homologos, continuaron es esta misma linea de diyidig co-operacion con Pakistan.

Sin embargo, si hay un pais que tiene especiakmfmr cuanto sucede en esa potencia
nuclear es India, pues ante la falta de institiesdinertes teme que su vecino Pakistan

167 Cfr. Declaracion de la Secretaria de Estado nowezana Condoleezza Rice, 18 de agosto de 2008,
www.state.gov/secretary/rm/2008/08/108309.htm

168 Cfr. Foreign and Commonwealth Office, www.fco.gov.uk/en/newsroom/latest-
news/?view=PressS&id=5475213

169 Cfr. Die Bundesregierung Deutschland
www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Mitsciitittssekonferenzen/2008/08/2008-08-18-
regpk.html

Y70 Cfr. France Diplomatieyww.diplomatie.gouv.fr/fr/article-imprim.php3?id taie=65284

1 Cfr. Interfax Information Service,

http://www.interfax.ru/politics/txt.asp?id=27851&sW8+%EQ0%E2%E3%F3%F1%F2&bd=18&bm=8&
by=2008&ed=20&em=8&ey=2008&secid=1446&mp=0&p=1

172 \www.geo.tv/8-18-2008/22981.htm

13vid supral67.
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no pueda aguantar mucho tiempo la fragilidad palitDe forma escueta y cautelosa,
India inform6é de que la dimisibn de Musharraf cdo& un asunto interno de
Pakistan’®. Sin embargo, el asesor de seguridad naciongbritekr ministro indid™
hizo unas declaraciones en las que explicaba quaocéd dejado por Musharraf les
preocupaba profundamente en la medida en que dejabagran libertad a los
extremistas para hacer lo que quisieran no séltadrontera afgano-pakistani, sino
también en el lado de la frontera con la IhffiaEstas declaraciones no hacen mas que
subrayar la escalada de violencia vivida en Caafzeda@sde julio.

4. Una nueva era politica

La dimision de Pervez Musharraf no sélo abre urevaletapa en la escena politica
pakistani sino que complica aun mas, si cabe, mpecabezas existente en Pakistan
debido a las numerosas incertidumbres que plarsag sl pais.

A) La candidatura presidencial

A través de un comunicado de preisaa Comision Electoral ha dado a conocer el
calendario electoral que debe seguir el procedimipara cubrir la vacante presidencial
y ha fijado el dia seis de septiembre de 2008 cteuba en la que se celebrara la
eleccion presidencial, conforme al plazo de treiti¢s estipulado por la Constituctéh
para cubrir el puesto de jefe de Estado desdesjaegygedara vacante.

El 26 de agosto de 2008 vence el plazo para preaskastcandidaturas a la presidencia,
las cuales seran sometidas a escrutinio (revisigorgbacion de la Comision Electoral)
el 28 de agosto. Una vez admitidas las candidatloasandidatos disponen hasta las
doce del medio dia del 30 de agosto para retiraasdidatura, ya que a las 13 horas se
hara publica la lista con los candidatos presiddesi

La eleccion presidencial se llevara a cabo por aled@lo electoral compuesto por el
Parlamento, reunido en sesién conjunta, y porulasra asambleas provinciales desde
las diez de la mafana hasta las tres de la tatditadeeis de septiembre.

Seria oportuno que los dos grandes partidos guiemtales llegasen a un consenso
para presentar a un mismo candidato y mostrar #&sipablacion que se mantienen
unidos. Sin embargo, el PPP ha designado a AsiZAfdari como candidatf. El
PML-N nombrd candidato a la eleccidon presidencialaatiguo juez superior de
justicia®®. Cabe destacar que Nawaz Sharif no puede presemtigpuesto de presidente

174 Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores indibttp:/meaindia.nic.in/secframe.php?sec=pb

17> Mayankote Kelath Narayanan

178 Cfr. Islamic Republic News Ageneyww?2.irna.ir/en/news/view/line-20/0808129108183023:

177 Cfr. www.ecp.gov.pk/content/press/August2008/22.htm

178 Art. 41.5 de la Constitucién. Debe tenerse en &ueie en la eleccién presidencial se aplicara
también el segundo apéndice dedicada a la eledeldPresidente (Art 41.3 de la Constitucion)

179 Cfr, BBC News, 22 de agosto de 2088p://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7575958.stm

180 saeeduz Zaman Siddiqui, dvawn, 26 de agostowww.dawn.com/2008/08/26/top1.htm
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ya que el Tribunal Superior de Lahore lo juzgbeg@le'® para ocupar un escafio de
diputado por conviccion penal. En cualquier casdvgaanunciado su conformidad por
Zardari siempre y cuando lleve a cabo las reforomstitucionales necesarias que le
impidan disolver el Parlamenrt (enmienda décimo séptima referida, entre otros, al
Art 58.2 (b)).

Un posible escenario politico consistiria en nomjafe de Estado a Asif Ali Zardari de
tal forma que Nawaz Sharif ocuparia el puesto dmd?rMinistro que le fue usurpado
en 1999 por Musharraf.

B) El destino de la judicatura

Los dos socios gubernamentales se unieron tratdesiones para eliminar a Musharraf
de la escena politica. Una vez conseguido estéabjéas viejas rencillas entre ambos
socios aparecen de nuevo. El principal escollceegmtnbos partidos se encuentra en la
restitucion de los jueces destituidos por Mushamuab de los puntos esenciales del
acuerdo de coalicion. En su permanente afan poseguir restituir a los jueces y
cumplir con su programa politico, Sharif ha vuetalar un tercer ultimatum al PPP
para que antes del miércoles 27 de agosto de 200U8gsie a un acuerdo sobre esta
divergencid®

Asif Ali Zardari teme que si restituye en su puest@ntiguo presidente del Tribunal
Supremo, éste eliminara la aministia que le habimiido a él y a su viuda, Benazir
Bhutto, volver del exilio sin tener que pasar s tribunales.

Por su parte, Nawaz Sharif persiste en su causaepbtuir a los jueces caiga quien

caiga. Es tal el afan por defender la causa judigia podria pensarse que existe un
acuerdo con el antiguo presidente del Tribunal &upr de tal forma que si se

restituyen los jueces estos anularian la decisidicipl de inelegibilidad.

Los abogados se han dado como fecha limite el 1§epembre de 2008 pasada la
cual, si no se han restituido a los jueces coménzaon un movimiento de
desobediencid”.

C) ¢ Necesidad de una reforma constitucional?

81 Cfr. 23 de junio de 2008http:/pkpolitics.com/2008/06/23/nawaz-sharif-deetkineligible-for-
elections Cabe recordar que a Nawaz Sharif se le prohibédemtarse a cualquier cargo publico (en
particular presentarse a las pasadas elecciorfebid®o de 2008) debido a un condena penal de 1999.
182 Cfr. Dawn, sabado 23 de agosto de 2008,
http://www.dawn.net/wps/wcm/connect/Dawn%20Conte2@¥%brary/dawn/news/pakistan/zardari+acce
ptable+as+president+without+52b+sharif

183 Cfr. Dawn viernes 22 de agosto de 2008,
http://www.dawn.net/wps/wcm/connect/Dawn%20Conte2@¥%brary/dawn/news/pakistan/sharif+agrees
+to+a+debate+in+parliament+over+judges

184 Cfr. The News International5 de agosto de 200@ww.thenews.com.pk/updates.asp?id=52215

-34-



Observacion de las Elecciones a la Asamblea Natippaovinciales en Pakistan: “Un aliento a la
democracia”

Reducir los poderes del presidente al de una figuma un caracter méramente
honorifico, sin posibilidad alguna de disolver atlpmento ni de nombrar a los jefes de
los ejéritos, se impone como ucanditio sine qua noen la reforma constitucional del
pais. Tal y como estipulado en la Carta de la demeax debera instaurarse el texto
originario de la constitucion de 1973, el cual neveia ni el Art. 58.2b.

D) Un pais fracturado

El futuro de ambos lideres pasa por la abilidadwdéos por mantenerse unidos en el
gobierno y cumplir asi el mandato que dieron erutags los ciudadanos durante los
pasados comicios. Por el bien de todos, esta gtuae inestabilidad politica deberia

durar lo menos posible porque mientras que la gleqresidencial eclipsa el panorama
politico nacional, la inflacion, el paro y el prede los carburante y de los alimentos no
paran de crecer.

E) La politica de seguridad y la relacion exterior

Con este marco politico tan inestable, el paisesurfrterrorismo cada vez mas activo y
sangriento. Desde la dimisién de Musharraf, dostat®s®, reivindicados por el
movimiento taliban pakistani, han causado la muartmas de 90 personas y han
provocado un centenar de heridos. Es evidente qgeetdrroristas talibanes se
aprovechan de la inestabilidad politica del pafa fjavar a cabo estos actos.

Los acuerdos de paz celebrados entre el gobierkistai y los jefes islamistas
(principalmente el movimiento de de los talibanakigtanie¥® han quedado en papel
mojado. Esto ha provocado que el ejército pakistargimeta contra ellb¥, pero los
talibanes no se dejan amedrentar y se inmolanesmaalios suicidas.

Las relaciones de Pakistan con los Estados Unidknareen una nueva etapa. Después
de haber ayudado incondicionalmente a MusharraghiMigton calificd la destitucion
de Musharraf de asunto interno afirmando incluse ejuasilo politico de Musharraf no
estaba, por el momento, en la mesa de discusiétasgAno informaria ya el primer
Ministro Gillani a Bush de sus planes por destitairMusharraf cuando viajo
oficialmente a Estados Unidos a finales de julio?

V. CONCLUSION

A pesar de todas las artimafias utilizadas durastelltimos meses, el ex presidente
Musharraf “perdio la batalla”. No logré en las wna tan preciada legitimidad que

8 E] 19 de agosto se produjo un atentado en la diidera Ismail Khan (provincia fronteriza del
noroeste); otro atentado se produjo el 21 de agesgD08 en la ciudad de Wah (provincia de Punjab).
18 Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP)

187 E| sabado 23 de agosto, tropas del ejército aiacks refugios de milicianos islamistas en en el
turistico valle del Swat (NWFP) provocando mas de.
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buscaba. Mas bien al contrario, las elecciones,teuni@n un caracter de referendum
sobre la figura de Musharraf, pusieron de mantiéstalta de confianza del electorado
en Mushatrraf.

Los resultados de los comicios reflejan, en pritagar, la voluntad de un electorado
cansado de tanta inestabilidad politica e insegdnidque ha tenido el valor de acudir a
las urnas bajo la violencia como telon de fondo.sEgundo lugar, reflejan un deseo
popular por el cambio.

Tras estos comicios y a la luz de los acontecirogenh el pais existen nuevos desafios
en la sociedad paquistani que deben tenerse etaqueea entender el futuro:

Por un lado,la suerte delos jueces destituidos.A pesar de la imparcialidad e
independencia de la judicatura, enormemente redars@as estos comicios, el destino
de los jueces destituidos por Musharraf sigue siezldfactor en discordia de ambos
socios gubernamentales. Por ello, el acuerdo adanen la declaracion de la cumbre
de Murree deberia cumplirse cuanto antes en arasedtabilidad gubernamental.

Por otro lado, es importante sefia@hrol que va a desempeniar el ejérciten el nuevo
escenario politico. Considerado como uno de los gnasdes del mundo, el ejército
siempre ha tenido un peso importante en el paisnicativa del General Kayani de
reducir el papel del ejército en la vida citilha sido mas que apreciada por los circulos
politicos y sociales del pais. Esto induce a pegsardesde las elecciones de febrero ha
tomado un nuevo rumbo céntrandose principalmentesusnobligaciones militares,
principalmente a la lucha contra los terroristagaPseguir en esta linea, el Consejo de
Seguridad Nacional deberia establecerse bajoraepnininistro y no bajo el poder del
presidente.

A medio plazo, es imprescindible que la restaura@é la soberania recaiga en el
parlamento. Para ello los legisladores deberiamgdase eteformar la Constitucion

y, entre otras medidas, llevar a cabo un desvipadier de la presidencia al Primer
Ministro electo con plenos poderes en su Gabimgtegarticular en cuanto respecta al
Art. 58.2b de la Consitucion (disolucion de la A&dea). Por otro lado, seria

interesante que la enmienda décimo séptima de ati@ecion sea consecuentemente
modificada. Esto sélo podra llevarse a cabo si wenta con una amplia unidad

nacional.

Tras el ultimo episodio en la vida politica delgpda incertidumbre politica planea de
nuevo sobre Pakistan. Es menester que se cumpkdesldario electoral establecido

por la ECP y que se celebren las elecciones presales en la fecha prevista (seis de
septiembre de 2008). En caso contrario, las coese@s podrian ser mas que

18 Cfr. Top News 12 de febrero de 2008ww.topnews.in/pak-army-recall-officers-improve-itsage-
220347
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desastrosas para las instituciones democraticasaygb pais. Esperemos que la ultima

frase pronunciada por Musharraf en su discursardisidn'®® no sea premonitoria.

¢Habran servido estas elecciones para que Palistmente de un paso adelante
hacia el camino de la democracia? jinshda!

189 « Que Al4 proteja a este pais de conspiraciones’supral62.
1% Nota de cierre : este articulo fue cerrado el coiés 3 de septiembre de 2008.
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