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Resumen:Desde la entrada de la coalicion de los dos mertidas representativos al

gobierno aleman en 2005 se han dado nuevos acent@ manejo de la politica

exterior alemana que a primera vista indican cambm la politica exterior efectuada
por gobiernos anteriores. El presente estudio spope aclarar, cuales son estas
modificaciones, donde se encuentran, y si éstdemtins fundamentos basicos de la
politica exterior alemana. De no ser éste ultimocado, solo se podra hablar de
continuidad y no de cambio en la politica extedl@mana. Para ello se conoceran los
lineamientos fundamentales de la politica extesiode seguridad y la forma de

conducirlos por el gobierno de Merkel frente a peotas actuales de la politica

internacional. La exposicion seguida ayuda a vigamlel panorama general de la
politica exterior alemana y es critica de las taoi@es que se describen.
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|. INTRODUCCION

El actual gobierno aleman, llamado Gran Coalicglirigido por los representantes de
los partidos mas tradicionales y a la vez mas sgmtativos como la Unién Demdcrata
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Cristiana/Unién Social Cristiana (CDU/CSU) y el by Socialdemdcrata de Alemania
(SPD), el segundo en la historia de la Republicdefsd de Alemania (RFA), fue

constituido el 22 de noviembre de 2005 teniendoadanciller a Angela Merkel

(CDU) y como ministro de Relaciones Exteriores (IRE Walter Steinmeier (SPD).

Con la toma del gobierno de la Gran Coalicion, soceel gobierno de coalicion del
Partido Social-Demadcrata (SPD) y el Bundnis90/L@sdés, se realizaron cambios de
rumbo en la politica exterior de Alemania que sgehbn rdpidamente notorios y se
aprecian con mayor claridad a dos afios y medimbdemo. La cuestion que nos ocupa
en este trabajo, es determinar cuéles son las icexxdnes y si estos cambios notorios
obedecen a un nuevo concepto o0 se trata en realelacth desarrollo continuo de la
politica exterior realizada por gobiernos antesot€llo dara luces para saber en qué
direccion se mueve la politica exterior de Alemayisirve de base para apreciar la
conducta actual de la Gran Coalicion.

El trabajo esta dividido en dos partes: una prindedicada a la exposicion suscinta de
los elementos caracterizadores de la politica iextatemana bajo la Gran Coalicion, y
una segunda, referida al manejo de problemas astpal ésta.

[I. LA CONSTELACION POLITICA INTERNACIONAL E INTERNA

A nivel internacional, tanto Merkel como Steinmasumen funciones en medio de un
sistema internacional unipolar reforzado con lal@alel bloque soviético en 1989 y
representado por una sola Superpotencia, Estadia®3J(EEUU), quien a partir del
9/11 ha tomado un papel conductor y formador gmlédica de seguridad internacional
con el nuevo paradigma del uso unilateral y preempute la fuerza, diferente al orden
establecido por Naciones Unidas (ONU) en 1945. Wtero politico que con el
comienzo del siglo XXI adquiere muestras draméatieaslos atentados del 9/11 en
EEUU (2001), la guerra de caracter universal comfraerrorismo, la guerra en
Afganistan (2001) seguida de Irak (2003) y el datoaflicto sobre el programa nuclear
de Iran.

Se trata de un sistema internacional unipolar amécprientado a la mantencion de la
supremacia del poder de la Superpotencia por numliona estrategia de alianzas y
cooperacion con el mayor niumero de Estados hacigosible la formacion de subejes
dependientes y cuasidependientes segun su pesopartamcia politica para la
Superpotencia. La alianza mas relevante y establee todo por razones historicas y
culturales, es la existente con los paises indligados pertenecientes a la esfera
occidental. Alemania es parte de ella.

A nivel interno, la Alemania de comienzos del sigiXl no soOlo es un Estado
extendido en su territorio y poblacion a partirsdereunificaciéon en 1990 sino es un
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Estado fortalecido en su autoconciencia como pi@eaconémica mundialy sobre
todo, como nacién o sociedad democrética abiemala@aapacidad y disposicion de
desempenfar un rol cada vez mas influyente en [agaointernacional.

El gabinete de Merkel llega al gobierno en un mamele transicion de una coyuntura
econémica negativa desde la reunificacién que afcan caracter recesivo en 2604

la recuperacion economica rapida que se apreci@rar mple 2006 alcanzando un

crecimiento de 2,7%. Asi, se habla de excedentesmesupuesto nacional, la cuota de
desempleo baja y en la opinidén publica se regiraalivio el hecho de que Alemania

vuelve a ser por quinta vez consecutiva el maypogador mundial de mercancias y el
segundo en servicios en 2007.

El mejoramiento econdmico rapido a comienzos deb28froducto de reformas del
gobierno anterior y de diversos factores extermosacla positiva coyuntura econémica
internacional- facilito las tareas de gobierno fprsd automaticamente a la persona de
Merkel y su partido, lo que le ha permitido conéingon el desarrollo de una politica
exterior adecuada a una grgotencia en formacidn.

En cuanto a la distribucion de poderes a niveliatede acuerdo al Art. 65 de la Ley
Fundamental y la practica de los gobiernos, la {fanocupa una posicion dominante
y central dentro del gobierno y conduce el rumboladerelaciones internacionales
dejando cierto grado de accion al Ministro de RRéilien, se concentra en tareas de
representacion, coordinacion y administracion dmléica exterior.

Para entender la politica exterior alemana actsatexzesario echar un vistazo a sus
caracteres fundamentales desde el nacimiento dRepgiblica Federal de Alemania
(RFA) en 1949.

[1l. LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA EXTERIORY DE
SEGURIDAD DE ALEMANIA DESDE 1949

! Economia mas grande en Europa, la tercera madeyoit mundo después de EEUU y Japoén, y dentro
de la UE, la primera a nivel mundial. La economi@m@&na determina los flujos de mercancias y
servicios, los mercados monetarios y de capitat@sido el transito de pagos y dispone de la capadda
influir en ciertas situaciones econdmicas, estrastwy procesos. A ésto vid. Straubbhaar, Thomas,
“Wirtschaftsstandort  Deutschland”, Tatsachen UbereutBchland 88-105, accesible en:
http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/de/wigfitmain-content-06/wirtschaftsstandort-
deutschland.html (visit. 30.12.07). Con razén sendeacufiado el nombre de “Estado Comercial de
Alemania”, Staack, MichaeHandelsstaat Deutschlan&aderborn, Ferdinand Schdningh, 2000.

2 Tanto Helmut Kohl (CDU, 1982-1998) como Gerharchr®der (SPD, 1998-2005) enfrentaron
problemas de recesién, desempleo masivo y défiotisypuestal. Schréder tomdé medidas de
reestructuracion de la economia a las exigenciaa ggobalizacion mediante su Agenda 2010 con la
consecuente reduccién de servicios sociales.

% Von Bredow, Wilfried,Die AuRenpolitik der Bundesrepublik DeutschlandeEEinfiihrung VS Verlag

fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006, p. 243 s.
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El fin de la Il Guerra Mundial, la ocupacion defri@rio aleman por las Potencias
Aliadas y la Unién Soviética (URSS) y su subsigtéeparticion en dos bloques
opuestos, uno bajo control de las primeras y dieda segunda, dieron como resultado
el surgimiento de dos Estados: la RFA y la Repalilemocratica de Alemania (RDA),
y la creacion de una nueva estructura de caraitelab en el sistema internacional que
a la vez determind la politica exterior de éstas.d2r la RFA el Estado con existencia
continua y sobreviviente a la RDA seguiremos agquiwsso historico.

A parte de la Ley Fundamental que sirve de marcmativo de la politica exterior y de
seguridad alemana desde 1949, no existe una congepéral escrito propio sobre los
fines fundamentales, modelos constantes de actyasidol en Europa y en el Mundo
de Alemania y que sirva como patrén de orientapiéra los diferentes gobiernos. La
politica exterior se ha ido forjando con la préaetie los gobiernos de turno a partir de
1949 y ésta es en general indicadora de los fineseses y papel de Alemania en sus
relaciones internacionales. Dentro de la practilza, primera referencia a los
lineamientos de la politica exterior se encuentréoe Convenios de Coalicion, que sin
embargo tienen un caracter general y programatie@ndose tanto a la cancilleria
como al ministerio de RREE amplia libertad en ladiacion habitual de la politica
exterior.

La integracidon a Occidente o estructura europesansatlantica propulsada por el
primer canciller Konrad Adenauer fue la primeradpgeangular en la formaciéon de la
politica exterior alemana. La politica de distencditre Este y Oeste iniciada por Willy
Brandt, el multilateralismo, la orientacién padfiy una politica exterior basada en el
consenso, diplomacia, dialogo y cooperacion, fuat@ndole a la politica exterior

alemana su contenido constitutivo y permanente.

La reunificacion alemana en 1990, producto de idacdel blogue soviético, condujo a
algunos cambios que sin embargo no tocan los liedos fundamentales de la
politica exterior acabados de describir, a excel@do referente a la seguridad. Se
produce entonces una reorientacion de la polititerier restructurando este concepto y
ampliando su esfera de accion para adecuarlo abnorelen internacional establecido
de primacia de los valores de la democracia y enébbre de mercado garantizados y
promovidos por la Superpotencia, y a las nuevaslicmmes y problemas mundiales
gue desafian a este orden como los conflictos a&tniel terrorismo, el cambio
climatico, la seguridad energética.

V. RASGOS CARACTERISTICOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE LA GRAN
COALICION

“ “Cultura de reserva del poder politico” (“Eine kul machtpolitischer Zuriickhaltung”), Gareis, Sven
Bernhard, Deutschlands AuflRen- und Sicherheitspolitik. Einafiltirung Verlag Barbara Budrich,
Opladen & Farmington Hills 2006, p. 61 ss.
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Mientras los gobiernos sucesivos de Helmut Kohleyhard Schroder se basaron en los
lineamientos fundamentales de la politica extaita vez que fueron preparando en la
practica el terreno para un rol cada vez mas retevde Alemania en la politica
internacional, la Gran Coalicion sigue también tosmos pero ademas subraya la
imagen de Alemania como actor activo formador dedhtica internacional bajo el
rétulo “Alemania, socio mas consciente de su responsathileta Europa y en el
Mundd'® sin obviar el reconocimiento expreso de su ori@aiapacifica.

La concepcion de politica exterior y de segurideguglo por la Gran Coalicion, puede
resumirse en esta citaEp medio de una politica exterior alemana continnas
orientamos a los intereses y valores de nuestrs“paEn esta férmula novedosa para
un Convenio de Coalicion estan presentes dos etemarsenciales de la politica
exterior: el interés nacional o interés vital y \@agores.

Una mencion a los valores e intereses nacionalesales se encuentra en el Libro
Blanco. Ellos son: el derecho, la libertad, la deracia, la seguridad, el mantenimiento
de la soberania y territorio estatal, la prevengi&@olucion de crisis y conflictos que
influyan en la seguridad, el enfrentamiento dedesafios globales como la amenaza
terrorista y la proliferacion de armas de destutcmnasiva, el acceso libre y sin
obstaculos del comercio mundial

Del programa politico de la Gran Coalicion y deptactica seguida hasta el presente,
podemos mencionar ciertos rasgos caracteristices gelitica exterior:

- Una diplomacia basada en la confianza y cooperamarios aliados y socios.

- Una ,diplomacia de valoréso , politica exterior orientada en valorés

- El desarrollo y fortalecimiento de la politica epea interna y exterior.

- El mejoramiento de la cooperacion transatlanticdyres todo en la politica de
seguridad, que incluye una interaccién entre ldtipal de seguridad europea y
transatlantica.

- El fortalecimiento del multilateralismo, en espéeia el sistema de la ONU.

- El desarrollo de un concepto amplio de seguridadocbase de la politica exterior
incluyendo la seguridad energética y politica deadello.

- El mantenimiento de la actual estructura univedgapoder concentrado en el eje
Occidental.

® (Trad. autora) Convenio de Coaliciébn CDU, CSU, SPM1.11.2005, IX, p. 146, accesible en:
http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11 11 Koalitionsvegtraangfassung_navigierbar.p@isit. 2.12.07).

® Convenio de Coalicién 2005, IX, p. 146 (nota 5).

" Libro Blanco (WeiRRbuch) para la politica de sedmdi de Alemania y el futuro de las fuerzas armadas,
Ministerio de Defensa, 2006, accesible en
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/sicherheitspoligikundlagen/weissbuch20@@isit. 1.04.08).

8 La politica exterior alemana esta ligada a valorespperacién econémica y defensa de los derechos
humanos son las dos caras de una meti¢itad. autora), declaracion de Merkel del 12.0R2 ante el
parlamento aleman, accesible en:
http://www.bundesregierung.de/nn_1502/Content/DEi&engserklaerung/2007/2007-12-12-
regierungserklaerung-merkel.htwisit. 20.12.07).
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Estos rasgos descritos se basan en los lineamiemdamentales de la politica exterior
alemana y son indicadores de su continuidad. Losbites se encuentran en el acento
puesto a ellos y en la forma de tratar determinaclasstiones de la politica
internacional, como se apreciara mas adelante.

A continuacion veremos con mas detenimiento la gocidn de la politica exterior y de
seguridad por la Gran Coalicién y sus relacionesksiados fuera del eje occidental.

V. EL CONCEPTO AMPLIADO DE SEGURIDAD

Uno de los fundamentos de la politica exterior lgu&ran Coalicién reconoce al lado
del respeto del derecho internacional y de losath@® humanos es el concepto amplio
de seguridad. Este es ante todo una ampliacién del concepticolée seguridad
existente aun durante la Guerra Fria y centrada elefensa militar del territorio del
pais en caso de un ataque armado, teniendo asirécter defensivo. EI mismo sufrio
un cambio sustancial en sentido de haber sido @xter®n su contenido, primero como
consecuencia de la caida del bloque soviético 88, 39segundo, con la Doctrina Bush
a partir de los acontecimientos del 9/11 en 2001.

El concepto ampliado de seguridad presupone elbbhéelyue el panorama de seguridad
a nivel regional y global ha cambiado en sentidondeexistir ya una gran amenaza
latente como lo hubo en la época bipolar sino éifers escenarios de riesgo, peligro o
amenazd que no sélo exigen una reaccién para contrartestaino acciones de
anticipacion para evitarlos. El mismo se entienelearacter dinamico (transformable)
puesto que debe adaptarse a las nuevas condigohigsas mundiales adecuandose a
las modificaciones de los escenarios de riesgagrpey amenaza en el tiempo; y es
ademas activo, preventivo y multidimensional. Hedtano entendido en su elemento
diplomaético, political, militar, econémico, humaaniio.

El gabinete Merkel/Steinmeier se ocupa de implearemiivel interno y de desarrollar
a nivel de la Union Europea (UE) la politica dews&tpd ampliada haciendo mencién
ademas de uncpncepto integrativo de seguridacara connotar el elemento
multidimensiondf con fuerte acento en los valores de derechos détitms, derechos
humanos y de estado de derecho.

® Debemos hacer todo lo posible para evitar una nubivision del mundo en bloques que se opotigan
(trad. autora), discurso de Steinmeier ante la&hmblea General, ONU, 22.09.2006, accesible en:
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoseriitesse/Reden/2006/060922-NY-VN-GV-d.html
(visit. 3.03.08).

19 Convenio de Coalicién 2005, IX, p. 146 (nota 5).

' Entre ellos estan el terrorismo internacionalyssd de armas ABC y nucleares, catastrofes naturales
conflictos internos o étnicos y la caida de estmast estatales en Asia y Africa, la delincuencia
organizada, enfermedades, pobreza, amenazas ab ematliente o a la economia, la violencia estatal.
Libro Blanco 2006 (nota 7).

12| ibro Blanco 2006 (nota 7).
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1. Las Fuerzas Armadas Federales como instrumentaeda nueva politica de
seguridad

En vista de la ampliacién del concepto de seguridde la improbabilidad de que el
territorio aleman sea atacado militarmente conasamnvencionales de otro Estado, los
gobiernos desde Helmut Kohl han procedido a la wa®#én estructural de su fuerza
militar a los nuevos desarrollos de la politic&inacional y al rol mayor que Alemania
desea desempeiniar en el sistema internacionaltded fu

De acuerdo a esto, las fuerzas armadas federalesblnoson consideradas como
instrumento de seguridad nacional sino sobre to@oseguridad internacional que
repercute a la vez en la seguridad nacional. Rerase procede a su transformacion,
consistente sobre todo en la extension de su &g dfica de accion, que es global, y
de su ambito de accion a la seguridad y defensa.

Las mismas han de fortalecerse y capacitarse, iememporden para la defensa del
territorio de la Alianza Atlantica y para la ejeutde las obligaciones internacionales
en el marco de la UE, OTAN, Organizacion para lguidad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) y ONU, y en un segundo orden, papdgeccion de Alemania y su
poblacién. Su mandato central es la prevenciénucgm de conflictos internacionales,
la lucha contra el terrorismo, el apoyo de Estaaledos, el rescate y evacuacion,
promocién del proceso democratico, etc. Asi lasrzie armadas federales se
transforman en Fuerzas Armadas de Mision e Inteigatt o misiones internacionales
de paz cuyo envio esta orientado a los interesesaales y a la necesidad de la mision
desde el punto de vista de la politica de seguridad

Esta politica de seguridad amplia iniciada en zdé de los noventa y reforzada por el
gobierno de Merkel, significa el abandono compgetoeversible de la politica exterior
alemana de reserva del poder politico y abstinedelapoder militar seguida desde
1949. Implica la militarizacion de su politica exte y el surgimiento de una nueva
»doctrina militar* que sirve de base a mayores intervenciones edoadnypoliticas y
militares en otros Estados a nivel gldfal

Si bien los gobiernos de Kohl y Schréder practicassta politica de seguridad
ampliada y enviaron tropas al extranjero con cseréservas y con mucho cuidado de
que la imagen de Alemania comaotencia civil no caiga en descrédito, el gobierno de

13 Einsatz- oder InterventionsarnfeeGareis (n. 4), p. 173ss., 179. Actualmente Alsiadiene 10
misiones en el extranjero: Kosovo (2300); Afgamst8000 + 198); Bosnia-Herzegovina (798);
Republica Democratica del Congo (773); Cuerno decaf(258); Sudan (39); Mediterraneo (40);
Georgia (12); Etiopia (2); Libano (863).

1 vid. Burger, Peter, “Deutsche Kriege fiir das ‘oatile Interesse?”, Telepolis, 17.05.2006, accesibl
en: http://www.heise.de/tp/rd/artikel/22/22686/1.htnflisit. 21.01.2008). Una herramienta técnica
importante de intervencién esta dada por la pusstarbita de 5 satélites de espionaje del sistenpaL
SAR (SAR-Lupe-Systems: el primero en diciembre @662y el tercero en nov. 2007) de caracter
revolucionario para las fuerzas armadas federalegug aumentara masivamente su combatividad; mas
detalles Brendle, Frank, “Spionage auf Weltniveawynge Welt, 2.11.2007, accesible en:
http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/themen/Waffartlupe2.htm(visit. 20.03.08).
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Merkel continda el desarrollo de esta politica denfa abierta e incluso teniéndola
como una necesidad, producto del papel cada vezimpastante de Alemania en la
politica internacional y de su elevada autoconfianemo potencia econdémica con
planes para ser ademas una gran potencia politichtgr en el siglo XXI.

No esta todavia del todo claro, qué papel Alemdasempefara en el futuro, y es por
lo menos discutible la aseveracién de que estegs#dsen pleno curso de expansion de
su poderio econdmico, y de formacién de su podétiqmy militar y cultural en el
mundo. Algunos hechos revelan sin embargo cierigisos de expansidon como en
Kosovo, Afganistan y los procesos actuales de deatipacion o transformacion
global.

La conocida politica exterior alemana basada eocortenso, diplomacia, dialogo y
cooperacion qoft powe)y no desaparece del todo en su camino hacia greanga
mundial sino va siendo combinada con una polite@ahtencion, presion, ingerencia,
sanciones, y de ser el caso, de intervencion mifitard powe) contra Estados o
gobiernos dificiles o renuentes a Occidente de rtapoia econdmica y/o estratégica.
Una cuestion ética que debera abordarse en elofues la compatibilidad de la
seguridad externa alemana con la seguridad intemsc y sus limites
lusinternacionales.

VI. LA POLITICA EUROPEA

La primera columna fundamental de la politica eatey de seguridad alemana es su
integracion dentro de la Union Europea. La EU eesliitado de un largo y constante
proceso de instucionalizacion que empezd en 195lladComunidad Europea del
Carbdén y Acero y ha avanzado en los ultimos desehaxia un &ctor politicd sui
generis con poder econémico y politico mundialigietio a Alemania y Francia como
motor de integracion, y en los ultimos 15 afios @&n#dnia como como fuerza
integradora dominante.

La Gran Coalicibn se dedica a continuar las tareasbligaciones dejadas por el
gobierno anterior como el pacto de estabilidad, rlagociaciones con Turquia, la
limitacion del presupuesto, y ademas, a llevar laoclas objetivos propios de su
gabinete.

Con ocasion de la presidencia alemana del Cons@jopEo el primer semestre de
2007, el gobierno de Merkel sac6 adelante todoragrama amplio y ambicioso de 18
meses para las presidencias sucesivas de Alenrantagal y Eslovenid que prevé la

reactivacion del proyecto de Constitucion Eurdfeda prosecucion de los fines

15 18-month Programme of the German, Portuguese laver8an Presidencies, 11.12.2006, accesible en:
http://www.eu2007.de/includes/Download Dokument®-Rrogramm/trioenglish.pdisit. 1.04.08).

' Que llevé a la firma de la Carta de Derechos Fuedeiales (12.12.2007) y del Tratado de Reforma de
la UE en Lisboa (13.12.2007).
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propuestos por la Estrategia de Lisboa de 2009 ampliacién de la UE, y se extiende
al reforzamiento de la Politica Exterior y de Satpaad Comun (PESC) y Politica
Europea de Seguridad y Defensa (PESD), ambas eesawrale formacion. Asimismo,
se alcanzaron acuerdos en la politica europea aratliental y de seguridad energética
con limites a las emisiones de dioxido de carbonoenyPlan Europeo de Accion
Energético, se impulsé la relacion transatlantiean da Comision Economica
Transatlantica (transatlantische Wirtschaftskomioingsy se presentdé una Estrategia
Europea para Asia Central.

La politica europea de Alemania esta pues disepadafortalecer el rol de la UE como
“actor global (Global Security Actgrcon influencia politica y formador del Orden
Internacional, y asi contar con una mayor opciéaaleacion en la arena internacional.

La UE como primera potencia econdomica mundial paseerealidad los recursos
politicos, econdmicos, culturales y cientificos gpasino determinar, por lo menos
influenciar el curso de las relaciones internadesmaSi bien el factor militar estuvo
ausente en el desarrollo de la UE por tratarseinamigmente de un proceso de
integracion econdmica, esta situacion ha cambiadalmente de cara al siglo XXI.
Con su pretencion de asumir mayor responsabilidad seguridad global, la UE pone
a disposicion de la comunidad internacional unrimséntario comun, amplio y Gnico
de manejo de conflictos que se resumen en la &okixterior y de Seguridad Comun.

1. La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PES€ada por el Tratado de Maastricht
en 1993 constituye el primer paso hacia una palitie seguridad comun y se le ha
dotado de un Concepto Estratégico Europe8 que le proporciona el contenido y

determina los intereses fundamentales de Euroge,una estrategia de accion llamada
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD).

La Politica Europea de Seguridad y Defensa (PE8BYugra reactivada en 1999 por el
Consejo Europeo prevé acciones de prevencion y jmalee crisis combinando los
factores civiles, militares y de desarrollo. Lassmmas son realizadas por misiones u
operaciones PESD preparadas para actuar en cuadgesegeograficd El Tratado de
Reforma de la EU que esta previsto cobrar vigeani2009 refuerza este mecanismo

7 Aprobada en Cumbre Especial de los jefes de gubigiEstados de la UE y propone convertir a la UE
en el espacio econémico global mas competitivangmiico en 10 afios en base al saber y la ciencia. Ma
detalles emttp://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_es.(uimsit. 1.04.08).

18 Vid. “Una Europa segura en un mundo mejor: Estrategizopaa de SeguridddConsejo Europeo de
12.12.2003, accesible enhttp://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031BHWEES.pdf (visit.
1.04.08).

9 El Consejo Europeo decidié el 3 'y 4 de junio eto@ia y el 10 y 11 de diciembre de 1999 en Helsinki
poner a disposicion tropas europeas con su comdsgue estructura institucional y capacidad nmilita
operativa. Actualmente existen 16 misiones u openas PESD con tendencia creciente como las de
Palestina, Macedonia, R.D. de Congo, Bosnia-Herdagp Etiopia, Georgia, Irak y Ultimamente en
Kosovo.
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estableciendo la funcién de un ministro europe®BEE y un Servicio o Agencia de
politica exterior.

Yendo mas alld de estos logros, Merkel ha hecheraefia a la necesidad de una

“armada europeacomo tarea del futuf8 suficientemente equipada para demostrar la
capacidad militar independiente de la UE y queectatbrecha frente a la capacidad

militar de la Superpotencia.

Sin embargo, existen algunos factores que difinuliaestrategia europea de seguridad
comun. En casos concretos no siempre sera posibigliar los intereses de los 27

miembros con los de la Unién, sobre todo en asudedgados de la seguridad.

Asimismo, la abstencion o escepticismo de GranaBeeten asuntos de la seguridad
comun europea debilita este proyecto como las @ocdancias actuales entre el

gobierno de Merkel y el presidente francés NicSasoz{".

La politica Exterior y de Seguridad Comun (PESE)dia la cooperacion transatlantica
como primer punto de referencia al exterior, es,rass® anclada en esta alianza dando
a los paises de la UE la opcion de contribuir selguridad global al lado de los EEUU
en el marco de la OTAN por medio de acuerdos dperagion y de operaciones
conjuntas EU/OTAN. Por otro lado, las misiones pasas constituyen un paso
cualitativo de la UE hacia su independizacion anilde EEUU vy sirve al mejoramiento
de la posicion alemana dentro de la OTAN. El ladegativo de la creciente
militarizacion de la UE estd en el peligro de sélizada como herramienta de
expansion econdmica y politica mundial mediante amalia gama de intervenciones,
incluyendo las militares.

VII. LA POLITICA TRANSATLANTICA

El segundo pilar fundamental de la politica exteyiale seguridad alemana esta dado
por la relacién transatlantica que se desarrollincaesultado de la politica de
integracion occidental de Adenauer y esta basadda etonfianza mutua y en el
compartimiento de valores e intereses con los EEB&ta relacion parecié haber
llegado a su punto mas bajo en el segundo periedgmbdierno de Schréder al rechazar
su participacion en la guerra de Irak en 2003. Miasinculo transatlantico no se
desquebrajo en su fundamento por este incidente sgnmantuvo estable como lo

20 Bild-Zeitung 23.03.2007, accesible en:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Intervi2g®@7/03/2007-03-23-interview-merkel-bild.html
(visit. 15.03.08). Vid. aprobacion del informe grlamentario aleman Karl von Wogau (CDU) por el
comité de asuntos exteriores del Parlamento Europet0.2006, accesible erttp://www.ngo-
online.de/ganze_nachricht.php?Nr=1442%.03.07).

2L Entre ellas estan los acuerdos franceses con kibi@onsultar a Berlin, el proyecto de una Unién
Mediterranea fuera de la UE que ha sido finalmeatgado integrando esta iniciativa en el Proceso de
Barcelona de la UE, ello a presion de Berlin. Ds diversos viajes con grandes delegaciones de
empresarios, la obtencion de una base militar &o#b Pérsico y su nueva alianza con Gran Bretséia,
observa que la politica exterior de Sarkozy segelira ganar zonas de influencia para Francia
independientemente de la UE.
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prueba la fiel y constante colaboracion alemana EBWU en la llamadaduerra
contra el terrorismb.

Al tomar el cargo de la cancilleria, Merkel se mmo@ el mejoramiento cualitativo de las
relaciones transatlanticas después de su enfritangue incluye la mejoria de la
imagen norteamericana y alemana en estos paisesmayor cooperacién comeréfal

Una de las primeras acciones de la canciller fiadamalizacion o restauracion de las
relaciones transatlanticdsacercandose a Bush. Los primeros encuentros bfdrkel

y Bush no sélo lograron un clima de armonia, amistdbuena voluntad diplomatica
entre ambos gobiernos, sino adquieren significaeia politica internacional porque
determinaron el rumbo de la politica exterior aleen@n asuntos cruciales de la
seguridad internacional.

En su primera visita a Washington (13.01.2006), Kdellevé a Bush propuestas de
consultaciéon y cooperacion mas estrechas dentro pilcipio transatlantico
“Partnership in Leadership Estas consisten en primera linea en el apoyomlitica
norteamericana de respaldo a Israel en el conflistael-palestino y de presién
internacional a Ir&i. En el encuentro de Stralsund (14.07.2006) Bustersb entre
otras cuestiones de seguridad internacional, efcagde Merkel en su politica frente a
Rusia y la confirmacion del compromiso aleman egaffstan.

El pro-americanismo de Merkel implica un seguinoeincondicional mas no ilimitado
a Bush. Existen diferencias transatlanticas gradugl disipables que no afectan el
fundamento solido de la estructura transatlantecaedjuridad. Ellas radican en el modo
de percepcién de los problemas internacionaleslg tfarma de actuacion frente a ellos
gue pueden dificultar algunas acciones conjuntasoc@n los casos actuales de
Afganistan e Iran, pero no repercuten en la acgiohjetivo principal que es el mismo
en los aliados. Asimismo, los limites de Alemanéa dan por no poseer aun las
capacidades politicas ni militares que hagan paspoderio norteamericano en la
politica exterior y de seguridad.

Mientras en el Ultimo encuentro de caracter privadoTexas en noviembre de 2007
Merkel da su apoyo a Bush en la cuestion de KosBwdan, Myamar e Iran, sélo
consigue de éste una declaracion publica de aumalsg esfuerzos de una solucion
diplomatica en el conflicto nuclear de Iran en roetl temores de intervencion militar.
En lo referente a la proteccion del medio ambigngela reforma de la ONU con un
sitio permanente en el Consejo de Seguridad paa@iia, no logré concesion alguna
de Bush.

22 A iniciativa de Merkel y en el marco de ledbperacién estratégi¢ae firmé el Convenio Econdmico
Transatlantico entre la UE y EEUU en energia y &Jistondmica, politica de seguridad y transitoamére
el 30.04.2007, documentos accesibles en:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ArtikelZ004/2007-04-30-dokumente-eu-usa.htngVisit.
14.01.08).

23 Conferencia de Prensa del 13.01.2006, accesibeten/www.bundesregierung.deisit 30.03.08).
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No es posible hablar aqui de la existencia de werdo transatlantico sino de una
nueva etapa de integracién occidental mas decisigansciente que en la época de
Adenauer y bajo mejores condiciones para Alemanidiéndose hablar por lo menos
actualmente de unaeintegracion transatlanticapor parte de Merkel a la politica de
seguridad de Washington, observable en la protegcapoyo incondicional a Israel, en
la presion y aislamiento internacional de Irdn, d%orea, Sudan, Simbabwe, Myamar,
en la politica de contencion a Rusia y China. Eiildregistrar una posicion propia
alemana equilibrada y diferenciada frente a losflictos actuales de seguridad
internacional, precisamente con Estados dificdeg, apueste fundamentalmente por el
dialogo y diplomacia y los practique. Estaihtegracion transatlanticatampoco deja
espacio a criticas por violaciones de derechos haosaestadounidenses en
Guantanamo, los secuestros y aviones de la Ch@yrtiara legalizada, Irak, el abandono
de tratados de control del armamentismo, etc. ®bloesarrollo posterior de los
acontecimientos politicos podra darnos referendéata intensidad y duracién de este
“enganchétransatlantico de la politica de seguridad alesman

El factor elemental de la seguridad transatlantiaanstituye la OTAN, que es a la vez
su brazo militar. Esta organizacion, de ser creadao un tratado de defensa colectiva
occidental, se ha convertido en la institucion egusidad colectiva mas poderosa con
fines de actuar como un ente global de intervencddma ‘Agencia de Seguridad
Global'®* dedicada prioritariamente a acciones militaregafuge su area segln la
doctrina de ladccidén preemptivay doctrina nuclear.

Alemania es el socio mas importante de la aliatizateca después de EEUU y GB. Ha
participado en acciones militares como la interi@nanilitar contra Serbia y participa
actualmente en la llamadaguerra contra el terrorismiben Afganistdn, entre otras
operaciones.

La estrategia politica del gobierno de Merkel esspestar a la altura de las exigencias
de los aliados de la OTAN demostrando que puedaiasu responsabilidad, y a la vez
reforzar la cooperacién con ésta dentro de la Utiepolo a disposicion las misiones
PESD, esto a fin de tener mayores opciones deidlegisiccion. La nueva constelacion
de seguridad es que Alemania participe en operesiomnlitares de la OTAN dentro de
la UE, como socio, de igual a igual.

Sobre el futuro de la alianza atlantica se decidiés tardar con ocasion de su 60.
aniversario en 2009. En contra de opiniones gemadds que sobresaltan las
diferencias de los aliados refiriéndose a unascastructural dentro de la organizacion,
ésta ha sido fortalecida con su constante extemsidtorial y sus operaciones militares
fuera de area al punto de convertirse en ewldsd militar Unico sobre el planeta.

Francia con Sarcozy promete reforzar la OTAN y jugapapel mas importante en ésta
rompiendo asi con las restricciones transatlantiGagesas, y Alemania se propone
reforzar la cooperacion con ésta. El tema que &spares a debate no es su

4 Gareis (n. 4), p. 125, 129.
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reforzamiento sino la configuracion de su nuevaatsgia de seguridad para el siglo
XXI.

VIIl. LA POLITICA DEL MULTILATERALISMO

El multilateralismo constituye también un elemecdoacteristico de la politica exterior
y de seguridad alemana. El mismo se practica patar tcuestiones internacionales
mediante acuerdos y acciones conjuntas con ottasi@sa nivel regional, interregional
y universal. Si bien el multilateralismo aleman e con su integracion occidental
participando en diversas organizaciones internatgsny supranacionales como la
Comunidad Econdémica Europea, la OTAN, la OSCE,®smd& mas significativa se

encuentra a nivel global dentro del sistema deN&JO

Antes de entrar como miembro de la ONU en 197RHA participd y colabor6 en
diversas organizaciones, programas y proyectos d@NU obteniendo representacion
general en la mayoria de ellos. Su compromisoemégicon esta organizaciéon mundial
hizo posible que a partir de 1990 esté enviandditrmmisiones internacionales de paz
con el patrocinio de la ONtl

La Alemania del siglo XXI, con su rol influyente éa politica internacional y su
contribucién significativa a la Organizacion, hazeido como fin de su politica exterior
ocupar un puesto al lado de las cinco potenciang®ntes del Consejo de Seguridad
que gozan del derecho de \éto

La Gran Coalicion se ha propuesto dentro de la @&ddtivar las negociaciones para la
reforma del Consejo de Seguridad frustrada en 208 ello hacer posible la entrada
de Alemania como miembro permanente. Ante la Asam@leneral Merkel recalca que
"Alemania estd dispuesta a asumir mayor responskiliincluso como miembro
permanente del Consejo de seguritfddBajo ,responsabilidatise entiende, participar
decisivamente en la prevencion y solucién de ottofli y tener a disposicion de la
Organizacion un aparato civil y militar efectivorpaste fin.

Esta pretension, si bien entendible, no viene lidee problemas. Merkel hace

directamente referencia a Alemania y no a la UEtgndria mejores perspectivas de un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad.igksona pesar de la buena relacion
personal con Bush, Merkel no cuenta con su apoyshBélo favoreceria a Japén en

% Dentro de ellas estan Irak (UNSCOM), Somalia (UNIDS Il), Ruanda (UNAMIR), Camboya
(UNTAC).

% Propésito en pie desde la reunificacion alemar. discurso de Klaus Kinkel, Ministro de RREE (47.
Asamblea General ONU, 23.9.1992) en: Presse undnhationsamt der Bundesregierung (Hg.), Bulletin
101, 25.9.1992; seguido por Schroder, vid. Schrd@er“Fur eine kooperative Weltordnung”, entrexist
en: Internationale Politik 58, Nr.9, 13/18.

2 62. AG-ONU, 25.09.2007, accesible en:
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/209/2007-09-25-bk-un-vollversammlung.html.

Vid. también Convenio de Coalicion 2005, IX (n. Biro Blanco 2006 (n. 7).
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caso de una reforma, por lo que la Gran Coalic&mdta que esperar al proximo
presidente estadounidense para nuevos intentespaldo de EEUU.

Por otro lado, el multilateralismo aleman a patérsu reunificacion no siempre ha sido
consecuente, precisamente en lo referente a laridaduinternacional. Alemania

participd en intervenciones militares unilateratds/iando al Consejo de Seguridad
como lo demuestran las ultimas intervenciones andg de Kosovo y Afganistan. Ello
indica también que un puesto permanente en el @@omke Seguridad sélo es una
opcion deseable pero prescindible para Alemaniatpugue ésta ya participa de facto
en diversas negociaciones al lado de las 5 poterona veto, como se ve en el
programa nuclear de Iran.

IX. LAS RELACIONES DIFICILES CON RUSIA, CHINA Y GOBIERNOS
RENUENTES

Como se sefialé anteriormente, un rasgo caracteridél gobierno de Merkel es la
aplicacion de la politica exterior orientada en valoréesEsta parece no hacerse
necesaria frente a socios y aliados con democraeiasorte occidental sino frente a
Estados fuera de la UE y espacio transatlanticacedticos, con deficiencias
democraticas o gobiernos renuentes a Occidented&has fines de la politica exterior
alemana desde su reunificacion, que Merkel sulescdel todo, es lograr la
transformacion de éstos en democracias con esigcile economia de mercado
integradas a Occidente, llaméandose este fendmemaal atdemocratizacioh o
“exportacion de la democraciaLa “diplomacia de valorésde Merkel, que aplica con
rigor en estos casos, constituye un fin en si g &dz una herramienta util para el
mismo.

Mas esta politica de valores sufre una relativimaae acuerdo a la relevancia del
Estado para los intereses alemanes. Asi, los ggaftados emergentes y de
importancia estratégica reciben un trato espedialteatandose de Estados autocraticos
o democracias deficientes. La cooperacion estémgn éstos constituye un fin de la
politica exterior alemarfque la Gran Coalicién esta llamada a seguir.

Rusia y China son Estados emergentes de importpacdaAlemania y los objetivos de
politica exterior es lograr una cooperacion esgiagecon ellos sin renunciar al objetivo
de su transformacion. Mas las relaciones de la Ateande Merkel precisamente con
estos dos Estados se muestran dificiles debidprierera linea, al mayor peso puesto
en la politica de valores que en la cooperacioratggfica; y en segunda linea, al
acercamiento transatlantico sustancial.

1. El distanciamiento politico de Rusia

8\/id. Convenio de Coalicién 2005, p. 134, 140 (rBta
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Las relaciones entre Alemania y Rusia pasaron paretapa dificil con el surgimiento
del sistema internacional bipolar a partir de 1936cante la Guerra Fria se tuvo a la
Union Soviética como unamenaza latente a la seguridad de Occideptena mejora
de las relaciones sélo fue posible con la politieadistencion del gobierno de Willy
Brandt en los afios 70.

Al desvanecerse esta amenaza con la caida delebkmyético se did paso a nuevas
relaciones basadas en la cooperacién y amistadagermisas que se llegaron a

intensificar con el gobierno de Gerhard Schrétéctualmente ambos paises sostienen
crecientes relaciones econdmicas siendo Alemarsiacih comercial mas importante de

Rusia y ésta, el proveeder energético mas imper@datAlemania, abasteciéndole con
cerca de un 35% de su petroleo y gas natural.

No obstante, las condiciones politicas en las imi@s germano-rusas han cambiado
altimamente de forma notable. La economia rusa djarado significativamente en los
altimos 10 afios debido a los altos ingresos de réaqién de sus grandes reservas de
petréleo y gas, habiéndose convertido rapidamemtan@a Gran Potencia Energética
mundiaf®. Consciente de ello, la nueva Rusia de VladimitirPtesurge a la arena
internacional mas segura de su importancia eneegétiundial y del rol politico y
militar que adn ocupa y que persigue ganar en lgiqazointernacional. Alemania y
Europa no cuentan con reservas propias suficietéesnergia para abastecer su
economia y estan supeditadas a la importanciéragienismas, gran parte de Rusia,
viendo el peligro de hacerse dependientes de lgieneisa.

Con Merkel en el gobierno se produce un distan@ataien las relaciones germano-
rusas pese a la declaracién de ésta de mantenepperacion estratégica con Rusia.
Desde su primer encuentro con Putin, Merkel hacedesuna diplomacia de dialogo
“abiertd con contencion y presion haciendo referencia ipabh las deficiencias
democraticas y de derechos humanos en Rusia yaadeptl dialogo con grupos de
derechos humanos y opositores al gobi€rn@on ello persigue influenciar en el
proceso de transformacién ruso y en su politicarixt

Las relaciones germano-rusas con todas las difeserslaterales y momentos de
confrontacion verbal descansan sobre una basesididooperacion e interés reciproco
econdémico. Las consultaciones gubernamentalesitilas anuales instauradas con el
gobierno de Gerhard Schroder contribuyen a la #gige@bon y renovacion de la

relacion de estos dos paises. Los problemas selicampuando Alemania actiua frente

% Basadas en la simpatia personal entre Helmut Kokl. Gorbatschov y Boris Jelsin, y entre G.
Schréder y Putin independientemente de difereramiaa politica internacional y de los problemassus
de adecuacion a la economia de mercado, al praeegtmbalizacion unido a la democratizacion interna
del pais.

% Rusia es el segundo producente mundial en petdispués de Arabia Saudita y el primer exportador
en gas natural con un 65% de reservas mundial@§)20

%1 vVid. “Antrittsbesuch in Moskau. Merkel um Distaru Putin bemiht”, Siiddetusche Zeitung
(S2)17.01.2006.
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a Rusia dentro de la Alianza Transatlantica y Wdpeeialmente en los campos de la
seguridad internacional y energética.

A) En la seguridad internacional: La OTAN y la sedad exterior rusa

Un momento de cooperacion entre Rusia y la OTAMNisanzé con la creacion del
Consejo Rusia-OTAN (NRC) en 2002 que preveé consylteooperacion sobre todo en
materia del terrorismo internacional. Mas en Iagmads afios se han deteriorado las
relaciones entre esta organizacion y Rusia debg#wias diferencias que afectan directa
e indirectamente la seguridad exterior rusa.

Entre ellas estan el proceso no acabado de exteteidtorial de la OTAN hacia las
fronteras actuales de Rusia iniciado desde la wigm del bloque soviético. Esta
extensién que es considerada por Rusia coaxpansion no solo tiene lugar hacia
Estados que anteriormente pertenecieron al blooniéteo sino también a las antiguas
provincias de la Ex-Unién de Republicas Sociali§asiéticas (URSS) como el caso de
los Estados Balticos y de Georgia y Ucrania. Rusieel peligro de ser rodeada y
cercada en sus fronteras territoriales de unazaliaon bases militares e influencia en
toda Europa hasta la region de Asia Central. Asimajdas revoluciones de colores en
Georgia, Ucrania, Kirgistan con gobiernos de odeidin occidental, la creciente
incursion de los EEUU en el Golfo Pérsico y Asiantta con las guerras de Irak y
Afganistan, la secesion de Kosovo que con su indbgecia se integra al area de la
OTAN Yy por ultimo, el plan de EEUU de instalar ustama antibalistico en Polonia y
la Republica Che@3 tocan las zonas de interés de Rusia e interétgssvde su
politica de seguridad.

A la Alemania de Merkel le es dificil comprendetossdesarrollos como aliada de la
OTAN. Los miembros de ésta por su parte ven a laigRde Putin impredecible,
desconfiable y le reprochan entre otras cosas,caneis hegemodnicas, autoritarismo y
violaciones de derechos humanos. Rusia critica gor parte las ambiciones
hegemonicas de EEUU y la OTAN. Los medios de pigaat que forman la opinién
publica alemana y occidental se encargan de haospgrar la imagen negativa de la
Rusia de Putin tematizando y enfatizando las digulks de su gobierno, llevandose a
cabo una confrontacion entre Rusia y Occidente, emdka prensa que en el parquet
diplomatico®.

%2 Conocido oficialmente a comienzos de 2007 y queirse a la defensa contra misiles iranies ha sido
rechazado enérgicamente por Rusia. Vid. 43. Comdeaede Seguridad, Munich del 9-11 de febrero de
2007, accesible enhttp://www.securityconference.de/konferenzen/200fip 2007.php?sprache=de&
(visit. 30.3.2008).

% Referencias como “las nuevas ambiciones impealisusas con Putin”, del Putin “provocador”,
“autoritario”, “violador de derechos humanos”; out provoca a Occidente, amenaza con una nueva
Guerra Fria” (Welt 27.04.2007, SZ 2.05.2007). Aoe$korbatschov ha lamentado la falta de
consideracion a Rusia al defender sus intereses, cesiate en:

http://news.de.msn.com/politik/Article.aspx?cp-doentid=639402§visit. 20.3.2008).
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Ante todo por su situacion geografica, esta mamenés aleman que estadounidense
sostener relaciones estables y prosperas con Basa@las en una confianza mutua en la
que habra que trabajar. La imagen negativa de Ruas@ccidente obedece a la politica
de contencion de Bush y laiplomacia de valorésde Merkel seguidas junto a una
politica de dialogo directo con este pais. Elmgyartante de Alemania sigue estando en
su funcion mediadora y de puente para un mayondiméento entre EEUU, la OTAN

y Rusia. Una pequefia sefal en esta direccion égitel de Merkel, secundada por
Sarkozy, al evitar la admision de Georgia y Ucramiael proceso de integracion de la
OTAN en este afio. Mas el precio por esta modestaideracion a Rusia parece ser
muy alto: El respaldo conjunto de la OTAN a losngls estodounidenses de misiles
antibalisticos en Polonia y la Republica Checatapma una nueva era de carrera
armamentista a iniciarse en Europa.

B) En la seguridad energética

La Gran Coalicién tiene como objetivo lograr unrmplde cooperacion energética de
largo alcance con Rusia. Negociaciones en estaledignen lugar dentro de la UE en

torno a la Carta Energética. Esta regula el mertiao® de inversion para empresas de
la UE y crea un mercado energético comun aseguratemismas el acceso abierto a
la red de gasoductos rusos. Factores que impidéificoltan este convenio son las

exigencias de Alemana y Europa de tener libre acaksercado energético ruso y el

proteccionismo estatal ruso de sus reservas er@Egéjue impide o por lo menos

dificulta el acceso deseado.

Precisamente en el campo energético estan de pdio ni@ereses opuestos que
redundan principalmente en intereses economicosntikéis Alemania comsoft power
desea encontrar las 6ptimas condiciones para ineartRusia asegurandose el control
de los recursos energéticos, ésta busca sacardgses ventajas economicas en el
comercio del mejor bien que tiene manteniendo etroben las reservas y en las vias
de transporte.

En vista de la falta de acuerdo, la Gran Coaligidacura evitar la dependencia
energética de Rusia y busca a abastecedores tltesnde energia, en especial en la
zona del Caucaso. La interrupcion del suministrogde por parte de Gazprom a
Ucrania originada por la suba de su precio es ctorfalarmante para Berlin. Rusia, por
su lado, busca a otros socios mas alla de Occidamteolver la espalda a la UE. Uno
de ellos es China.

2. El distanciamiento politico con China y el recilmiento al Dalai Lama

Desde el comienzo de las relaciones diplomaticagd9at?2 y la apertura econémica
china en 1978, Alemania lleva relaciones estabb@s@hina que incluyen una amplia
cooperacion bilateral en el campo educacional tifieo+tecnologico, cultural, ayuda al
desarrollo, y a partir de 2000, en el area delateréd

% China es el socio comercial asiatico mas impoetatet Alemania y desde 2002 el segundo mercado
extraeuropeo mas importante de exportacion despeidsSEUU siendo la inversion alemana masiva y
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China es un Estado autocratico pese a su apertlgaayrollo econdémico sorprendente.
En su politica externa y de seguridad existen eom$ extremadamente sensibles: las
cuestiones del Tibet y Taiwan. Sobre la primergexie la comunidad internacional su
no-reconocimiento, y sobre la dltima, el respettadeolitica de Una sola China

No obstante las diferencias germano-chinas en ehpadimiento de valores
democraticos y déficits chinos en las libertadedes y politicas, Alemania ha llevado
continuamente una politica ddidlogo critico constructivby relaciones comerciales
con este pais mediante la formuleathisformacion a través del comerciaespetando a
la vez la posicion china en cuanto a Tibet y Taiwan

La Gran Coalicion se propuso intensificar el didlogpn China sobre el estado de
derecho a fin de reforzar la democracia, el estidderecho y los derechos humanos.
Mas las relaciones diplomaticas entre estos pdisssceleraron ya en la primera visita
oficial de Merkel a China en mayo 2006 al revelacurso mas distanciado demostrado
en el acompafamiento de una delegacion reducidangeesas, la firma de soélo 2

tratados econdmicos bilaterales, la ausencia dgatos muy lucrativos para empresas
alemanas y los encuentros de la Canciller corcostdel gobierno, representantes de
trabajadores migrantes y campesifios

Se trata pues de la puesta en practica de un rasevo en la politica china que apunta
a una nueva Estrategia Asiatica La misma se basa en el orden de predominio
estadounidense como garante de la estabilidad enyAsarte de la conviccion de que
el asenso de China como potencia mundial acarreasecoencias globales
desestabilizadoras por tratarse de un Estado noatétito, no-liberal y servir de
modelo de un orden politico alternativo para ofessados. El mensaje que lleva es
“civilizatorio” y de “contencioéf, o que tiene connotaciones confrontativas. Aaino

se la ve como centro de interés en Asia sino, asleiealapon, a otras economias
emergentes como Corea del Sur, Singapur, y sole d@olndia, su rival estratégico.
Propone ademas la ampliacion del didlogo trangattarsobre China y Asia, la
supresion de la ayuda al desarrollo a China popesseedor de grandes divisas y estar
en competencia con Alemania en materias energgtices politica de amonestacion
abierta (publica) sobre los derechos humanos pajaa la sociedad civil.

Las relaciones diplomaticas germano-chinas seagaifricon la invitacion de Merkel al
Dalai Lama en la cancilleria en octubre de 200%, lagpresentacion de l&strategia

representativa. Alemania es a la vez el socio coaleeuropeo mas importante de China. Con Helmut
Kohl (CDU) se elaboré en 1993 un concepto asiatioplio teniendo a este pais como centro de
importancia en la regién. Con Schrdder (SPD) se puasel papel mayor peso a los intereses politjoes
econdmicos mientras que en la practica se contionda politica china de Kohl. Mas detalBshnes,
CarstenDeutsche AuRenpolitik gegentber ChiGasellschaftliche Interessen und deren Wirk\wigM
Verlag Dr. Miller, Saarbriicken 2007.

% Rituelle Appelle? Merkels China-Reise und die Mévenrechte, “DW-World.de Deutsche Welle”
21.05.2006, accesible en: http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2025998nl  (visit.
15.01.2008).
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Asiaticd del 23.10.2007 de la fraccién parlamentaria CDEIZ y la tematizacion a
nivel parlamentario de los derechos de la minodalas uigures con aspiraciones
secesionistas. El gobierno chino reacciondé conukpension de reuniones a nivel
ministerial, negociaciones bilaterales y de los$ate didlogos.

Esta crisis diplomatica quedo oficialmente zanjeola el encuentro entre Steinmeier y
el ministro de RREE Yang Jiechi el 22 de enero @@82n Berlin con motivo de las

consultaciones de los 5 miembros permanentes deteip de Seguridad de la ONU
mas Alemania sobre sanciones a Iran. Alemania cetdrpublicamente la politica de

»una sola Chinay no mencioné la cuestion de los derechos humanos

El recibimiento al Dalai Lama no obedece a un edlefa canciller sino es una accién
concertada con Washington y sigue el patron de waiadde su diplomacia de
valores, base de la nueva estrategia asiatica que, ptadmpersigue contener a China
como rival economico y politico; y por otro, logradirectamente su transformacion
interna con el apoyo a grupos de derechos humapositores y grupos secesionistas.

La reparacién de las relaciones diplomaticas cigemranas por Steinmeier, obligara a
Merkel a reducir la politica de contencion y presedChina considerando los intereses
economicos de las empresas alemanas en la zonsomjgeandes. Merkel esta obligada
a reconocer la importancia de China para la ecom@ieimana y que una relacion de
cooperacion y didlogo constructivo trae mayoresofiecondmicos y politicos como
también mas estabilidad y seguridad internacionallg confrontacion.

El apoyo indirecto de paises occidentales al Diadana en la lucha por la identidad
cultural de Tibet, si bien loable, puede desencadena serie de conflictos de caracter
étnicos y nacionalistas en China con capacidad esestlabilizarla. La ayuda mas
efectiva a la causa del Tibet que a la vez no noahesen la estabilidad interna de
China esta en la esfera diplomatica, en el diatmgrertado directo y sincero de paises
occidentales y de la ONU con el gobierno chino istawde que los Juegos Olimpicos
han sido aprovechados por los tibetanos para spsacisnes autondémicas y/o
secesionistas. Mas la conversacion diplomaticatieéese muestra también dificil a
falta de un mediador fiable para China. Las relasocon EEUU y Alemania estan
afectadas por la politica dura de contencion desggjuedando quizas abierta la
negociacion con una persona mas neutral como kdtado de la ONU. La cuestion del
Tibet corre nuevamente peligro de quedar en etlolde estar ausente una persona u
organizacién que haga de intermediario permaneamtela aceptacion de China y el
Dalai Lama.

3. Los gobiernos renuentes

% “Deutschlands Blick auf Asien weiten”, Asienstgigpapier, CDU/CSU-Bundestagsfraktion, accesible
en:

http://www.cducsu.de/Titel _Deutschlands Blick gAgien weiten/TabID__1/SubTablD__5/InhaltTyp
ID__4/InhaltlID__7850/inhalte.aspxisit, 2.04.08).
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Si China y Rusia, que son formas de Estados quz@arde la tradicion democratica
occidental, tienen una posicion especial en latipaliexterior alemana por razones
econdémicas y de seguridad energética, otros Esthdoa del area de la UE y
transatlantica con estructuras autocraticas o guiseconfrontativos a Occidefteno
gozan de esta posicion especial.

El Convenio de Coalicion de 2005 hace una menci&stados de Latinoamérica y el
Caribe advirtiendo sobreténdencias dictatoriales y violaciones de derechos
humano y a Estados de Africa comaeceptores de ayuda humanitaria y politicas de
estabilizacién y reconstruccin

Para gobiernos renuentes, Merkel aplica la llanidgdomacia respaldada de amenaza
o fuerzd que tiene ciertas similitudes con la politicaesidr estadounidense hacia
paises con el apelativo peyorativo destados Canalldso “Eje del Mal. Estas
consisten en no aceptar el dialogo directo corssfltienen como fin suliberacion’,
“democratizacioh o “transformaciofi mediante la ingerencia y/o intervencion
valiéndose de los mas diversos medios de paidt Yy hard powgrcomo la presion
internacional, criticas abiertas, propaganda in&tiva, sanciones, apoyo a opositores e
intervencion militar con el consiguiente debilitemio, aislamiento y cambio de
gobierno. La diferencia hacia EEUU soélo est4 egratio de ingerencia y en el uso
acentuado de mecanismos civiles de intervenciorocanapoyo y robustecimiento de
la sociedad civil que en la préctica se trata ddécos y opositores de orientacion
occidentaf®.

Estas politicas detransformaciof que intentan sofocar a un gobierno indirectamente
desde el exterior e interior del pais son peligggsara el mantenimiento de la paz
internacional, pues si bien han resultado ser @m gxito con las revoluciones de
colores en algunos paises de Europa Oriental y Beiatral, generaran a la larga
fuerzas contrarias que rechazaran una subordinadi@rden internacional bajo las
reglas de Occidente.

X. LA GRAN COALICION FRENTE A PROBLEMAS ACTUALES DE LA
POLITICA INTERNACIONAL

3" El Index de Transformacién de Bertelsmann (BTI&0@ue evalla a los Estados en Transformacion
segun sus logros en democracia, estado de derestampmia de mercado, hace referencia a objeteres d
la Transformacion (Corea del Norte, algunos Esta@l@bes, Zimbabwe, Cuba, etc.), accesible en:
http://bti2006.bertelsmann-transformation-indexXfiteddmin/pdf/BTI_2006 Broschuere D_gesamt.pdf
(visit. 15.03.2008).

% Vid. Estrategia de cambio mediante acercamiefiteonocida como éstrategia del abrazoen
Venezuela y América Latina, Conferencia de las &aiwhes International Republican Institute (IRI),
National Democratic Institute (NRI) y Konrad Adeeau mayo 2007, Washington, accesible en:
http://www.kas.de/upload/dokumente/2007/070615idataerika.pdf (visit. 15.01.08). Vid. también
discurso del Secretario General del CDU Ronald IRgf@onferencia de Bielorusia, junio 2007, Berlin,
organizada por la Fundacion Konrad Adenauer (KAS)lay Deutsche Welle, accesible en:
http://www.kas.de/wf/doc/kas 11225-544-1-30.pdfBPEL 34659 Vvisit, 15.01.08).
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La intervencion activa alemana en la gestion délproas y conflictos internacionales
con su poder econémico y comercial, su peso comadio de ayuda al desarrollo y
contribuyente de la ONU acarrea consecuencias bwareia para los Estados
afectados. Los problemas y conflictos internaciemahas trascendentales en los que
interviene la Gran Coalicion son: la guerra en Afggn, el conflicto de Cercano
Oriente, el conflicto nuclear de Iran, la cuestittnKosovo, el problema energético, el
cambio climatico y la lucha contra la pobreza. &mlie sigue, trataremos brevemente
cada uno de ellos.

1. La guerra en Afganistan

Alemania participa en la operacion militaErfduring Freedorh 'y en la misidn
International Security Assistance Force (ISAF) eégusidad y reconstruccion de la
ONU en Afganistan dentro del marco de dmgrra contra el terrorismbode Bush y de
la politica de $olidaridad sin reservdsa EEUU del ex-canciller Schroder.

La politica de Afganistan de la Gran Coalicion escdntinuidad de la labor realizada
por el gobierno anterior, abogando ademas por caasa Afganistdhque implica un
fuerte y decidido envolvimiento en la pacificacreconstruccion del pais.

Sin embargo, el rebrote del conflicto y la luchditari de EEUU, los aliados y fuerzas
militares afganas contra fuerzas del Taliban ergentes en Afganistan desde 2006 ha
puesto a la superficie diferencias entre la OTAMIgmania. Estas desaveniencias
parecen estar en la diversa aplicacion de sus ptogde seguridad con modos propios
de enfrentar el conflicto, y en los crecientes geslidel gobierno estadounidense y
aliados a Alemania para que brinde una asistenitiamsin reservas en la operacion
Enduring Freedon{OEF)*. Concretamente la OTAN solicita a Alemania quegaoa
disposicion de la Alianza tropas para los combategl Sur de Afganistan, lo que ha
sido rechazado por el gobierno aleman.

La Gran Coalicién ha accedido a los pedidos deesia de la OTAN con el envio de
aviones de reconocimiento (Tornado), el aumento trdpas de combate y la
presentacion delGoncepto de Afganistarmque prevé un aumento de la participacion
alemana en la mision. Mas existe una brecha evdrddseos de los aliados y los limites
de la ‘solidaridad sin reservdsde la Gran Coalicion que se encuentra en un dilem
Por un lado, su compromiso en Afganistan que censide interés nacional exige mas
participacion de Alemania estando a prueba su lutiel#id de no satisfacer a los socios
aliados. Por otro lado, la participacion sin reasren los combates junto a los aliados le
resta a Alemania el control en los mismos y acaldeafinitivamente con su imagen de
“potencia civil.

2. El conflicto Israel-Palestino

% Los EEUU ven en las acciones militares la clave je estabilizacion de Afganistan; Alemania, en la
reconstruccion civil. Vid. “Nato-Einsatz in Afghatan. Gates kritisiert Européer” SZ 13.12.2007.
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El conflicto asimétrico israel-palestino que admjuirelevancia internacional con el
surgimiento del Estado Israel en territorio palestn 1948 no ha sido zanjado hasta el
presente aun existiendo un buen numero de acuefelosolucion y habiéndoselo
reconocido como factor desestabilizador de la regidr encontrarse envueltos en él
Estados vecinos y potencias extranjeras. Alemanigdrecuentemente en el conflicto
como mediadora conduciendo una politica centrauflierada en sentido de reconocer
su ‘responsabilidad especialcon Israel sin ignorar la problematica palestina,
habiéndose ganado con ello el nombrerdediadora fiable y equilibrada

Con la entrada al gobierno de la Gran Coaliciompr&senta una nueva constelacion
politica en Palestina. EI movimiento de resistemsl@mica Hamas gana elecciones el
25 de enero de 2006 y ocupa cargos de gobierna @utbridad Nacional Palestina
(ANP); unos meses después, el 11 de abril, Ehuce®les elegido primer ministro de
Israel. A mediados de 2006 escala una vez masndliato con la intervencién militar
israeli contra el Hisbola en Libano (Guerra delahi) que dur6 33 dits La
Conferencia del Cercano Oriente en Annapolis omgata por el gobierno de Bush en
noviembre de 2007 solo establece el compromisasipdrtes del conflicto de retomar
las negociaciones para la creacion de un Estadstpad.

La politica del Cercano Oriente de la Gran Coaticé basa en el reconocimiento de la
~responsabilidad especiahacia Israel, del derecho de existencia de Isyade su
seguridad, como también del derecho del pueblsiatea un Estadd

Merkel se hace personalmente cargo de conduciolitica israeli y eleva ademas el
derecho de existencia de Israel a la categoriantéees nacional aleman o razén del
Estado alem&A asegurando su apoyo fiable a este pais y tenieodm modelo la
politica israeli de Adenau@r Con ello la Canciller no sélo persigue tener telacion

9 Ello como respuesta al asalto y toma de rehenedodesoldados israelis por el Hisbola. La guerra
termina con una tregua militar establecida por R&€1 del Consejo de Seguridad (ONU). Accion
criticada por la comunidad internacional, en esgeoor el Consejo de Derechos Humanos (ONU) y
calificada como “guerra transgresora del derechternacional”, Hacke, Christian, “Deutsche
AuRenpolitik unter Bundeskanzlerin Angela MerkeXys Politik und Zeitgeschichte (ApuZz) 43/20086,
30/37, p. 33.

1 Convenio de Coalicion 2005, IX (nota 5). El gohiranterior no hacia mencién a un “derecho de
existencia” sino sélo a la “obligacion especialiadsrael” de garantizar su seguridad, vid. Conveta
Coalicion SPD, Bindnis 90/Die Griinen 20.10.1998.

42 vid. discursos de Merkel ante el parlamento i$rg&inesset) del 18.03.2008, accesibles en:
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2088008-03-18-rede-merkel-vor-der-
knesset.htmlp y el Comité Judio-Americano del 4.05.2006, adsesien: http://www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/regionen/Israel/bush-merkail. ffvisit. 30.12.07). Politica muy similar en Sarcozy
quien también reconoce la seguridad y el ,dere@hexstencia de Israel” como maxima esencial de su
politica exterior, ello como parte de su acercamierEEUU.

“3 El primer canciller aleman se encarg6 de las espanes a Israel por el genocidio del régimen de
Hitler y de iniciar relaciones diplomaticas conaks; tarea muy dificil entonces. Obsérvese que las
condiciones politicas de la época de Adenauer evampletamente distintas a las de hoy y antes de la
Guerra de los Seis Dias (1967). A medida que eflictmisrael-palestino se agudizd, los gobiernos
posteriores tomaron sensibilidad por la causa fiadesin entrar en conflicto con Israel. Willy Bcin
(SPD) siguio una politica de equilibrio y evitér&ferencia a “la relacion especial con Israelpdditica
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de reparo con Israel sino crear un vinculo ampliprgfundo sin precedentes, solo
comparable con la relacion transatlantica, que adermiente base para la politica
exterior alemana del futuro. Las consultacionesrgutbernamentales bilaterales que se
llevaran a cabo anualmente y prevén una cooperamidtisectorial en la economia,
politica, politica exterior y de defensa, culturaigncia, le sirven como mecanismo
idoneo a este fin.

El posicionamiento completo de la canciller al lade Israel precisamente en la
cuestion de su seguridad deja muy poco para ethierde los palestinos a un Estado
propio que en Merkel esta condicionado al reconieito del derecho de existencia de
Israel, la renuncia a la violencia y el cumplim@uie los acuerdos tomaddsEn sus
declaraciones no hace mencion alguna a un dialogstrtictivo con Israel sobre la
situacion humanitaria de refugiados palestinopoléica de ocupacion y colonizaciéon
ilegales, el recorte de la libertad de movimientdeylos medios de existencia de los
palestinos, los controles, las zonas prohibidagofsstruccion del muro, el uso de la
fuerza desmedida, las ejecuciones dirigidas extidples a militantes palestinos, los
bombardeos quirurgicos, entre las acciones cuestaanque corresponden a la politica
de seguridad israéf

Consecuencia légica de esta politica es el no-oabarento del gobierno
democraticamente elegido de Hamas y su estrangeriéoncon su clasificacion de
organizacién terrorista, boycot y sanciones econasconjuntas de EEUU y la UE,
condena de los disparos constantes de misilesosakaessam inefectivos contra Israel;
el apoyo material al presidente palestino del garfratah en conflicto interno con
Hamas, el impedimento de toda critica o condersiatérvencion militar israeli en la
Franja de Gaza y en el Sur del Libano, el apoyertaby publico al gobierno de Olmert
con encuentros frecuentes entre ambos gobiernoppllitica de dialogo sélo con
gobiernos amigos de Israel en el Cercano Orieatpplitica depalo y zanahoriacon
Siria e Iran, piezas claves del conflicto.

A nivel interno han surgido recientemente ciertiésreincias entre Merkel y Steinmeier

en la politica de Cercano Oriente. La postura praeli de Merkel es respetada por
Steinmeier pero llevada por él con mas moderadifuien vincula el derecho de

existencia de Israel con la fundacién del Estadespiao e intenta integrar a Siria en la
solucién del conflicto mediante el didlogo con ella

El giro sustancial que ha dado Merkel a la politsraeli y del Cercano Oriente de
Alemania ha conseguido mejorar cualitativamenterddaciones germano-israelis. El
ambiente pro-israeli es seguido por la mayoridipaltlel pais, publicistas y medios de

de “equilibrio” fue seguida por Genscher (CDU) rigfadose al “derecho de autodeterminacién de los
palestinos”.

“ Vid. discurso ante el American Jewish Committee)5£2006, accesible erhttp://www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/regionen/Israel/bush-merkal.h

5 Vid. “Schalom 5767 o “Berliner Erklarung”, peticide judios alemanes para una solucién pacifica del
conflicto, en: Blatter fur deutsche und internatilenPolitik 2/2007, 250-252.
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comunicacion que forman la opinion publica, lo cqamafia toda importancia a los
derechos de la parte que mas sufre y trae mameiin este conflicto, los palestinos.

El rol de Alemania en el conflicto israel-palestisofre también un giro sustancial
teniendo a Merkel comadéfensora de los intereses de Ista2ICon ello no se espera
de Alemania una funcién mediadora en las negociasi®ino una representacion mas
de los intereses israelis a nivel internacionagneb de la estadounidense y francesa,
tanto dentro del Cuarteto para el Cercano Oriapieesentado por EEUU, ONU, EU y
Rusia, como en organizaciones internacionales. &lireara la pérdida de Alemania
de su tiitulo dethediadora fiable y equilibradaen este conflicto.

Este “salto cualitativo” de la politica exteriorealana hacia Israel sélo puede
entenderse dentro de la politica transatlanticdadeanciller descrita arriba y de su
afinidad personal hacia EEUU e Israel. Su ligaduta politica israeli de EEUU puede
valorarse como un retroceso o por lo menos, unaligiaren la solucion duradera y
sostenible del conflicto que no sélo implique satad para Israel como presupuesto y
principio absoluto, sino sobre todo justicia para palestinos que a la vez es base de
una seguridad sostenible para Israel.status quodel conflicto s6lo favorece a la
politica actual de seguridad de este pais, por glle no esta interesado en
negociaciones futuras.

Como indica Hacke, el rol de importancia de Aleraagm Oriente Préximo no deberia
estar solo en resguardar los intereses de segustalis sino en considerar también
los intereses de los demés actores partes delatofffl

3. El conflicto nuclear con Iran

El conflicto sobre el programa nuclear irani dagad# 2003 con revelaciones de la CIA
sobre un programa nuclear secreto de Irdn al ggebéérno de Bush responderia con
una intervencion militar. Desde entonces este ppaisstado muy arriba en la agenda
norteamericana e internacional y el peligro deintexrvencion militar se ha mantenido
latente hasta el preseffte

El conflicto tomd nuevo vuelo en 2005 al llegaraapresidencia de la Republica
Islamica Mahmud Ahmadinedschad con una actitud roatdtiva hacia Israel y
Occidente. El gobierno de Bush intensificO entonsespolitica de intimidacion y
contencion mediante fuerte presion internacionahiglamiento del régimen irani

46 “Estamos al lado de Isrdeltrad. autora), ministro de defensa Franz JoseigJ(CDU), “Klares
deutsches Interesse”, entrevista Spiegel Nr. 3@0®7.2006.

“"Hacke (n. 40), p. 34.

8 Pais de importancia estratégica para EEUU. Sofmpamativos de intervencién militar vid. Behrooz
Abdolvand / Nima Feyzi Shandi, ,Iran: Das nachsteetvam?“, en: Blatter fir deutsche und
internationale Politik 4/2007, 389-399; vid. pelicide un grupo de expertos en politica exterior y
cientificos del 19.02.2007 a Merkel para que imgalguerra contra Iran, en: Blatter fur deutschd un
internationale Politik 4/2007, 505-506 y accesible en:
http://www.indymedia.org.uk/en/2007/02/363815.hfmisit. 21.03.2008).
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acusandole de planear todo un instrumentario hegiemén la region con ayuda de un
plan secreto de arma nuclear, y con ello, constittd amenaza a la seguridad mundial.
Iran en cambio, insiste en el uso pacifico de sergda nuclear y en su derecho de
enriquecer uranio.

Alemania ha sostenido relaciones diplomaticas ¢éan en base a unadlitica del
dialogo criticd que permitié el desarrollo de relaciones econ@iconsiderables para
ambos Estados, aun tratAndose del gobierno revolucd del Ayatollah Khomeini.

Sin referirse al dialogo criticd la Gran Coalicion persigue en principio la sofirci
diplomatica del conflicto, reconociendo el uso fiegide Iran a la energia nuclear. Mas
le exige garantias como la ratificacion del protocadicional del Tratado de No
Proliferacion y el reconocimiento del derecho déstexcia de Israel, requerimientos
sélo entendibles considerando la politica de rgnaigon transaltantica de Merkel en la
seguridad internacional y la nueva relacion de &uig apoyo a Israel.

En la practica Merkel apoya y sigue la politicaBiesh sobre Iran embarcandose en el
curso confrontativo con este pais. Es mas, compaienviccion de la administracion
Bush de que el régimen irani constituye uaménaza para la seguridad internacichal
exigiendo la suspension del programa de enriqueaitmide uranio bajo la amenaza de
sanciones, ello sin considerar la falta de pruelehsiso militar de la energia nucl&ar
Para ello pone muy arriba en su agenda el prograrolear de Irdn y postula por el
apoyo internacional a la politica de amonestacioae®nazas y sanciones de EEUU y
la EU en sus encuentros bilaterales con otros &stgden foros multilaterales. La
presion contra este pais la ejerce en doble viandestado dentro de lo$éis (los 5
miembros permanentes del Consejo de Seguridad teésaAia) y dentro de la PESC-
UE. El tratamiento de este asunto lo hace mediaagwmciaciones entre las grandes
potencias y la ONU sin llegar al dialogo directo @ gobierno persa.

La dltima sancién del Consejo de Seguridad de 1&J@Res. 1803 del 3.03.2008) se
realiza aan con el informe de la Agencia de Enelgielear (IAEO) de noviembre de
2007 que certifica dvances signicantége este pais en la aclaracion de cuestiones
abiertas en el programa nuclear, y el Nationalllgesce Estimate (NIE) del National
Intelligence Council del 2 de diciembre de 2007 greela que Iran ha suspendido su
programa nuclear ya en otofio de 2003 y no hay sigeoque retome la produccion;
que no dispondréa tecnolégicamente de la capacie@iatborar plutonio hasta el 2615

Merkel parece sacrificar algunos intereses econmisnpropios a fin de armonizar su
politica irani con la de EEUU e Israel. La inteigsi€ion de las sanciones afecta
considerablemente el comercio entre Alemania e ijraobstaculiza la marcha de
proyectos de importancia estratégica como la cecstin del Acueducto Nabucco que

4941...] Irdn amenaza la seguridad de Israel que para mi@eanciller alemana es innegociable. El pais

amenaza, la regién, Europa y el mundo y ello dedreirapedidd (trad. autora), entrevista 1510.2007
Welt-Online, accesible en:
http://www.welt.de/politik/article1265047/Der_Irapedroht_die_ganze Welt.html (visit. 6.03.2008).
*0Vid. extracto en: Blatter fiir deutsche und intéiovale Politik 1/2008, 119-121.
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permitiria el suministro de petrdleo a la UE y dngee estan envueltas empresas
energéticas alemanas.

El enganche a la politica irani de Bush con logmizs medios deshort of wal no
s6lo es un error politico de la Gran Coalicion ginadyuva a la escalacion del conflicto
y a la desestabilizacion de la region con conseagagrncalculables. La tactica de la
que se sirve EEUU es la seguida en Afganistankeyirasta plasmada en la conocida
Doctrina Bush: debilitamiento, aislamiento, combateminacion del régimen enemigo
y cambio de régimen, lo que hace imposible desgeimtipio toda via diplomatica. El
papel de la Alemania de Merkel en el conflicto ¢@m no es fediadol suponiendo
ademas que el gobierno no tiene intencion de s&ro, de influir en él con su poder
disponible y de acuerdo a los propios interesegegguarda.

4. La cuestion de Kosovo

El conflicto étnico de Kosovo que se decidié corinkervencion militar de la OTAN
contra Serbia en defensa del pueblo albano-kosava©99 fue retomado por la ONU
al término de los bombardeos la OTAN. Mediante R244 del Consejo de Seguridad
de la ONU se establece un régimen de Administratiéernacional Provisional de
Kosovo (United Nations Mission in Kosovo — UNMIKpre el respaldo militar de
tropas de la OTAN (KFOR). La Resolucion inhabiléaSerbia la administracion de
Kosovo dejando por lo menos intacta su soberamfdotéal sobre el mismo. Esta
situacion juridica no contentd a los albano-kosesague aspiraban su secesion de
Serbia y para quienes la cuestion del estatusigoride Kosovo quedaba aun por
resolverse.

La cuestidn sobre el estatus de Kosovo volvio pacla agenda principal de EEUU en
2006 y 2007 llevandose a cabo negociaciones emttepresentacion albano-kosovar y
Serbia bajo el auspicio de Martti Ahtisaari, mediadle la ONU, y el Grupo de
Contacto (EEUU, Alemania, Francia, GB, Italia y RjisLas mismas fracasaron por
falta de acuerdo entre las partes. A nivel de ldJQadmpoco encontré aprobacion el
informe sobre el estatus de Kosovo y plan de inuggecia de M. Ahtisaari en el
Consejo de Seguridad debido al veto ruso. Al cab® dafios desde la intervencion
militar, el pueblo albano-kosovar declara unildteente su independencia de Serbia
con el respaldo de los EEUU y obtiene el reconaaita de Alemania y otros paises
occidentale¥.

Alemania particip6 activamente en el desarrolloadeiflicto de Kosovo tromando parte
en las negociaciones diplomaticas y en la intefdéanmilitar de la OTAN en 1999 en
el marco de su politica de Gestion y PrevencionCaoaflictos. Precisamente su
participacion militar representd un giro dramateo la politica exterior alemana pues
significé el abandono de una politica de pacifisamolada en su Ley Fundamental y
marca el comienzo de una nueva era de intervesommnactualmente en desarrollo.

*1 Declaracién del parlamento kosovar del 17.02.2@08econocimiento de Alemania le sigue el envio
de la mision civil europea mas grande con 280G fadiy jueces.
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Uno de los intereses fundamentales de la polititerier y de seguridad alemana que la
Gran Coalicion hace suya, es la estabilizacion adeebion de los Balcanes y su
integracién en la UE. El actual gobierno aleman ha fungido corpatfocinadot de

la causa albano-kosovar y como mediador a titubpipry dentro de la UE-PESC,
buscando en lo posible acuerdos multilateralesroete la legalidad internacional, a
diferencia de EEUU que apoy6 en todo momento I&igelunilateral de secesion de
Kosovo. No obstante los intentos de buscar unanda de negociacion por parte de
Steinmeier con la creacién de la Trofkara muy poco lo que se podia mover frente a
la decision de independencia secundada por EEUEbWose perdié para Serbia con la
intervencion militar de la OTAN en 1999.

5. El problema energético. Hacia una politica extér energética

El motor de toda economia es la energia en suseniés formas, obtenible
generalmente de reservas naturales como petré&n, ogrbén, etc. Las economias
industrializadas dependen sustancialmente de pleglecergéticos. Mas estas reservas
naturales se van agotarida la vez que su demanda aumenta significativanpentel
surgimiento de grandes economias emergentes coma €lndia.

Alemania es un pais industrializado gran consumildoenergia y obligado a importar
recursos energéticos como petréleo y gas naturahgpaontar con los suficientes para
su abastecimiento. Su demanda creciente, en ekp#eiagas natural, la hace
dependiente de la energia de otros Estados comia, Ruincipal abastecedor de
petréleo y gas en Europa.

La escasez mundial de recursos energéticos unigooblema del cambio climéatico
eleva la importancia de la politica energética figaba un Estado como Alemania a
extraerla de su ambito puramente econémico pareeciima en parte sustancial de la
politica exterior y de seguridad del pais. Con,e#lb abastecimiento eficiente de
petroleo y fuentes energéticas se convierte emémteital nacional y obtiene una
connotacién estratégica.

La politica exterior energética que estad siendaardeada por la Gran Coalicion,
persigue asegurar el abastecimiento eficiente degenbasandose en el principio de
,seguridad del suministtd®, ligado estructuralmente a los conceptos de ecimien

y compatibilidad medioambiental. Asimismo, apuntalea prevencion de toda

2 Convenio de Coalicién 2005 (nota 5).

%3 Creada en agosto de 2007, compuesta por EU, EERUS#A.

*¥ En todo el planeta hay un total de 37 campos leet® supergigantes, de los cuales 26 estan ent®rie
Medio. El Gltimo campo petrolero supergigante remmericano fue descubierto en 1968 en la bahia de
Prudhoe, Alaska. En 10 6 15 afios se agotaran sasves mas grandes fuera del Golfo Pérsico lo que
aumentara la dependencia energética de los pathestrializados de la energia de esta region.

%5 Vid. Libro Blanco 2006 (n. 7). A nivel interno $eabaja sobre un Concepto Integrado de Politica
Energética y Medioambiental adecuado a las nuewasicones nacionales e internacionales en el
abastecimiento energético.
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dependencia energética internacional, asi comoraalatencion de la competitividad
técnica internacional alemana. Tiene las caratit&$ssiguientes:

- Una politica fundada en la mixtura energética mada’.

- Una estrategia de diversificacién de los portaderergético¥ y de las rutas de
transporte en el mundo.

- La promocién de la eficiencia energética y energgasvable¥.

- El didlogo cooperativo y amplio con Estados prodieg de transito y
consumidores.

La Gran Coalicion promueve su concepto de seguretedgética a dos niveles. El
primero, a nivel de la UE con el Plan de Accion fggédca 2007/2008 que considera
la seguridad energética como parte integral deodlidd Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) y establece una estrategia enerdpatata 2020. El segundo, a nivel del
Grupo de los Ocho (G-8), con ePlan de Accion para la Seguridad Energética
Global*® en el que se acuerda promover la transparenalidiad y estabilidad de los
mercados energéticos globales, la necesidad deelgia atomica para la seguridad
energética y su capacidad mitigadora de la contaitin medioambiental.

6. El cambio climéatico

Uno de los mayores desafios que afronta la humarédael cambio climatico, hecho
provocado por el hombre con consecuencias negaivas$ ecosistema que repercuten
en la estabilidad y seguridad de las regiones adast El proceso de calentamiento de
la Tierra es imparable y mas rapido que el prodesooncientizacion y reaccion de la
humanidaff.

Alemania lleva desde muchos afios una politica glgivagresiva en materia
medioambiental. La Gran Coalicién ha presentadpymstas ambiciosas dentro de la
UE, en el G-8 y en la ONU para reducir los efeckelscambio climatico. Su objetivo es

* Abastecimiento de diversas fuentes de energia gaméleo, carbén, gas, uranio y energias renosable
(solar, edlica, hidraulica y biomasa).

" Normalmente Estados ricos en reservas energéticas los de Asia Central, Algeria, Katar, Angola,
Nigeria, Norruega, Africa del Norte.

%8 Iniciativa Alemana de “Exportacién de Energias &ebles* para reforzar la exportacién de ,técnica
medioambiental”.

% Proceso de Heiligendamm (Heiligendamm-Prozess) Estados emergentes mas importantes como
China, India, Brasil, México, Sudafrica para asarde Innovacion y cooperacion tecnoldgica.

%0 Acuerdo del Consejo Europeo (CE) del 8/9 de mdez@007 bajo presidencia alemana, accesible en:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/de/ec/93139.q@fsit. 28.02.08).

®1 Cumbre del G-8 en San Petersburgo 17.07.2006.

82 E[ IV. Informe del Panel Intergubernamental soBeaenbio Climatico (IPCC-2007) considera necesario
que las emisiones de invernadero se reduzcan @6%ra 40% hasta 2020 al nivel de 1990 para evitar e
calentamiento de la Tierra mas alld de los 2 gradds IV. Informe sobre ,Cambio Climéatico 2007”,
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatic€Qp Vid. también Dictamen del Consejo de Apoyo
cientifico del Gobierno Federal sobre el Cambiom@tico Global ,EIl Mundo en cambio — cambio
climatico como riesgo a la seguridad“, accesible bitp://www.wbgu.de/wbgu_jg2007.pdf (visit.
3.01.2007).
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lograr acuerdos eficaces globales dentro de la QiWEs la clave de la solucion esta en
la participacion de todos los Estados sin excepcion

Con el fin de parar el calentamiento global pamknos a 2 grados trabaja en 3 niveles:

- A nivel de la EU logré que se acuerde la redutaé gases de invernadero a un
minimo de 20% en 2020 bajo el nivel de 1990, elsuor de energia a un 20% en
2020, el aumento de las energias renovables a%rhaeta 2020 y la libertad en el uso
de energia nuclear y mixtura energética

- A nivel del G-8 se consiguio una Declaracion Qoig (sin EEUU y Rusia) que prevé
la reduccién de la emision global de CO2 a un 504080 en el marco de la ONU
teniendo como base las metas de la EU, Japdn yd@atea promocion de energias
renovables y el presente acuerdo como punto dédpase consultaciones futuras
globale§*.

- A nivel de la ONU, el gobierno aleman lleva &lanferencia sobre Cambio Climatico
en Bali (diciembre 2007) propuestas basadas eadosrdos de la EU y del G-8, alli
buscd acuerdos concretos como la reduccion des giesefecto invernadero de 25% a
40% hasta el afio 2020 pero s6lo consiguié una @deddm sin limites a las emisiones
contando con la aceptacion de EEUU, la que soke sie punto de partida de proximas
negociaciones hacia un nuevo convenio de protectidrtica hasta 2009.

7. La lucha contra la pobreza / la ayuda al desartto como politica de seguridad

La extrema pobreza de caracter masivo, sobre todegiones de Asia y Africa, se ha
convertido en los ultimos 10 afios en uno de losaseprioritarios de las Naciones
Unidas, quien ha elaborado planes y programas dérapara su reduccion como la
Declaracion del Milenio de 2000.

Con la atencion al problema de la extrema pobrezsbto ha crecido su preocupacion
por solucionarla sino también ha cambiado la fodwaconcebirla. El InformeUn
mundo mas seguro — nuestra responsabilidad cérdéhGrupo de Alto Nivel sobre
amenazas, desafios y cambio de la ONU define leepaltomo la amenaza mas grande
para la seguridad basandose en la relacion estemtieadesarrollo y seguridad y en un
concepto de seguridad hum&ha.a consideracién de la pobreza y el subdesarrollo
como potencial de peligro para la paz y bienestggrmacional, no sélo tiene el

% Vid. “Plan Europeo de Accién Energética” aprobguir el Consejo Europeo el 8/9.03.2007 bajo
presidencia alemana, accesible en:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/de/ec/93139.q@fsit. 28.02.08).

% Sin llegar a directivas concretas para los Estémthisstrializados. El fin de reducir las emisioaesn
40% en 2020 fue rechazado por Bush. Vid. Declamadié la Cumbre de 8.06.2007 Heilligendamm,
http://www.g-8.de/Webs/G8/DE/G8Gipfel/GipfelDokuntefgipfel-dokumente.htrvisit. 13.01.08).

% De 1.12.2004 con su mensaj&la, hay desarrollo sin seguridad. No hay seguridaddesarrolld.
accesible enattp://www.un.org/spanish/securewo(jdsit. 01.02.08).
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propésito de ocupar un lugar en la agenda del GmaseSeguridad de la ONU sino de
sujetarse al régimen de seguridad colectiva dettaC

La lucha global contra la pobreza es parte de ldiggode desarrollo en Alemania y
constituye un campo auténomo de la politica exterdm una propia cartera ministerial
llamada Ministerio Federal de Cooperacién Econémibesarrollo.

Alemania, por su lado, cuenta desde 2001 con ugrgmma de implementacién de la
Declaracion del Milenio y con una concepcion quecula la pobreza con la seguridad
para convertirse en parte elemental de la poléidarior y de seguridad del pais. Su
politica de desarrollo es de espectro amplio enle@stan vinculados la pobreza con el
mantenimiento de la paz, la proteccion del medibiante, la democracia, el estado de
Derecho, la realizacién de los derechos humanasyglobalizacion justa

La politica de desarrollo del gobierno de Merkehess de continuidad que de cambio.
La lucha global contra la pobreza se efectia deddilateral y multilateral en base al
Programa de Accion 2015 y esta ligada a determsedadiciones como los intereses
y valores de la politica exterior del pais donador.

XI. CONCLUSION

La politica exterior y de seguridad alemana baj@ran Coalicion acusa continuidad en
su componente fundamental. La integracion occidieat@articipacion como motor de
la UE, la relacion transatlantica, el multilatesaio, la relacién especial con Israel y la
defensa de valores occidentales, son seguidosllporee cambio se da en el acento
puesto a determinados elementos fundamentales| prodo de actuacion y en su
adecuacion a las condiciones actuales de la olititernacional que pueden traer
consecuencias y/o resultados que adquiei@$ nuevos en la politica exterior.

Si bien Alemania lleva una politica exterior de rmada e independiente en campos
como el medioambiente, no se puede decir lo msmel campo de la seguridad. Esta
esta trabada en la politica de seguridad de larBoiemcia que actla globalmente
segun sus propios intereses con la capacidad enticide imponerlos. Si Alemania
tiene el proposito firme de asumir més responsiddliinternacional con su técnica de
gestion de conflictos, debera saber balancear if@sedtes intereses en cuestion,
independientemente de los propios, y actuar conmimimo de imparcialidad y
neutralidad, distanciandose del curso politiccad8uperpotencia cuando éste ponga en
peligro la paz y seguridad internacionales.

Una politica de valores es indiscutible e univelessadd es considerada como fin y
objetivo que todos los Estados deseen alcanzar,esmasoralmente cuestionable de
utilizarsela también como instrumento de influenerala politica internacional. La
uniformizacion del orden econdémico y politico im&cional con procesos de

% Convenio de Coalicién 2005 IX (nota 5).
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democratizacion actualmente en marcha, deja lamlentente obsoletas las politicas
de ‘“dialogo constructivo” o “didlogo critico” empleadas adn para negociar con
gobiernos dificiles como el de Iran. La misma taagpes justa con la complejidad de
las situaciones y conflictos internacionales, yna@e muestra grietas tratandose de
gobiernos autocraticos amigos de Occidente.

La paz y estabilidad internacional en un sistentarmacional anarquico como el
nuestro solo tienen posibilidad de realizacion tetslo equilibrio de fuerzas. El
hegemonismo autopoyético de una sola Superpoten@équiera que fuere, obedece a
leyes propias de realizacidén de intereses propiggnsion y mantencion dghatus quo
favorable a ella. Este hegemonismo se hace totesdinpre y cuando no implique un
autoritarismo occidental que universalice unildteemte sus valores e intereses y los
imponga por la fuerza a otras culturas.

La politica exterior alemana debe desprenderse gael de énganchéde la politica
de seguridad de la Superpotencia, buscar auteadicid regresar a la politica de
equilibrio, balance, mediacion, dialogo en asudi$a seguridad internacional, a la que
estan obligados todos los Estados segun el deretbimacional. Ello dara por lo
menos Mmas esperanza de paz y justicia en la soldeigonflictos.
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