HACIA UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL AL AGUA EN
EL DERECHO INTERNACIONAL

Victor M. SancheZ

Resumen: El agua nos rodea e integra como seres. Rroporciona multiples usos
esenciales para la supervivencia como la hidratazi@limentacion, la facilitacion de la
produccion agricola, la higiene corporal y de lbsmentos, su preparacion, asi como
otros de recreo o ligados a la religion presemeto@as las culturas. Puede sorprender,
entonces, que su disfrute no haya sido todaviatizado explicitamente como derecho
humano fundamental en ningun texto juridico inteim@al, con las garantias frente a
los poderes publicos y las personas que se dedizasta categorizacion. Asi es que, al
escribir estas lineas, uno se siente una vez mapliemdo la sugerencia de George
Orwell de asumir el deber de reformular lo obvio.

Sumario. |.IMPORTANCIA DEL AGUA PARA LA VIDA HUMANA. Il.
ESTATUS JURIDICO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA Il
CONTENIDO Y ALCANCE ESENCIAL DEL DERECHO HUMANO AL SUA.
IV. NUEVOS INSTRUMENTOS PARA LA PROTECCION INTERNACIONAL
DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

|. IMPORTANCIA DEL AGUA PARA LA VIDA HUMANA

El agua ha sido vista a lo largo de la Historidaddumanidad como un recurso esencial
para la vida. En el libro deBénesis la palabra agua aparece en mas de cincuenta
ocasiones. En la primera se afirma que “el EspdiétiDios se movia sobre la haz de las
aguas®, alusién metaférica a la aparicion de la vida. IEncultura grecorromana,
Venus, Diosa de la fertilidad, nace de la espumlant@. Y desde la tradicion
musulmana, el Coran recuerda que “a partir del afjm@s vida a todas las cosas”
Todas estas manifestaciones ancestrales de latanpi@r del agua en la vida humana
evidencian la conciencia universal del valor sumrepe tiene el agua como factor para
el logro de las cotas mas basicas de desarrollerialay espiritual del ser humano.
Como contrapunto con esta esfera axiologica, elimé sobre Desarrollo Humano del
2006 Mas alla de la escasez: Poder, pobreza y la crisisidial del aguy elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el rixdisa(PNUD), muestra un
panorama sombrio en la satisfaccion de esta neckgrinaria.

Gracias a la labor del PNUD hoy sabemos que md®de millones de personas en el
mundo no tienen acceso a agua potable y unos 28@bes de personas no gozan de
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servicios sanitarios minimos. El acceso deficiaht@gua potable se ha convertido en la
segunda causa de muerte infantil del planeta. Aeingada la magnitudes, sea ya
imposible interiorizarlo en términos emocionalespacas personas les puede dejar
indiferente tener conocimiento de que alrededdt,8emillones de nifios mueren al afio
como consecuencia de graves problemas de saludadesi del consumo de agua
insalubre. Esto es el equivalente a la defuncianialde la poblacion de menores de 5
afios de Nueva York y Londres sumadas, esto es, 4803 niflos fallecen cada 24

horas.

Ademas de afectar a la vida y la salud, las dificlds de acceso adecuado al agua
potable o de saneamiento repercuten negativamebte k& eficacia de otros derechos
esenciales para la dignidad humana. La disponétilide agua adecuada condiciona el
derecho a la alimentacién o al desarrollo, por @orven fundamental en los procesos
productivos. Dado que es la mujer quien asumeneida principal de buscar y acarrear
agua en multiples ambitos socio-culturales de omdeal, las limitaciones de acceso
fisico al agua contribuyen también a perpetuaridarigninacion de género. En fin, el
derecho a la educacién infantil se lastra de formeaorable como consecuencia del
consumo de aguas sucias al tratarse de seres passtos a padecer enfermedades
incapacitantes para llevar una vida normal.

Tal negacion a gran escala de una de las necesigadinas de todo ser humano,
contrasta con la escasa atencion juridica quediide el derecho al agua en el plano
juridico internacional y nacional hasta épocasergeis. Si se compara con la proteccion
juridica expresa de la que gozan otras necesidestasciales de los seres humanos,
como la alimentacion, la salud o la vivienda, eledbo humano al agua, en toda su
extension figurable, apenas ha tenido aparicioti@pen contadas normas de caracter
interno o internacionél

Como es sabido, |Beclaracién del Milenio de la ONUfija entre los objetivos del
desarrollo lograr reducir a la mitad, para el ai@% el porcentaje de personas que no
tienen acceso al agua potable o no pueden codteam@s la Declaracion de
Johannesburgoadoptada en la Cumbre Mundial sobre Desarrolkie®ible de 2002,
se incrementd este compromiso con el reto complimerde reducir a la mitad en el
2015 la proporcion de gente que no tiene accesodasagua de saneamiento. Como
explica el Informe de Desarrollo Humano del 200reblema social no ha variado de
modo significativo desde estas declaraciones s@snivias alla del verbo abundante y
excelso que brota de las diferentes Foros Mundiales Agua, Conferencias
internacionales, grupos de trabajo, etc., el agparada no acaba de caer del cielo en
mayores cantidades y los problemas de accesoua pgtable y de saneamiento
continan aumentando. Escribi6 Unamuno que es taaocppante conocer que las
manos no van precedidas por las palabras, comdéagquglabras no van seguidas por
los manos. Si no se adoptan a tiempo las medidasuadas, los efectos del cambio
climatico en curso podrian recrudecer el problemanyertir el agua en un foco mas de
conflictos violentos internos e internacionales. feaunda, moderna, bienpensante y
costosa en tiempo y dinero diplomacia multilatetebbe esforzarse mas en llevar los
discursos y proclamaciones retoricas a la realidatesgo, en caso contrario, de seguir
contribuyendo a consolidar una imagen de inutilicgatte la opinién publica mundial,

* Vide infra epigrafe 2.
®> Resolucion 55/2 de la Asamblea General, de 8 pliesebre de 200Meclaracién del Milenio parrafo
19.
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de todo lo que procede de la esfera internacional.

A mi parecer, existe una relacion directa entr@lla de reconocimiento juridico en los
planos nacional e internacional de un “derecho mamé&ndamental al agua”
autonomo, esto es, no construido de modo parcetadeo componente de otros
derechos humanos como el derecho a la alimentaciéhderecho a la salud -y en
consecuencia dotado de medios especificos de prompagarantia- y el silencio que
rodea esta tragedia de millones de personas. Lena@asde un régimen juridico
adecuado de proteccion del derecho humano fundamahtigua ha contribuido a
sustraer su vulneracion generalizada del debatkcpfy con ello, del orden maximo
de prioridades que merece en la agenda de la @mferinternacional o de las
politicas nacionales.

En los proximos apartados se expone una propuasdacpnfigurar juridicamente, en la
esfera del derecho internacional, el derecho hunmamdamental al agua. Primero, se
afirma la positivacion internacional de este devedspecifico a partir de la
interpretacion de los tratados internacionaleddtécho humano fundamental al agua
se habria construido como la sumatoria de elemegqiescomponen otros derechos
humanados reconocidos explicitamente. No obst&htepntorno juridico borroso al
gue conduce este método de creacién normativalpar, haria preferible, en estos
momentos, la creacién de un régimen juridico irsteional especifico de proteccion del
derecho humano fundamental al agua. En su conarseida conveniente, ademas de
fijar la dimensiéon sustantiva del derecho emergeatticular un marco de reglas
subsidiarias que tendiera a asegurar, mas alla dedrica, la plena efectividad de este
derecho humano. La propuesta legislativa que seUefeguarda como fin superar las
tradicionales limitaciones de las que adolece ed® internacional y nacional cuando
se trata de ofrecer garantias reales al goce dieleshos de caracter econémico, social
y cultural. El derecho humano fundamental al agugrip servir como banco de pruebas
para la creacién de nuevos instrumentos internatdermue superen, como corresponde
a este ultratecnologico, global y prometedor S. Xx$ deficiencias endémicas de los
mecanismos juridicos de proteccion de los dereebosdmicos, sociales y culturales.

[l. ESTATUS JURIDICO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA

La Declaracién Ministerial de la Hayadoptada en Segundo Forum Mundial del Agua
el 22 de marzo de 2000, reconoce que

“el acceso seguro y suficiente al agua potable gateamiento son necesidades humanas basicas
y son esenciales para la salud y el bienestar”

Asi es que puede resultar sorprendente descubgirequlos tratados internacionales
relativos a los derechos humanos no figura, paeleeral, un derecho fundamental al
agua, como tal, situado en pie de igualdad corsatevechos econémicos, sociales y
culturales como el derecho a la salud o a la vdaermdotado de alcance universal y
especificad juridica. Las menciones explicitas laresecho internacional publico de la
idea del acceso al agua como un derecho humaremmmo un elemento basico de la
dignidad humana, han aparecido en tres contextasnativos diferentes, que

® Ministerial Declaration of the Haguen Water Security in the 21st Centu§econd World Water
Forum, 22 de Marzo del 2000, paragrafo 3.
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reflejarian, en su conjunto, un tratamiento juddide caracter fragmentario o
excepcional. Se encuentran:

a) Como componente de otros derechos humanos @doeopara la proteccion de
ciertos colectivos especialmente vulnerables;

b) De un modo mas detallado, pero excepcional éerapo y contexto politico en que
se protegen, en el derecho que regula los cordlatmados;

c) Y de forma restringida, por el numero de estadosulados y el alcance de su
concrecion, en algunos contextos regionales.

También desde la perspectiva del derecho intemmo,escasas las constituciones que
han elevado el derecho al agua a la categoriaréeldehumano fundamental, aunque
se puede observar una creciente preocupaciondggssly constitucional para elevar su
proteccion nacional. Asi las cosas nos podiamaguptar si existe hoy propiamente un
derecho humano fundamental al agua en el deretérmacional. La interpretacion mas
correcta de los tratados internacionales en vig@s otros elementos de la practica
internacional (declaraciones solemnes universalegipnales, resoluciones con origen
en las Naciones Unidas, comentarios generalezaédal por 6rganos internacionales
encargados de la aplicacion de los tratados intemnales de derechos humanos, etc.),
permiten afirmar, con escaso margen de error, @seéallos albores del S. XXI ha
emergido unapinio iuris suficiente como para reconocer la existencia dearacho
humano fundamental al agua, aunque de contornosodifcon respecto al régimen
juridico que supone su consagracion juridica.

1. El derecho fundamental al agua en el derecho mnacional general

Resulta infructuoso, asi, buscar una mencion esmeal derecho fundamental al agua
en el derecho internacional general de los dereechomnos. Ldeclaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948UDH) no la contiene, sin que se acabe de
entender bien el por qué del olvido. Cierto es gueu art. 3 proclama el derecho a la
vida, con caracter general. El disfrute de la \@d& condicionado en lo mas esencial
con el acceso al agua potable. Y también que s2ntecoge el derecho amplio a la
satisfaccion de los derechos econdmicos indispéasahra la garantia de la dignidad
humana, citando expresamente el derecho a la @hgién y a la salud. Segun Real
Academia Espafiola de la Lengehalimento es el “conjunto de cosas que el hornbre
los animales comem beberpara subsistir. Aplicando una primera regla interpretativa
l6gico-formal, el derecho a la alimentacion culbregn éste y otros marcos normativos el
derecho a beber agua con fines nutritivos, incliadaera hidratacién del cuerpo. Pero
la DUDH omitié cualquier mencién expresa al dere@icagua como un derecho
fundamental que alcanzara a otras necesidadesasigadsu acceso. Mutismo que se
extendio a fases posteriores de desarrollo de akxeion, en especial, a los Pactos
Internacionales de 1966.

En efecto, elPacto Internacional de Derechos Civiles y Politiaes 1966 (PIDCP)
incluye el derecho a la vida (art. 6). Mas, dadocgltexto normativo en que se recoge
este derecho, lo hace considerado desde un enfogpe® de los derechos civiles y
politicos, es decir, considerado como un derecleoggmera un deber de abstencion del

" Diccionario de la Lengua Espafiola/G, Vigésima Segunda Edicién, Espasa Calpe 2002, p. 111.
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estado de injerir en el disfrute de la vida depssonas y una obligacion de protegerlo
frente a violaciones por parte de terceros sin quepa, en buena argumentacion,
extenderlo hacia la aceptacion de la existenciardderecho individual justiciable de
acceso al agua potable para impedir la muerte gubrosenfermedades derivadas del
consumo de agua no salubre. Por su parte, coma @mego imposible de barcos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sosiaje Culturales de 1966
(PIDESC), marca priori mas propicio para su salvaguarda, tampoco conérrtedo
su redactado la palabra “agua’. No obstante, ehdwvepie en el art. 11 del PIDESC
recoja el derecho a un nivel de vida adecuadouiohzlel derecho a “lalimentacién
vestidoy viviendaadecuados”, sirvio, en una primera etapa, paraefju@omité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CDESihara que el derecho a la
vivienda y el derecho a la alimentacibn comprendibacceso permanente al agua
potable y de saneamiento.

La primera elaboracion de esta vertiente del deraalhagua se origin6, de forma
tangencial, con l@bservacion General n° 4 del CDESC relativa al deeea una
vivienda adecuadan 1992, el concepto de adecuacion con respeatgiad¢nda:

“debe contener ciertos servicios indispensablea famrsalud, la seguridad, la comodidad y la
nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a wivienda adecuaddeberian tener acceso
permanente a recursos naturales y comunes, a agable, a energia para la cocina, la
calefaccion y el alumbrada instalaciones sanitarias y de asede almacenamiento de
alimentos, de eliminacién de desechos, de drenajseyvicios de emergencia”

Formando parte, de este modo, del nucleo eseneladetecho fundamental a la
vivienda digna. Aungue cause perplejidad no enaominguna referencia al agua en la
Observacion general n°® 1E| derecho a una alimentacion adecua@aticulo 11)de
1999, en otras observaciones posteriores, el CD&Et®CI derecho al acceso al agua
dentro del contenido basico de otros derechosiduduen el Pacto. L&bservacion
General n°® 13, El derecho a la educaciéon (articdf® de 1999, menciona en la
descripcion del alcance de este derecho la dispidaih de instalaciones educativas
dotadas de servicios basicos de agua potable yameamsientd Y en el 2000, la
Observacion general n° 14, El derecho al disfruéé mas alto nivel posible de salud
(articulo 12) reconocié que la garantia del derecho al accesgah potable y de
saneamiento era una de las obligaciones interreleibasicas de los estados derivadas
del derecho a la sallftl La consagracién de un derecho fundamental al Egpidcito

en el PIDESC, adopt6 un giro decisivo con la apemimade laObservacion general n®
15, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del PIDE8el 2002. Por su amplitud, la
Observacion general n°® 18efiala un punto de inflexion definitivo en la@eeion del
derecho fundamental al agua como un derecho aurawitado de especificidad
juridica. La observacion declara expresamente que:

® Observacion general N° 4 El derecho a una vivieadacuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pagcto)
parrafo 8 b), ONU doc. E/1992/23.

° Observacién General n° 13, El derecho a la eduaad@rticulo 13)recoge “las instituciones y los
programas probablemente necesiten edificios u ptodeccion contra los elementosstalaciones
sanitarias para ambos sexos, agua potadlecentes calificados con salarios competitivastenmles de
ensefianza, etc.”. Apartado 6 a). ONU doc. E/C.00M%®.

19 Observacion general n° 14, El derecho al disfruterdas alto nivel posible de salud (articulo 189
especial, parrafo 43 inciso c).El CDESC atribuya importancia maxima al derecho al agua potable y d
saneamiento como instrumento imprescindible papacgreso del derecho a la salud. El derecho al,agu
con distintos significados obligacionales, apareitado en doce ocasiones dentro de la Observacion.
Véase los parrafos 4, 11, 12 a) b) y d), 15, 3448643 c¢), 57 y 65.
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“El derecho humano al agua es el derecho de toddsponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso pErgaloméstico

Aseveracion que ya atisba a enumerar los elemdrdsgos del derecho, aunque
dejemos para el siguiente apartado la construcd@rsu alcance normativo. Ahora
conviene resaltar la especificidad que se otorgata derecho en la Observacion. El
CDESC confirma esta autonomia cuando racionaliexiktencia misma del derecho en
los siguientes términos:

“En el péarrafo 1 del articulo 11 del Pacto se emamaina serie de derechos que dimanan del
derecho a un nivel de vida adecuado, "incluso alte®on, vestido y vivienda adecuados”, y son
indispensables para su realizacidfi.uso de la palabra "incluso” indica que esta eeuacion de
derechos no pretendia ser exhaustit derecho al agua se encuadra claramente en lagm@ia

de las garantias indispensables para asegurar welrde vida adecuaden particular porque es
una de las condiciones fundamentales para la supapia.™?

El derecho al agua es un derecho, por tanto, que fgon el derecho a la alimentacion,
vestido y vivienda, pero diferenciado de estos,aiandel derecho matriz a un nivel de
vida adecuado que enuncia el PIDESC.

El derecho internacional de los derechos humanaodieo® otras manifestaciones
expresas de este derecho. En los tratados uneemdalderechos humanos, las primeras
menciones explicitas a la existencia de un deréahdamental al agua se encuentran
dentro de ciertos tratados internacionales de cHese humanos destinados a la
proteccion de ciertos colectivos especialmenteeralnies. El derecho al agua se recoge
como un elemento mas entre los que configuranrekte a la igualdad de la mujer en
el art. 14.2 inciso h) de I&onvencion sobre la Eliminacion de todas las forrdas
discriminacion contra la mujef1979), en especial con respecto al ambito rutal, a
afirmar, consciente de la intima relacion que exish los ambitos rurales entre la
discriminacion de la mujer y su tarea tradicionall acarreo de agua, la obligacion de
los estados de garantizar el derecho de toda raujer

“Gozar de condiciones de vida adecuadas, partioelate, en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastésnto de agua”

Otro tanto sucede con respecto a los derechodiaelEl reconocimiento del derecho a
la salud de la infancia en @onvencion sobre los derechos del nffi®89) fuerza otra
parca mencion al derecho al agua en el art. 2dc®sa c) al exigir a los estados la
obligacion de:

“Combatir las enfermedades y la malnutricion...mediarentre otras cosas...el suministro
de...agua potable y salubre”

Cuestiéon nada baladi a tenor de las heladoras dffanortandad o enfermedad infantil
relacionadas con el consumo de agua no potablargae se han mencionado.

En resumen, desde el prisma de los tratados coacwoc universal de derechos
humanos, el derecho al agua se trata:

2 ONU doc. E/C.12/2002/110bservacién general n° 15, El derecho al aguaidatos 11 y 12 del
PIDESC) parrafo 2.
12 |bidemparrafo 3.
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a) Bien como asunciones implicitas de la existedeiaste derecho, integrante de otros
como el derecho a la alimentacion, la vivienda, etcon caracter autonomo dentro del
marco general del derecho a un nivel de vida adiecua

b) Bien a través de menciones muy geneéricas a&naeimiento, sin precision de
detalle, que tienen como destinatario a colectagpecificos (mujeres y nifios) y no a la
totalidad de los seres humanos, y de nuevo corecas@ ciertos derechos humanos
concretos (alimentacién e higiene de los nifiosh espacios sociales determinados (el
medio rural para la mujer).

Esta técnica legislativa deficiente cambia notableta si trasladamos la atencién a la
forma como se protege el bien juridico del accdsagaa en tiempo de guerra en el
derecho internacional humanitario. llustrativamerea el art. 54.2 deProtocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de smade 1949, relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Arnsaditternacionales (Protocolo |,
1977, se encuentra una prohibicion dirigida a los catieintes que tiene como fin la
proteccion del acceso al agua, como bien indispmgzara la supervivencia de la
poblacion civil, durante el transcurso de un cetdliarmado:

“Se prohibeatacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienesspensables para la supervivencia de
la poblacion civil, tales como (...) las instalacienereservas de agua potable y las obras de riego
(...) por su valor como medios para asegurar la stéysiia, a la poblacion civil”

En otra disposicion relativa al derecho al aguaRdetocolo |, el art. 5, bajo el titulo de
“Personas privadas de libertad”, fija el principlie trato igual de las personas privadas
de libertad por motivos relacionados con el cotdlarmado con respecto al acceso al
agua:

“las personas a que se refiere el presente paeaioiran, en la misma medida que la poblacion
local, alimentos y agua potable y disfrutaran deagaias de salubridad e higienede proteccion
contra los rigores del clima y los peligros delftioto armado”

En este régimen normativo excepcional —que se aicsituaciones de violencia
armada- el derecho al acceso al agua potable satgar como una obligacion de
resultado, a toda la poblacién civil y a los pti&ims de guerra, con prohibiciones
concretas a los combatientes y reglas precisasesmecto a la cantidad y calidad del
agud®. E incluye, en estos momentos, un sistema degeoastdividual para aquellos
particulares que violen su contenido, si se atientds conductas que pueden, segun el
propio Protocolo | o el Estatuto de la Corte Pdné&trnacional (1998), suscitar la
responsabilidad internacional del individuo ante jatisdicciént®.cPor qué razén

3 En el derecho internacional humanitario son nusesdas disposiciones que se refieren a la garantia
del acceso al agua en tiempos de guerra interngemacional, tanto con respecto a los prisiondms
guerra como a la poblacion civil. Véase en afaditias disposiciones ya mencionadas, los arts. 33 y
del mismo Protocolo |, relativos a la prohibiciéa dafios extensos, duraderos y graves al medicahatur
gue englobaria la proteccién de los rios o de tosferos subterraneos; los arts. 20, 26, 29 y 4&de
Convencién de Ginebra relativa al trato debido a frisioneros de guerra (1949Jambién los arts. 85,
89, 127 de I€onvencion de Ginebra relativa a la proteccién daba las personas civiles en tiempo de
guerra (1949). Y en elProtocolo adicional a los Convenios de Ginebra d2l de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los fiotos armados sin caracter internacional Protozol
1), los arts. 5y 14.

14 Asi se recogeria, por ejemplo, con la penalizaciéhcrimen de guerra en conflictos armados de
caracter internacional que contiene el art. 8.2amms veinticinco del Estatuto de la Corte Penal
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aquello que se considera juridicamente esencidegeo con caracter general, en
tiempo de guerra, y susceptible de persecucioripldnternacional comdelicta iuris
gentium deja de parecerlo en tiempo de paz?

En mi opinidn, se compadece mal con el caractenceseque otorga el derecho
internacional humanitario al acceso al agua emaibnm de conflicto armado, la falta de
especificad que adquiere el mismo bien juridicdgmido en el &mbito de los tratados
internacionales universales de derechos humanas alité cuando las condiciones para
su 6ptima garantia resultan mas propicias en tietegumaz.

2. El derecho fundamental al agua en el derecho ernacional particular

Por razones faciles de imaginar, pertenece al ammeigional africano la primera
mencion expresa en un tratado internacional detcther al agua como un derecho
singular, mas alla de su consideracion como integredel derecho a la alimentacion.
Segun el art. 5.1. I&onvencion africana para la conservacion de launalieza y de los
recursos naturalegArgel, 1968):

“Les Etats contractants s’efforceront de garantit populations un approvionnement sufissant et
continu en eaux appropriéés”

Derecho que aparece de nuevo en 1990 dentro deataud regional de derechos
humanos. Le&Carta Africana sobre los Derecho y el Bienestarlai Nifios(1990Y°,
como en el caso de los tratados internacional wsales, establece la existencia del
derecho humano al agua con respecto a este coleespecifico de personas
especialmente vulnerables, los nifios. El reconaeitoi no tiene de nuevo un caracter
auténomo sino ligado o como componente especiéinoeste caso, del derecho a la
salud. El art. 14 de la Carta Africana, tituladalt®l y Servicios de Salud” dice lo
siguiente:

“1. Every child shall have the right to enjoy thesb attainable state of physical, mental and
spiritual health.

2. States Parties to the present Charter shallrtat@eto pursue the full implementation of this
right and in particular shall take measures: (..))t¢censure the provision of adequate nutrition
and safe drinking water”

También dentro del contexto africanoGarta de las Aguas del Rio Senegaloptada
por Mali, Mauritania y Senegal en mayo de 2002claroa como principio general
orientador de la reparticion de las aguas del eifwe§al el derecho fundamental de todo

Internacional que consiste en “Hacer padecer ideatmente hambre a la poblacién civil como método
de hacer la guerra, privandola de los objetos prattisables para su supervivencia, incluido el heleho
obstaculizar intencionalmente los suministros dmso de conformidad con los Convenios de Ginebra”
También la propia definicion del delito de crimenldsa humanidad contenido en el art. 7.2 b) palnia
cabida a la persecucién criminal internacional geemegacion genocida del acceso al agua potable o de
saneamiento: “El “exterminio” comprendera la imgasn intencional de condiciones de vida, entresptra
la privacion del acceso a alimentos o mediciragie otras encaminadas a causar la destruccion de parte
de una poblacion”.

!5 La misma idea ha sido recogida erClanvencion africana para la conservacion de la nalera y de

los recursos naturalede Maputo, julio 2003, pendiente de entrar en vigae completard y sustituira a

la Convencion de Alger (1968). En el art. 7 de ésttado, titulado “Eaux”, se recoge también “Les
Parties s’efforceront de garantir aux populatioms approvisionnement suffisant et continu en eau
approprié”.

16 Adoptada el 11 de julio de 1990 y en vigor desoléembre de 1999.
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ser humano al agua potable:

“assurer aux populations des Etats riverains,dipljouissance de la ressource, dans le respect de
la sécurité des personnes et des ouvrages, aieslugdroit fondamental de 'Homme a une eau
salubre dans la perspective d’un développement durable.”

Texto que adquiere un profundo valor simbdlico kidico por tratarse del primer
tratado que proclama la existencia de un derechmaha fundamental al agua, propio
de todo ser humano sin distincion (“delémmé), con valor en si mismo y no sélo
puesto en consideracion con otros derechos corderetho a la alimentacion, salud o
vivienda. Mas recientemente,Riotocolo de la Carta Africana de derechos del hoemb

y de los pueblos relativos a los derechos de lagmesi(Maputo, 2003) también ha
creado la obligacion de los estados de tomar “lesum@s nécessaires pour assurer aux
femmes l'acces a I'eau potable” (art. 15).

En el derecho internacional europeo y americanc;ogtraste, se carece de tratados
internacionales que consagren, como tal, la exsenle un derecho humano
fundamental al agua. No se hace, por ejemploa @ohvencion Europea de Derechos
Humanos(1950), ni en la&Carta Social Europed1961) o en l&Carta Social Europea
Revisada(1996). El mismo vacio que veremos en Dkclaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Homb§£948), laConvencion Americana sobre Derechos
Humanos(1969), o elProtocolo Adicional a La Convencion Americana ernera de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturde388)’. En el &mbito europeo si que se
ha creado un régimen internacional especifico ivelahl agua, al margen de su
consideracion como derecho fundamental, en dosimentos distintos.

Los arts. 4.2, 5y 6.1 ddProtocolo sobre Agua y Salud (1999) a la Convengidra la
Proteccion y Uso de Cursos de Agua Transfrontenzbagos Internacionale1992)
regulan cuestiones relativas al acceso al agudlpoyade saneamiento. Los arts. 4.2 y
6.1 recogen la obligacion de los estados parterdar todas las medidamara lograr el
acceso al agua potable y de saneamiento para t¥dekart. 5 fija el principio de
acceso equitativo para proveer a toda la poblasédpectiva de agua, tomando en
especial consideracion a los sectores de la pdblapie sufren exclusion social. Mas
alla de este tratado, aun se puede citar la ragulatel acceso a la informacién y la
participacion del publico en asuntos medioambiestglue se recoge en @onvencion
de Aarhus(1998). En virtud del art. 2.3 inciso a) de la camsion, se extiende
expresamente la obligacion de los estados detéacl acceso a la informacion sobre el
medio ambiente en cuestiones relativas al agualagparticipacién del publico en las
decisiones relativas a esta materia.

En conclusion en los planos regionales la consagracion exg@liaie un derecho
humano fundamental al agua carece todavia de honegad Si bien en el plano
regional africano, por su especial sensibilidadiehda probleméatica, se han hecho
avances notorios, algo que como veremos, se petaibbién en sus constituciones
nacionales, en los niveles europeo y americandergcho humano al agua no ha sido
reconocido expresamente en ningun tratado inteynaki Sin mengua para su
existencia, esta situacion impide la correcta Vizacion de la necesidad y disminuye
también su eficacia juridica.

" En este caso, podria estar implicito en el art.pktrafo 1, que establece que “toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a caotaservicios publicos béasicts
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3. El derecho fundamental al agua en el plano naaial

En los tres ultimos lustros se puede percibir, caootrapunto, un notable vigor
normativo en el interior de los estados que tiemtke consagracion del derecho al agua
como un derecho humano fundamental dotado de @spkaa. La proclamacion de su
existencia emerge en diferentes niveles normatiaxsonales, aunque en estas lineas
nos referiremos, en exclusiva, a los avances miables detectados en la normativa de
rango constitucional, vigente o en ciernes en umeard no despreciable de estdflos

Hasta donde he llegado a conocer, en estos momkstaonstituciones de Uganda
(1995)°, Sudafrica (1996), Zambia (1998) Gambia (1996}, Etiopia (1998Y,
Uruguay (2004y y Bélgica (2005¥, han incorporado en sus textos constitucionales
menciones expresas al derecho al agua. Refueraatersdencia a la inclusion del
derecho al agua los proyectos de revisién congiitat de Kenia (2006) y la
Republica Democrética del Congo (2067)lustrativamente, tomado de esta muestra,
el art. 27.1 inciso b) de Bill of Rightscontenida en el vigente Capitulo Segundo de la
Constitucion de Sudafrica (1996) recoge expresangme “Everyone has the right to
have access to (...) sufficient foadd watet.

El relieve que esta alcanzando en el plano nacEragrecho al acceso al agua potable
se ha trasladado a Constituciones propias de tadasfederales como la de lllinois,
Pennsylvania, Massachussets y Texas, que en estaemtos reconocerian el derecho
de las personas al agua potable. En el plano dspesidambién significativa la
referencia a un derecho al acceso al agua contgeeiddos cambios estatutarios del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad ValenciaBagg’, el Estatuto de Autonomia

18 para ver una enumeracion no taxativa de estadesogen expresamente el derecho humano al agua o
lo hacen de forma implicita a través del reconoeima del acceso a servicios sociales basicos, itessu
The right to water. From Concept to ImplementatioWorld Water Council, 2006, p. 7, en
www.worldwatercouncil.org

19 Constitucion de Uganda (1995). Art. 14: “The Stttall endeavour to fulfill the fundamental righofs

all Ugandans to social justice and economic devetg and shall, in particular, ensure that... all
ugandans enjoy rights and opportunities and adwesslucation, health services, clean and safe water
decent shelter, adequate clothing, food, secunitiypension and retirements benefits.”

20 Constitucién de Zambie (1996). Art. 112d : “ThatStshall endeavour to provide clean and safe water
for all persons, and take measures to constanflyawe such facilities and amenities.”

! La Constitucion de Gambia (1996), acoge el deremthagua en su art. 216 (4) “The State shall
endeavour to facilitate equal access to clean afedveater.”

2 La Constitucién de Etiopia (1998) recoge en sudrtque “Every Ethiopian shall be entitled, within
the limits of the country’s”.

3 En el afio 2004 la Constitucién de Uruguay fue ricatia para incluir expresamente en su art. 47 que:
“El agua es un recurso natural esencial para la Etlacceso al agua potable y el acceso al saaptomi
constituyen derechos humanos fundamentales”.

24 Bélgica decidi6 en abril de 2005 inscribir expoiente el derecho al agua en su constituciérdrté

a l'acces a l'eau potable en quantité et d'uneitgualffisante en tant que droit fondamental dad'é
humain»), aunque este rango constitucional ya latdéareconocido por la jurisprudencia.

% Kenya, Proyecto de 2007). Art. 65: “Every persas the right to water in adequate quantities dnd o
satisfactory quality”; Art. 66: “Every person hasight to a reasonable standard of sanitation.”

% Republica Democréatica del Congo, Proyecto de 286748: “Le droit & un logement décent, le droit
d'accés a I'eau potable et a I'énergie électriquet garantis. La loi fixe les modalités d’exercae ces
droits.”

" Estatuto de la Comunidad Valenciana. Art. 17: ‘@eantiza el derecho de los valencianos y
valencianas a disponer del abastecimiento suficieiet agua de calidad. Igualmente, se reconoce el
derecho de redistribucién de los sobrantes de aggasiencas excedentarias atendiendo a criterios de
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de Ar)%;én (2007% o, de forma implicita, en el Estatuto de AutonomiéaCatalufia
(2006)°.

4. Reconocimiento de un derecho humano al agua deance universal

Vista la realidad normativa internacional y nacilpoabria extraer ciertas conclusiones
positivas y otras negativas:

a) En generaljos tratados internacionales de derechos humangentes no han
reconocido expresamente el acceso al agua comenatigo fundamental del individuo
de alcance universalEl derecho al agua, antesala ineludible del terea la
alimentacion, la salud, la vivienda digna o la edi@n, no ha tenido el reconocimiento
juridico que en apariencia, dada su importancidripaequerir.

b) A partir de los mismos tratados internacionalegjue se dispone de una vision
fragmentada de multiples facetas concretas queigumairian el alcance sustantivo de
un derecho humano al agua omnicomprensivo

c) En si mismo, el dibujo trazado por el estudidadenormas escrita® confirma por
sus lagunada existencia propiamente de un derecho fundamexttaua en el plano
internacional general, es decir, oponible erga omineas obligaciones relativas al
acceso al agua potable y de saneamiento que sarmelel PIDESC y otros tratados
citados, son oponibles en exclusiva a las parteestos acuerdos. En el caso mas
extenso, el PIDESC obliga a algo mas de 150 estatoe un total aproximado de 200.

No obstante, si sumamos a esta normativa el ingeateero de declaraciones y
resoluciones que se han producido en estos Ult@fos a escala mundial con respecto
a la existencia de un derecho humano al agua, pesible afirmar la existencia de: a)
un derecho humano fundamental al agua de carasténamo, por relacion a otros
derechos humanos; b) De naturaleza econdmica,l socidtural; c) Y oponible a la
practica totalidad de estados del planeta, corpem#encia de su adhesion al PIDESC.

La primera afirmacion universal de este derechocsenfirmar su caracter fundamental
y bajo una apariencia de titularidad colectiva,otdugar en laConferencia de las
Naciones Unidas sobre el aguzelebrada en Mar del Plata (1977), donde se aated
modo solemne que:

“Todos los pueblgscualquiera que sea su etapa de desarrollo y andiciones econémicas y
sociales,tienen derecho al agua potable en cantidad y calid@ordes con sus necesidades

sostenibilidad de acuerdo con la Constitucion yelgislacién estatal. Los ciudadanos y ciudadanas
valencianos tienen derecho a gozar de una cardielagjua de calidad, suficiente y segura, para etend
sus necesidades de consumo humano y para poderodasaus actividades econémicas y sociales de
acuerdo con la Ley.”

8 Estatuto de la Comunidad de Aragén. “Art. 19 : larmgoneses tienen derecho a disponer del
abastecimiento de agua en condiciones de cantidealidad suficientes para atender sus necesidades
presentes y futuras, tanto para el consumo humanw @ara el desarrollo de actividades sociales y
econdmicas que permitan la vertebracion y el réibgoi territorial sostenible de Aragén.”

2 Estatut de Catalunya. Art 30.1: “Totes les peesaenen dret acaedir en condicions d’igualtat als
serveis publics i als serveis econdmics d’interésegal Les administracions publiques han de fixar les
condicions d'accés i els estandards de qualitajuiists serveis, amb independéncia del régim de llur
prestacid.” Se ha de entender el suministro de agtable y de saneamiento como uno de los servicios
aludidos.
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basicas®

La primera calificacion expresa de este derechoocomderecho humano de caracter
fundamental figura en el Principio cuarto deDleaclaracion de Dublin sobre el agua y
el desarrollo sostenible medio ambie(t®92) segun el cual es:

“it is vital to recognize first théasic right of all human being® have access to clean water and
sanitation at an affordable pricé”

El mismo afio, en la Cumbre de Rio de Janeiro d@ {86nferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio ambiente y Desarrollo), se dizda resolucion de Mar de Plata en
el Programa 22 Dos afios mas tarde, y de nuevo en un contexésnacional
mundial, el Principio segundo recogido en Rlan de Acciénaprobado por la
Conferencia internacional sobre la poblacién ydelsarrollo celebrada en el Cairo
(1994Y* afirmaba de nuevo:

“Human beingsre at the centre of concerns for sustainableldpwent. They are entitled to a
healthy and productive life in harmony with natuReople are the most important and valuable
resource of any nation. Countries should ensureathandividuals are given the opportunity to
make the most of their potentialhey have the right to an adequate standard ofdjvior
themselves and their families, includiagequate food, clothing, housivgater and sanitatiori

Por su valor institucional, ocuparia un lugar desmda en la cristalizacion del derecho
fundamental al agua en la esfera internacionaRksolucién 54/175 de la Asamblea
General sobre el derecho al desarrollo, de 15ktere de 200Y. El apartado 12 (a) de
la resolucion reafirmaba expresamente que:

“in the full realization of the right to developnteimter alia: (a) The rights to food and clean
water are fundamental human righasd their promotion constitutes a moral imperatie¢h for
national Governments and for the international camity”

Ciertamente, la resolucion adoleceria de ciertogds para que podamos inferir, por su
mera aprobacion, la cristalizacion de un derechuldmental al agua de alcance
universal, entre otras razones, por la falta degatdriedad juridica de las resoluciones
de la Asamblea General en si mismas consideradbsnds, la resolucion se adoptd
con una fuerte division entre los miembros de 1dJORonté con 119 votos a favor —
abrumadoramente procedentes de los paises en &idesarrollo-, pero recabd 38
abstenciones y 10 votos contrarios —procedentggeeral del mundo occidental-. Sin
embargo, esta oposicidon o falta de apoyo no se&dabiconcreto a esta proclamacion
del derecho fundamental al agua. La lectura ded&isates preparatorios no recoge

% Informe de laConferencia de las Naciones Unidas sobre el A@liar de Plata, Argentina, 14 a 25 de
marzo de 1977), E/CONF.70/29, Nueva York, UN, 19xihlicaciéon de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.77.11.A.12, primera parte, cap. |, residindl.

%1 Conferencia internacional sobre el Agua y el Mediobiente: el Desarrollo en la Perspectiva del S.
XXI (Dublin, Irlanda, 26 al 31 de enero de 1992), Dracién de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo
Sostenible, Principio N°4, texto completo dispomibl en
http://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/erglsvedece.html consultado el 18 de abril de
2008.

%2 programa 21: Capitulo 18, paragrafo 18.47.

3 Conferencia Internacional sobre la Poblacién y edarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994.
Fue convocada por las Naciones Unidas y asistidetegaciones de 179 estados. El Programa de Accion
aprobado el 13 de septiembre fue asumido por acié@ma

3 A/RES/54/175 (15 de febrero de 2000). No se dispd version en espafiol de la resolucion en el
sistema de documentacion ODS de las Naciones Unidas
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ninguna objecion expresa, en si mismo, a la prat@n de la existencia de este
derech®.

Otros elementos de relieve que confirmarian nuegtraciacion sobre la existencia de
un derecho humano fundamental al agua, en el glahderecho internacional general,
serian las numerosas resoluciones adoptadas, ensestido, en el seno de la
Subcomision de Promocion y Proteccién de los Dereddumanos de las Naciones
Unidas®®. En su Resolucién 1997/18, titula@aomocion del ejercicio del derecho a
disponer de agua potable y servicios de saneamieet@7 de agosto de 1997 reafirmd
“el derecho de cada mujer, hombre y nifio a dispdeeagua potable y servicios de
saneamiento para vivir en dignidad, seguridad y'Yazaseveracion reiterada sin
oposicion en las posteriores resoluciones sobmgésho tema, 1998/7, de 20 de agosto
de 1998; 2000/8, de 17 de agosto de 2000; 206&/20 de agosto de 2001; 2002/6, de
14 de agosto del 2002; 2003/1, de 20 de octubr2068; 2004/6, de 9 de agosto del
2004; 2006/10, de 24 de agosto del Z80Besoluciones que desembocaron en una de
las primeras decisiones del Consejo de DerechosaHosn la Decision 2/104, adoptada
el 27 de noviembre de 2006, en la que se pedi®fdma del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos queuafactin estudio sobre el alcance
y contenido de las obligaciones pertinentes en nmatte derechos humanos con
respecto al acceso equitativo al agua potable ysateamiento que imponen los
instrumentos internacional de derechos humanos.

[Il. EL CONTENIDO Y ALCANCE ESENCIAL EL DERECHO HUMANO AL AGUA

Afirmar la existencia de un derecho humano funddai¢iene una vertiente ética moral
y politica relevante, al menos en su primer ful§dmeconocimiento compartido de una
esfera de necesidades basicas protegidas por ethdesupone, en si mismo, una
conquista humana. Pero, en un descuido, el defdeeim@ano al agua puede ir a parar
facilmente al limbo donde conviven las buenas kiteres carentes del correcto corsé
normativo e institucional. La esfera de los derscbocondmicos, sociales y culturales
tiene, en nuestra disciplina, una marcada tendeth@ean salto poético en la luna que
se corresponde con un imperceptible paso terrdatoelamado un derecho humano al
agua, sin un tratado universal que lo garantickabhjo para la construccién dogmatica
de su contenido normativo resulta muy dificil. larglidad de los derechos a través de
los que se manifiesta para hablarnos desde el fi#as-ed derecho a la vida, a la
alimentacion, a la salud, etc.-; y la variedad tetegeneidad de marcos normativos en
los que hace aparicion —instrumentos regionalasiversales, resoluciones, etc.- obliga
a proceder con suma cautela a la hora de establatecontenido y alcance
verdaderamente universal, que sea invocable fedrdenjunto de los estados y no sélo
frente a éste o aquél parte en un convenio concreto

% A/54/PV.83, General Assembly 83rd plenary meetiifiy-fourth session 17 December 1999.

% La Subcomisién es un 6rgano subsidiario del Consej Derechos Humanos de la ONU. En la
actualidad esta conformada por 26 expertos indepeies en la esfera de los derechos humanos,
elegidos teniendo en cuenta la distribucion geamg&fquitativa, y que actlan a titulo personal.dees
2006 la membresia consiste en siete expertos deaAfiinco de Asia, cinco de América Latina, tres d
Europa oriental y seis de Europa Occidental y distados

*” ONU doc. E/CN.4/SUB.2/RES/1997/18

% Respectivamente, ONU doc. E/CN.4/SUB.2/RES/1998/%/CN.4/SUB.2/RES/2000/8,
E/CN.4/SUB.2/RES/2001/2, E/CN.4/SUB.2/RES/2002/6, ICNE4/Sub.2/RES/2003/1,
E/CN.4/Sub.2/RES/2004/6; A/IHRC/2/2, AIHRC/Sub. 1888/
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¢, Cual seria el contenido basico de este dereclariuental al agua? Si atendemos a los
informes y estudios que surgen de los trabajogsi®&laciones Unidas en esta materia,
en especial los informes elaborados por los redat@speciales de la Consejo de
Derechos Humanos Jean Ziedley El Hadji Guiss®, y el mas recientemente
elaborado por Ms. Louise Arbour, Alta Comisionadalas Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en el 2d§7as Observaciones Generales emitidas por el @omit
de Derechos Economicos Sociales y Culturales, la significativa la Observacion
General N° 15 (2002), y otras aproximaciones relgma este derecho fundamental
emanaria de las declaraciones y resoluciones dimesale conferencias y foros
internacionales, propuestas de grupos de trabgoymiestas diege ferenddanzadas
por entidades privad¥srealizadas, en especial, en estos Ultimos 20 afiaterecho
fundamental al agua implicaria el siguiente régimeidico minimo de derechos y
obligaciones.

1. Derecho de acceso al agua potable y de saneartoen

Conforme a la Observacion General N° 15, valdpriori como interpretacion mas
autorizada del derecho humano al agua en el PIDESC:

“El derecho humano al agua es el derecho de toddsponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso mErgaoméstico™

De esta definicion se podrian detraer los seis eéps basicos que delimitarian el
alcance esencial del derecho humano al agua. lanaic

1. El derecho de todo ser humanain discriminacion, a disponer de agua potable y
para el servicio de saneamiento de modo continan gantidad suficiente para cubrir
sus necesidades basicas de acuerdo con los eseEsnfernacionales reconociddsa

39 Véase en especial los primeros informes de Jeaglefi sobreEl derecho a la alimentacion
E/CN.4/2001, de 7 de febrero de 2001; A/56/10, 8@l julio de 2001; E/CN.4/2002/8, de 10 de enero
de 2002; y E/CN.4/2003/54, de 10 de enero de ZD&3bién se recogen comentarios al derecho al agua
en los posteriores informes E/CN.4/2004/10, 9 deef® de 2004; E/CN.4/2005/47, de 24 de enero de
2005; E/CN.4/2006/44, de 16 de marzo de 2006; A/MRD, de 19 de enero de 2007; y A/HRC/7/5, de
10 de enero de 2008.

40 Se trata de dos informes presentados por el Refspecial. El Informe preliminar presentado de
conformidad con la decisién 2002/105 de la ComislérDerechos Humanos y de la resolucion 2001/2
de la Subcomisién de Promocién y Proteccion ddeechos Humanos tituladeerechos Econémicos
Sociales y Culturales. Relacion entre el disfruéelas derechos econdmicos, sociales y culturalies y
promocion del ejercicio del derecho a disponer dgua potable y servicios de saneamiento
(E/CN.4/Sub.2/2002/10); y elnforme del Relator Especial titulad@erechos Econdmicos, Sociales, y
Culturales. Realizacién del derecho al agua potaplde saneamient(E/CN.4/Sub.2/2005/25, 11 de
julio de 2005).

“I ONU doc. A/HRC/6/3, de 16 de agosto de 2007.

42 |lustrativamente, laCarta de Derechos Humanos Emergengg®sentada por el Institut de Drets
Humans de Catalunya en el Foro Social Mundial dedlana (2004), recoge en su art. 1 el derecho a la
existencia en condiciones de dignidad. Segun &b tisste derecho humano fundamental comprende los
siguientes derechos: 1. El derecho a la seguriifall que supone el derecho de todo ser humana,quar
supervivencia, a disponer de agua potable, de iengrde una alimentacién basica adecuada”. También
en laDeclaracion del Agualel Tribunal Latinoamericano del Agua, se proclainderecho al agua como
un derecho humano fundamental: “El derecho al &guan derecho fundamental, inherente a la vida y
dignidad humanas. La poblacién de la region latimerécana es titular del derecho fundamental al agua
en adecuada cantidad y calidad”. lftp://www.tragua.com/es/

43 Observacion General N° 15, parr. 2.
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disponibilidad debe satisfacer, con ello, dos coge

El primero esuantitativa Se debe disponer de agua salubre en una castifiagknte
para su consumo vital, entendido este como su wspnoic a) Agua de boca
(hidratacién); b) Destinada a la preparacion, ai@tion o conservacion de alimentos;
c) Para la higiene personal y doméstica (limpiedlacderpo, del hogar, evacuacion de
aguas sucias, etc.); d) y, en su caso, como agtiagtepara la obtencion de alimentos
agricolas o de consumo animal, cuando ésta disfidatbguarda para el individuo una
relacion directa con su derecho a la alimentagéinel caso del autoabastecimiento de
comunidades ruralé$) Aunque la cantidad de agua disponible deba ajesta los
estandares de cada pais, segun las DirectricesMi®, @ minimo social basico
universal para satisfacer esta necesidad se sitalagidedor de los 20 litros por persona
al dfa, 7,5 destinado a su consumo de boca o ligda@reparacion de alimentas

El segundo se atiene adaguridad de su disponibilidad minimademas de suficiente
cuantitativamente, la disponibilidad de agua dedyesegura o continua en el tiempo,
esto es, con la periodicidad adecuada para caddeuastos usos basicos.

2. El agua disponible a de ser de calidad suficierdeapsus fines esencialelSsta sera
salubre, es decir, no ha de contener microorgarsiseustancias quimicas o radiactivas
gue puedan constituir una amenaza para la saluhsd@ersonas, conforme a los
minimos estandares internacionales propugnados [@¥S que determinan la calidad
del agua potabfé La potabilidad del agua no debe ser necesari@rlanmisma y
puede ajustarse a cada uno de sus usos esentialegemplo, el agua destinada a la
higiene personal puede tener unos indices de dalidaores que la que tiene como fin
el consumo de boca.

3. El derecho al agua implica tambiénasgesibilidadfisica en las mejores condiciones
posibled’. La accesibilidad, en sentido propio, se refiela aapacidad de acceso al
agua en cada punto basico de uso: el hogar, laslascel lugar de trabajo permanente
o provisional y las instalaciones de salud. Aleatanto a lalistanciaentre el punto de
aprovisionamiento y el punto de uso o consumo, delee ser la adecuada para
garantizar el aporte minimo diario de agua antesgido; como a lagarantia de la
seguridad fisicadecuada de las instalaciones o servicios pail ggae accede a ellos.
En buena medida, el consumo suficiente de aguaéeminos cuantitativos esta
condicionado por la distancia que se deba recquega su obtencion. A mayor

4 Dada la existencia de muiltiples usos esencillesrestia de agua puede dar lugar a la necedelad
optar por un uso por encima de otro, en circunganexcepcionales. Segun la Observacién General
N°15: “en la asignacion del agua debe concedeiseadad al derecho de utilizarla para fines pertesa

y domésticos. También debe darse prioridad a gses hidricos necesarios para evitar el hambas y
enfermedades, asi como para cumplir las obligasidnadamentales que entrafia cada uno de los
derechos del Pacto”. Observacién General n° 15afpé6.

4 Algunas poblaciones, debido a sus condiciones amembientales, podrian necesitar una cantidad
superior de agua. Véase, G. Howard and J. Barfbamestic Water Quantity, Service, Level and Health
World Health Organization, 2003, p. 22. Para hazgrma idea del caracter minimo de esta propuesta d
la OMS, vale la pena saber que el promedio de congie los norteamericanos es de 200 litros diarios
de agua.

40 \/éase este elemento en el parrafo 12 b) de lar@sén General n° 15. Los parametros basicos para
el cumplimiento de este requisito se podrian busnalos propuestos por la OMS enGaia sobre la
calidad del agua Vol. 1, Tercera Edicién, Ginebra, OMS 2004, p. disponible en
http://www.who.int/water_sanitation_health/dwqg/gBsq.pdf.

4" Observacién General n® 15, par. 12 c) i)
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distancia, menos abastecimiento. Por lo demasyrétter accesible del agua uno de los
factores que facilitaria mas, en los lugares emjlmsel derecho al agua esta gravemente
perjudicado, la liberacién de las mujeres y nifiasido de los mayores lastres para su
desarrollo humano: la carga familiar del acarreagled®.

4. El agua vinculada a los usos esenciales deklderal agua debe obtenerse a un
precioasequiblé®. Los costes y cargos directos o indirectos de$tasamiento de agua
(produccidn y distribucién) deben estar al alcadeetodos los seres humanos sin
distincién, sin comprometer o poner el peligrojet@cio de otras necesidades basicas
protegidas en el PIDESC (1966). Este elemento pbilpe la fijacion de precios del
agua con caracter general, pero si podria supotalrgratuidad de los consumos
minimos para aquellas personas que no dispongaredms suficientes para costearse
este consung,

5. El acceso al agua deber respetar el principicodgiscriminaciéry de equidad®. El
agua y sus servicios basicos deben hacerse aesesitiidos de hecho y de derecho (no
discriminacion), prestando especial atencion a destores mas marginados de la
poblacion (equidad discriminacién positiva La igualdad plena de la ciudadania en el
ejercicio de este derecho supone la obligaciéroggdbderes publicos de llevar a cabo
acciones positivas para velar por que no se exciyas zonas rurales o a los
asentamiento urbanos méas desfavorecidos del aatsswoninistro minimo de agua en
buen estado. No debe negarse a ningun hogar ethdeid agua por razon de la
clasificaciéon de la vivienda o de la tierra, osterealidad como poblaciones némadas.
También debe garantizarse el derecho al agua degiadbs, asilados, desplazados
internos, presos o detenidos, personas de edatapdicitados.

6. En dltimo lugar, el derecho fundamental al agoeorporaria un elemento
metodoldgico relativo a su desarrollo, implantaci@n gestion: el derecho a la
participacion pluraf® Los individuos o colectivos deben tener el deveatparticipar
en la elaboracion y planificacion de las politickessaguas que persigan garantizar su
derecho fundamental. Este factor tendria un gréor ea la plasmacion real del derecho
al agua. Los individuos deben ver garantizado e&¢sw a toda la informacion relativa a
la gestion del agua y se deben articular otros mewes de participacion en los
procesos decisorios sobre los usos del agua (gsuté consulta, audiencia, etc.). Esta
participacion debe incluir especialmente a las ges que tienen una posicion mas
vulnerable con respecto al acceso al agua, conmadgses, o los pequefios agricultores
dado que, como sefalaleforme sobre el desarrollo humaxdiel 2006:

8 Una buena explicacién sobre la ratio entre laadisitt de abastecimiento y las cantidades recolestab
se puede ver en COHRE, AAAS, SDC and UN-Habk&nual on the Right to Water and Sanitization
Geneva, 2007, pp. 103-105.

“9 Observacion General n° 15, par. 12 c) ii)

*0 Se trataria de evitar las deficiencias detectadasiinforme sobre el Desarrollo Humar(@006): “un
principio perverso que existe en muchos de loepaia vias de desarrollo es que la poblacién nié& po
no solo tiene acceso a menos agua y a menos agpia,lsino que ademas tiene que pagar algunosde lo
precios mas altos del mundo. Los habitantes deb#osios pobres de Yakarta (Indonesia), Manila
(Filipinas) y Nairobi (Kenya) pagan entre 5 y 1&eg mas por unidad de agua que aquellos de ingresos
mas altos de su propia ciudad y mas que los codsues de Londres o Nueva York”. Human
Development Report (2008eyond scarcity: Power, poverty and the global watesis, United Nations
Development Programme (UNDP), p. 6.

*1 Observacion General n° 15, 12 c) iii), 13 y 16.

2 Observacion General n° 15, pér. 48.
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“las personas mas afectadas por la crisis del ggiaaneamiento (poblacién pobre en general y
las mujeres pobres en particular) carecen con drega de la voz politica necesaria para hacer
vales sus reivindicaciones sobre el agtia”

2. Obligaciones del estado para su garantia

Es el estado quien tiene la responsabilidad prahcip garantizar el derecho al agua. La
naturaleza de la que se dote a este derecho comalita eficacia de las obligaciones
asumidas. Si el derecho al agua es clasificado aom#erechale comportamientaal
igual que otros derechos de caracter econdémiciglsmcultural como el derecho a la
vivienda o el derecho a la alimentacion, la cagatidara controlar su efectividad es
mas limitada. En general, la ausencia de su désfnalividual o colectivo no crearia un
derecho subjetivo que permitiera, con motivo deidéacion del derecho, demandar a
alguien, estado o particular, para obtener su aegar. En cambio su configuraciéon
como derechade resultadp como el conjunto de los llamados derechos civles
politicos, aumentaria su efectividad real al ampdeo procedimientos judiciales
especificos de tutela frente a su vulneracion. aturaleza del derecho al agua que
emana de la Observacién General n° 15 seria dakptipo, es decir, un derecho de
caracter promocional como los que se contienen leRIRESC. Convendria, sin
embargo que, el derecho al agua construido a tid&és nuevo tratado internacional
se configurase, a la par, como un derechprieera y desegunda generacigrcomo

ha sucedido con otros derechos humahos

En efecto, el contenido obligacional del derechagala reconocido por los estados, al
margen del PIDESC y otros tratados internacion#&esatalogaria como un derecho de
segunda generaciépromocional o de comportamiento, tal y como losraeél art. 2
del PIDESC. Los estados estarian obligados a adtmatas las medidas apropiadas —
legislativas, econdmicas, educativas, etc.- hdsta@@&imo de sus recursos, para lograr
progresivamente su efectividad. Dotado de estaralaia, el derecho fundamental al
agua habria supuesto la aparicion en la esferdigartlel estado de las tradicionales
obligaciones derespetar, garantizar, promover o0 hacer efectivo goperar
internacionalmente

1. La obligacion de respetaimplica el deber del estado de impedir intromis®r

lesiones directas o indirectas (injerencias) alecles humano al agua, es decir,
imputables a sus propios 6rgarfosUn ejemplo seria el de la prohibicién de
contaminacion de acuiferos subterraneos o agusispaeficie por empresa publicas que
tuvieran como consecuencia privar a segmentos pehiacion de la satisfaccion de su
derecho. O la interdiccion de la interrupcion widuia de los suministros de agua a la
poblacién o la denegacion de acceso a sistemdsitraales de distribucién de aguas
de modo arbitrario. El desarrollo de esta obligacieberia ser pormenorizado,

%3 Informe sobre el Desarrollo Humar{@006),0p. cit p. Vi.

* A una pequefia porcién de ellos le han sido extixsdias caracteristicas que se asocian con los
derechos civiles y politicos, en concreto su eXigéd inmediata y las garantias jurisdiccionales
especificas para asegurarla. Asi ocurre, ilusaatente, con el derecho a la libertad de sindicagid
reconocido como derecho econémico en el art. PHRESC, también figura como derecho de caracter
civil y politico en el art. 22 del citado pacto.riBién ocurre con el derecho a un trabajo libremente
escogido y digno, reconocido en los articulos 6delfPIDESC, que tiene también, en sus aspectos de
violacion mas flagrante, una proteccién espec#iczl art. 8 del PIDCP, que prohibe la esclaviti y
trabajo forzoso.

* Observacion General n° 15, para. 21
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incorporando alguna clausula de cierre que sinp@ra cubrir casos no contemplados
en la enumeracion. Esta obligacion tendria tambeéectos en situaciones de
emergencia y desastres naturales, abarcando lasamisbligaciones que se aplican al
acceso de agua potable en tiempo de guerra deoroudadd con el derecho
internacional humanitari

2. La obligacion de garantizaro proteger, implica el deber de adoptar medidas,
legislativas, administrativas o judiciales, parateger el correcto ejercicio del derecho
contra conculcaciones procedentes de particulareifiuos o empresa¥) Supondria,
por ejemplo, el deber de los poderes publicos agtad medidas de prohibicidon y
persecucion de aquellas empresas que generan niaangoacion radioldgica o quimica
de aguas destinadas a satisfacer el derecho humlamgua. También medidas
legislativas que regulen la explotacién equitatdel agua de los pozos u otros
acuiferos, etc. Todos estos procesos implicariarcréacion de mecanismos de
planificacidbn y supervision independientes de lastiga del agua, incluidas las
funciones de imposicién de sanciones.

3. Laobligacion de hacer efectivmrealizar el derecho al agua a través de funciones de
facilitacion o promoci6rf. Incluiria esta obligacion el deber de promoveraaés de
programas educativos y de difusion, la informa@ohre el uso higiénico del agua, la
conciencia de ahorro de este recurso limitadoprdéeccion de las fuentes de agua de
la contaminacion. También supondria la obligaciénfatilitar medidas de acceso al
agua a través de inversiones en infraestructuadisicps tributarias o de subsidios, para
asegurar la satisfaccion universal del derechoo Exinlleva, de ordinario, la
elaboracion de planes nacionales, regionales yel®@n materia de recursos hidricos
que velen por el acceso al agua en zonas urbamasalgs deprimidas teniendo en
cuenta otras politicas aledafias como las politleageduccion de la contaminacion, o
contra la deforestacion.

4. Otra obligacion de comportamiento ligada al deoeal agua seria la deoperacion
internacionalcon otros estados para la efectividad del deresdpecialmente cuando la
garantia depende de recursos 0 acciones existemtes del territorio del estado que
debe cubrir la necesiddd Esta obligacién de cooperar se puede resolvevés de la
celebracion de tratados internacionales, y cublari@sistencia financiera y tecnoldgica
a los paises menos desarrollados con el fin dermamtar y acelerar sus posibilidades
reales de satisfaccion del derecho al agua pasastogoblacion.

Esto dicho, el derecho al agua deberia refrendaseafiadido, como un derecho
investido también de una naturaleza jurisdicciomam el plano internacional, en la
misma medida en que lo son los derechos conterides PIDCP (1966). La obligacion

de realizar deberia incorporar, a la vez, la céade mecanismos jurisdiccionales
capacitados para determinar la violacion individuagparacion de las violaciones mas
flagrantes del derecho fundamental al agua, alf@else produjeran, convirtiendo de
este modo el derecho al agua en un derecho sudeegé tutela judicial como ha

sucedido en ciertos ordenamientos juridicos interiiste cambio de naturaleza del
derecho al agua, para convertirlo en un derecledatle jurisdiccionalmente, merece

*% Dictamen de la ClJ 1996 Armas nucleares, AsamBlsgeral, parrafo 25 p. 226.
" Observacion General n° 15, para. 23

8 Observacion General n° 15, para. 25.

%9 Observacion General n° 15, 31, 33y 36
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alguna explicaciéon mas.

Sin duda, la situacion actual de vulneracion madeladerecho al agua haria también
inoperante cualquier sistema de tutela judicial dexlecho al agua. A tal efecto, los
estados que se sumaran al proyecto del tratadadqjiese propone dispondrian de un
plazo de tiempo hasta el 2015 antes de ver sorsesda conductas al control
internacional mediante quejas o denuncias presgmtaor otros estados o particulares
por vulneracion del derecho fundamental al agua,vez agotados los recursos internos
articulados para su garantia.

V. NUEVOS INSTRUMENTOS PARA LA PROMOCION INTERNACIONAL DEL
DERECHO HUMANO AL AGUA

Ante la situacion descrita de falta de precisioh decho fundamental al agua con
caracter autonomo, caben distintas opciones juroliditicas. En términos generales
seria posible:

1. Una vez delimitado su contenido, mantener laasibn actual de ausencia de un
marco juridico de referencia claro y tratar suaafia conjuntamente con otros derechos
conexos como el derecho a la alimentacion o ektlera la salud.

2. Adoptar un nuevo instrumento internacional quedan a garantizar adecuadamente
un derecho fundamental al agua dotado de autonjonidéca propia con respecto a los
procedimientos de supervision de su cumplimientdgsestados.

La primera opciéon es la que se ha seguido hasta gdoy el CDESC, el Comité de
Derechos del Nifio o el Comité para la eliminaciériaddiscriminacién contra la mujer.
Se respalda la existencia de un derecho al agtmspentegran los mecanismos para su
garantia en los existentes para la supervision ttes oderechos reconocidos
explicitamente por los tratados internacionalesng@itacion, vivienda, etc.) Esto hace
que el derecho al agua siempre tenga en la pragticeatamiento muy diluido y
esporadico, como parte de las condiciones paratisfaccion de esos otros derechos.
En las conclusiones recogidas en el reciente irdode la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sota¢éeesa se afirma:

“Si bien los diversos mecanismos en el plano i@teional, regional y nacional supervisan algunos
aspectos y dimensiones de las obligaciones detdErdrimanos en relacion con el acceso al agua
potable y el saneamiento, esta cuestion actualnmenteciben la atencion necesaria. Aunque los
procedimientos especiales y los drganos creadested de tratados de las Naciones Unidas han
contribuido a aclarar las obligaciones de deredhgsanos en relacién con el acceso al agua
potable y el saneamiento, su labor también ponenaeifiesto la dificil tarea de abarcar estas
cuestiones de una forma exhaustiva y permané&meda actualidad no se presta una atencion
especifica, dedicada y sostenida a la cuestiénadela potable y el saneamiento en el plano
internacional, habida cuenta de la amplia gama deestiones que deben abordar los
procedimientos especiales y los 6rganos creadoswidgnd de tratados como parte de sus
mandatos, y las cuestiones especificas que sungemrlacion con el acceso al agua potable
salubre y el saneamiento. Sin embargo, existemezpara cambiar de estrategia e impulsar un
tipo de érgstrumento internacional de nueva gendmacgue sirva mejor a la garantia del
derecho.

% Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidasa los Derechos Humanos sobre el alcance y
el contenido de las obligaciones pertinentes erenmmtie derechos humanos relacionadas con el acceso
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Las afirmaciones vertidas en el Informe sobre edb®llo Humano del 2006 abogan
también a favor de la necesidad de dotar de uantiahto juridico separado al derecho
fundamental al agua:

“son pocos los paises que abordan la cuestiéagiel y el saneamiento como una prioridad politica,
tal como lo evidencia las limitadas asignacionessgpuestarias y tampoco la comunidad
internacional ha logrado que la cuestién del agual ganeamiento sea una prioridad de las
asociaciones para el desarrollo que han ido formamdtorno a los objetivos de Desarrollo del
Milenio (...) falta un esfuerzo concertado para edé&erel acceso al agua y el saneamiento a todas
las personas, a través de de planes nacionalesdisefiados y adecuadamente financiados,
respaldagllos por un plan de accién mundial paralsapuda voluntad politica y movilizar los
recursos

La creacion de un nuevo instrumento internacion@&dgria plenamente justificada si
atendemos, a si, a dos 6rdenes de razones.

Primero, conviene focalizar mas la atencién deekiados sobre la necesidad de adoptar
planes especificos para garantizar esta necesidathriia esencial, antesala de la
efectividad minima de otros derechos humanos. kisnde siga asumiendo que esta
subsumido en otros, no obtendra el reconocimieatesario para exigir la necesidad
independiente de proveerlo como demuesthafetme sobre el Desarrollo Humar|
2006. En él se recoge un dato muy preocupantegbdrauro del derecho al agua: la
tendencia a la baja de la parta de Ayuda OficialDalsarrollo que se dedica
especificamente a mejorar el acceso al agua pogadsevicios sanitarios basicos. Tan
s6lo un 5% de la AOD tiene como destino la finacidia de acciones relativas al
acceso al agua. Por lo general, ademas, las partidalos PVD que guardan una
relacion directa con el derecho al agua alcanzamddia irrisoria de un 0,5%. La
conversion del acceso al agua en un derecho hurhamdamental dotaria de la
visibilidad debida a un problema tan importante.

En segundo lugar, convertir el acceso al agua f[@otab un derecho humano
fundamental de resultado, y no sélo de carecer gcamal, permitiria tratar de forma
integrada lo que ahora aparece disperso y trastaéate derecho todas las categorias
juridicas transformadoras que se derivan de suersitn en un derecho humano
fundamental, entre otras, su tutela jurisdiccioRala ello es necesario disponer de un
marco claro y expreso de reglas y mecanismos gueitpe pasar a la accion juridica.
Sdlo la existencia de mecanismos directos de apdicao efectividad del derecho al
agua, aseguran la idoneidad de la estructuragara marco propio de reclamacion del
derecho.

Asi, el acceso al agua potable para sus fines s&ixiales, podria convertirse en un
derecho fundamental a través de un tratado intermalc con las siguientes
caracteristicas basicas.

1. El tratado, recogeria en su articulado el cadteasencial de derechos y obligaciones
mencionado en el epigrafe anterior, acordando eartstulado o mediante anexos,
cuestiones que dotarian de flexibilidad al alcashedas obligaciones asumidas por los

equitativo al agua potable y el saneamiento queoimep los instrumentos internacionales de derechos
humanosONU doc. A/HRC/6/3, de 16 de agosto del 2007rg5ar69.
¢ Informe sobre el Desarrollo Humar§@006),0p. cit.p. v y Vi.
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estados, del mismo modo en que se hace en losraoswe la OIT.

2. El tratado, deberia ser de caracter universaimitiendo la participacibn como
contratantes tanto a estados como a organizaciatesacionales como la FAO, la
OMS el FMI o el BM, que tengan un interés diredtambién se deberia establecer un
régimen de participacion relevante para las ONG®tnos actores no estatales
especialmente interesados.

3. La naturaleza juridica del derecho fundamertabaa seria bifronte. Mantendria su
condicion como derecho de comportamiento, y afeaduoiertos elementos de
jurisdiccionabilidad a través de un mecanismo deldunternacionatjuasijudicial con
efectos a partir de un tiempo razonable de tramspas(el 2015 por sus connotaciones
simbdlicas ligadas a la Declaracién del Mileniolycempromiso de Johanesburgo).
Este mecanismo, determinaria los modos de vigaageisu cumplimiento aunando los
propios de los derechos de primera y segunda gaéera

4. Exigiria el cambio del derecho nacional paragec@l derecho al agua como un
derecho fundamental al mismo nivel que otros de®dae naturaleza semejante. Su
desarrollo se dejaria a la accidon legislativa y iatstrativa, obligando a la
incorporacion en el derecho interno de recursasiplds especificos para su tutela, con
elementos claros de proteccion frente a la supred@b suministro, como se ha hecho
en las constituciones de Sudafrica o la India.

5. Podria establecer la creacion de una “Agenctardacional del Agua”, con
naturaleza de organismo subsidiario de las Nacidwddas, que se encargaria de
promover de forma integrada el derecho humangu § velar por su cumplimiento.
Para evitar la sensacion de fracaso e impotena@a cpn frecuencia, suscitan otros
organos internacionales como el Comité de DerecBosnOmicos Sociales y
Culturales, la Agencia Internacional de Agua temdmia estructura organica especial.
Estaria dotada de un dérgano técnico-politico, warw jurisdiccional, y un érgano
auditor, e integraria funciones que ahora apardminadas en multiples érganos y
organismos diferentes de la familia de las Nacidsidas?.

a) El érgano técnico-politico nombrado por los estados, ayudaria al disefio e
implementacion de planes nacionales, regionalesalds, para la garantia del derecho
fundamental al agua. Su composicion técnico-paliéistaria integrada principalmente
por ingenieros de obra publica, ingenieros agrorsmmimgenieros hidraulicos,
economistas, expertos en politicas publicas, etc.

b) El érganoquasi jurisdiccionalestaria integrado por juristas de reconocido igiest
y asumiria la funcién de controlar el cumplimierte las obligaciones basicas del
tratado a través de los mecanismos tradicionalesigiencia internacional de los

62 Una visi6n panoramica del conjunto del sistenteriacional que ejerce funciones relativas al ispul
del acceso al agua potable se puede consultariefoehe Water Monitoring. Mapping existing Global
Systems & InitiativesBackround Document, August 20Q@eparado por la FAO en nobre delk UN-
Water Task Force on Monitoring. Consultado en
http://www.unwater.org/downloads/UNW_MONITORING RERT.pdfel 25 de abril de 2008. ONU-
Agua es el mecanismo de coordinacion entre ageimtescionales creado en el 2003 por el Comité de
Alto Nivel de la ONU sobre programas para hacesegjuimiento de las decisiones relativas al agua
adoptadas en la Cumbre Mundial sobre el DesarrBlhstenible de Johannesburgo (2002) y la
Declaracion de los Objetivos del Milenio (200).
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derechos humanos. Aunaria funciones de supervisgttiante informes periédicos, y
otras de resolucion de quejas individuales o ceteto denuncias realizadas por los
estados, a partir de la fecha de transicion acardaste érgano estaria capacitado para
dictar remedios urgentes frente a situaciagsjudice si no hay acceso al agua, la de
su creacion; o si se ha suspendido su suministgicdyasu restauraciéon. Su
competencia no quedaria limitada a la adjudicasafre las conductas imputables a los
estados sino también de las empresas relacionadaka groduccion, distribucion y
suministro de agua potable y de saneamiento.

c) La agencia propuesta incluiria un érgano adrmatiso de naturaleza contable que
ejerza dos funciones:

- La funcién de controlar externamente y de modierendiente la ejecucion de los
presupuestos de acompafamiento a las politicaglatas en el seno del 6rgano
técnico-politico, en especial, sobre de la finazibmm internacional recibida. Es decir, la
legalidad de las actuaciones presupuestarias prseicto registro contable, y la buena
gestion financiera aplicando criterios no politicde oportunidad, transparencia,
controles internos, coherencia, etc.

- Una funcion de asesoramiento a las institucioreesonales, regionales o locales en
cuestiones financieras.

Los informes de control periddicos realizados ste @rgano serian determinantes para
la concesion de nuevos fondos de acompafamierdas politicas de aguas propuesta
por el estado receptor.

6. Por ultimo, la Agencia dispondria de un Fondea®ribuciones obligatorias y libres
destinado a la financiacion, por todos los paisssuwdollados participantes asi como por
instituciones financieras internacionales publioaprivadas, de los planes de accién
aprobados por el 6rgano técnico-politico.

V. CONCLUSIONES

El agua es un recurso natural limitado y, hastaghento, no multiplicable por medio

de la técnica, que resulta insustituible para uda klumana digna. La consagracion de
un derecho fundamental al agua en el derecho ademmal es indispensable para
mejorar la satisfaccion general de esta necesfladdenegacion generalizada actual
afecta gravemente al disfrute de derechos fundatesntomo el derecho a la vida, la
alimentacion, a la salud, a la vivienda o a la adifn. El establecimiento de reglas
claras, expresadas en términos de derechos y obligs de los estados, los
particulares y las organizaciones internacionatesjoraria su posicion en el amplio
panorama de derechos humanos reconocidos intenadciente.

En vista de la realidad que nos envuelve, no hag @lguna de que avanzar mas rapido
y mejor en el cumplimiento de los Objetivos del éviilo pasa por la mejor garantia del
derecho al agua para toda la poblacion. En la miémtes agentes internacionales ha
germinado el reconocimiento de la existencia de @stecho y la voluntad de definir su
alcance y los medios idoéneos para su proteccios. dantornos generales de este
derecho fundamental ya han sido perfilados a tra$os trabajos del CDESC, el
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ACNUDH, y los foros mundiales y conferencias intamionales convocados a tal efecto
por la ONU, el PNUD, la OMS o la FAO. No obstargkederecho fundamental al agua
todavia adolece de la estructuracion idonea patarldode mayor efectividad. Esta
situacion parece incongruente con la importancie sgi le ha otorgado en mdultiples
foros internacionales.

Desde una perspectiva e ferendaeste derecho deberia sumar la naturaleza de los
derechos de primera y segunda generacion. En porréencia con esta naturaleza, un
futuro tratado sobre el derecho fundamental al dagoarporaria la creacion de una
Agencia Internacional del Agugue superara las graves deficiencias actualessle |
mecanismos de proteccidon internacional del conjudgolos derechos econdmicos
sociales y culturales. Esta organizacion debet&r ebierta a una participacion plural
(estados, organizaciones internacional, ONGs yiNadtonales). Urge articular mejor
institucionalmente la participacion cabal de todos actores implicados en la
planificacion y gestion del acceso al agua. El re&s importante de esta agencia seria
el de llevar a cabo funciones integrales de gaatdl derecho al agua: planificacion,
financiacion, gestion, supervision contable y tufatidica del derecho al agua.

Las causas mas importantes de la crisis del agualam derivan de su escasez sino de
la pobreza, el subdesarrollo, las relaciones demwpdcon mayor peso, de las politicas
nacionales erradas de gestion del agua potablagrasan el problema de su escasez.
Es posible avanzar de forma mas rapida en el sstranglobal de agua potable y de

saneamiento. Se cuenta con la riqueza, la tecaplggias capacidades, pero, como
indica ellnforme del Desarrollo Humandel 2006, puede que falte

“un esfuerzo concertado para extender el acceagua y el saneamiento a todas las personas, a
través de de planes nacionales bien disefiadoscpadkemente financiados, respaldados por un
plan de accién mundial para impulsar la voluntalitipa y movilizar los recurso8®

No es aceptable éticamente contentarse con quemi@des de personas continden sin
agua potable en cada uno de los proximos afios €25, o que casi un millon de

nifios siga muriendo anualmente a lo largo de laipr@ década por falta de acceso al
agua en condiciones. La negaciéon masiva del deraichgua cumple ya hoy un papel

simbdlico. Permite el juicio mas severo a la Hurdadj y en especial, a sus lideres
politicos.

%3 Op. cit.p. vi.
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