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|. ELECCIONESY CAMBIOSPOLITICOSEN EL MUNDO
1. Eleccionesen la Republica Turca del Nortede Chipre (RTCN)

El 18 de abril de 2010, el nacionalista Dervis Eroglu gand las elecciones presidenciales
celebradas en la Republica Turca del Norte del Chipre (RTCN) a lograr € 50,36% de
los votos frente a 42,84%, alcanzado por el actual Presidente, el europeista Mehmet Ali
Talat.

Tras conocer su triunfo, Eroglu confirmé que las conversaciones de paz con los
grecochipriotas seguirian su curso. Ahora bien, de la decision de unos 160.000 electores
turcochipriotas no sélo dependia € proceso de paz actual sino también las aspiraciones
de Ankara paraingresar en la Unién Europea (UE).

La RTCN se cred en 1983 para legitimar la invasion turca del norte de la isla una
década antes, en respuesta a un golpe de Estado perpetrado por nacionalistas griegos
para intentar unificar la ida con Grecia. Sin embargo, este microestado solo es
reconocido internacionalmente por Turquia.

2. Elecciones en Brasil

El 31 de octubre de 2010, Dilma Vana Rousseff, economista de 62 afios, gand las
elecciones al superar notablemente la frontera del 50 por ciento de los votos. Ex jefa de
la Casa Civil —equivalente a nUmero dos del Gobierno- la candidata —que supero en
2009 un cancer linfético- alcanzd la Presidencia del pais mas grande (diecisiete veces
mayor que Espaiia y con cerca de doscientos millones de habitantes) y més rico de
Iberoameérica.
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Segun los resultados oficiales escrutados (99% de los votos), Dilma—del PT (Partido de
los Trabajadores)- obtuvo e 56% vy, José Serra (Partido Socialdemdcrata) alcanzd el
44%. La mano derecha del Presidente saliente, Luiz Inacio Lula da Silva, es la primera
mujer en ocupar la Jefatura de Estado.

Brasil, la octava economia del mundo, mantiene un ciclo sostenido de crecimiento de
ocho afos. Lula da Silva logré reducir ala minima expresion la inflacién, aumentar las
reservas del Banco Central, atraer inversiones y mejorar los indices sociales de Brasil.
La cara oscura de este gigante americano descansa en los 64 millones de analfabetos
gue posee y en los doce millones de habitantes que viven en favelas.

3. Elecciones en Colombia

El 20 de junio de 2010, €l conservador Juan Manuel Santos gano la segunda vuelta de
las elecciones presidenciales de Colombia al obtener e 68,9% de los votos en una
jornada marcada por una abstencion superior a 55%.

El ex ministro de Defensa se convirtié asi en Presidente electo sucediendo a su antiguo
jefe Alvaro Uribe, quien dejé el Gobierno e 7 de agosto de 2010 tras ocho afios en €l
poder.

4. Reforma constitucional en Turquia

Turquia aprobd, e 12 de septiembre de 2010, la reforma de la Constitucion propuesta
por €l gecutivo del islamista moderado Recp Tayyip Erdogan que limita el poder del
gjército. Lareformalogré el apoyo del 58% de los votantes, frente a un 42% obtenido
por la oposicion. La Carta Magna actual mente vigente fue promulgada tras el Golpe de
Estado militar de 1980 que desat6é una despiadada represion politica.

II. Laautodeterminacion y el reconocimiento de estados

1. Resolucion de la Asamblea General sobre Kosovo confirma e Dictamen
consultivodel T1J en relacién con & reconocimiento de K osovo como Estado

El 10 de septiembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd, con
el voto favorable de Serbia, una resolucién sobre Kosovo que respalda € Dictamen
emitido por la Corte Internacional de Justicia (ClJ), a saber, que Kosovo no ha violado
las leyes internacionales al proclamar su independencia. Esto supone justamente |o
contrario de lo que pretendia Belgrado a través de la propuesta inicial que envié a la
ONU vy en la que condenaba la declaracion unilateral de independencia de Kosovo
proclamada en 2008. Llegados a este punto, la cuestion es s 1a entrada de Serbia en la
Union Europea (UE) podria verse afectada ante una falta de reconocimiento de Kosovo
por parte de Belgrado.
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2. Sudan del Sur, ala esperadel referéndum de independencia

A la espera del referéndum de independencia de 2011, en Sudan conviven dos Estados
ciertamente dispares en su religiosidad. El norte —administrado bajo la dictadura
islamista de Omar Hassan al Bashir- y el sur, cristiano-animista, regido de facto por €l
Movimiento Popular parala Liberacion de Sudan (SPLM). Solo en las 10 provincias del
sur se encuentra el 90% de todos |os cristianos. Por ello, los que se ven obligados a vivir
en otras regiones sufren el rechazo y la persecucion por parte del Gobierno de Bashir.
Esta diferencia social se manifestd, € 3 de julio de 2010, en la persona de |la periodista
Lubna Ahmed a Husein, quien fue detenida en Jartum por el simple hecho de vestir
pantalones. Un “delito” que el articulo 152 del Codigo Pena castiga hasta con 40
latigazos.

Antes de la llegada de Bashir a poder, Sudan era uno de los Estados africanos donde el
sector femenino gozaba de mayores libertades, formando parte de la élite intelectual de
la nacién. Sin embargo, sélo en € Ultimo afio, 43 mujeres han sido detenidas en €l
municipio de Jartum por “vestir indecentemente’. De igual forma, més de 700 mujeres
cumplen condena en las carceles de la capital por ir en contra de la “sharid’, la Ley
Isldmica, pese a que la Constitucion de 2005 garantizalalibertad de culto en el pais.

[1l. LOSORGANISMOSINTERNACIONALESY LOSESTADOS
ONU
1. Nuevo impulso a los Objetivos del Milenio

El 22 de septiembre de 2010, Ban-Kimoon moviliz6 a [lamado grupo de “ superhéroes’,
en una reunién con dicho grupo en la sede del organismo. El encuentro se produjo en €l
marco de la Ultima jornada de la cumbre convocada por el organismo mundia para
revisar e cumplimiento de las metas para luchar contra la pobreza que fijo la
comunidad internacional en la Cumbre del Milenio de hace 10 afios.

Ban nombré al pasado junio alos miembros de este grupo de trabajo encabezado por €l
presidente del Gobierno espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero, y €l de Ruanda, Paul
Kagame, que calificd entonces de “una verdadera coleccion de superhéroes para
derrotar a la pobreza’. Entre sus integrantes se encuentran el premio Nobel de la Paz
bangladesi Muhammad Yunus, €l filantropo estadounidense Bill Gates, ademas del
musico britanico Bob Geldof y la nueva responsable de la agencia de la ONU para las
mujeres, la ex presidenta chilena Michele Bachelet, entre otros.

La ONU cuenta con dicho grupo para pedir responsabilidades a los dirigentes mundiales
acerca del cumplimiento de sus compromisos. Ban Ki-moon expresd su convencimiento
de que pese alas crisis y los desastres naturales, el mundo cuenta con las herramientas,
las politicas y €l conocimiento necesario para cumplir 'la promesa de alcanzar los
Objetivos del Milenio para 2015.
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José Luis Rodriguez Zapatero no asistio. En cambio, Kagame destacd en su
intervencion gque la mejor demostracion del éxito de los Objetivos del Milenio son los
avances logrados en la Ultima década en numerosos paises en asuntos como la reduccion
de la pobreza o la atencion médica. Ademés, resaltd que los lideres de las naciones en
vias de desarrollo deben ser quienes encabecen |os esfuerzos en esta materia, en lugar
de ceder €l terreno alos paises donantes o las organi zaciones no gubernamental es.

No hemos de olvidar que la ONU considera a Ruanda un gjemplo en la lucha contra la
pobreza para €l resto de los paises del Africa subsahariana, pese a las criticas a Kagame
en materia de derechos humanos y €l hecho de que sea investigado por la Justicia
espanola por los delitos de genocidio y terrorismo.

2. La ONU reconoce violaciones masivas de mujeres en e Congo

El 8 de septiembre de 2010, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reconocio
que, a principios de agosto de 2010, a menos 500 mujeres fueron violadas en un brutal
ataque cometido por rebeldes hutus y Mai-Mai a este del Congo, a unos 30 kilometros
de una base de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en e Congo
(MONUSCO).

Para paliar su desatino, la ONU solicité la imposicion de sanciones especificas contra
los lideres del FDLR (Fuerzas Democraticas para la Liberacion de Ruanda) tanto dentro
como fuera del pais, en €l caso de que pudiera demostrarse la existencia de una cadena
de mando. Asimismo, 750 efectivos de la MONUSCO iniciaron, € 1 de septiembre de
2010, una operacion para ampliar su presencia en la zona y ayudar a las fuerzas
congol efias a detener a los responsables de |as violaciones en estas zonas del pais.

3. Lacrisisnuclear irani ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

El 20 de mayo de 2010, los Estados Unidos de América plantearon ante el Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas un borrador dirigido a imponer una cuarta ronda de
sanciones a Iran a causa de su Programa Nuclear. Entre €ellas, 1a prohibicion de que la
comunidad internacional venda a Iran hasta ocho tipos de armamento pesado; boicot a
los bancos iranies para operar en otros paises y prohibicion alos bancos de otros paises
para operar en Irdn; boicot a todas las ingtituciones y transacciones financieras
conectadas con la Guardia Revolucionaria irani, custodia del Programa Nuclear, €
abordaje de buques de carga que sagan o entren de puertos iranies e incluso la
inspeccién de bugues en alta mar. Esta Ultima medida planted las primeras objeciones
rusas a tenor de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar de 1982 y, en particular, del principio de lajurisdiccion exclusiva del
Estado del pabelldn sobre sus buques en dicho espacio.

Se supone que €l objetivo de las nuevas sanciones discutidas en la ONU persigue causar
un especial impacto econémico sobre la élite gobernante de Iran, pais signatario pero
incumplidor del Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP). Las demandas del Consgjo
de Seguridad a Iran incluyen la detencion de su sospechoso proceso de enriqueci miento
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de uranio y e cumplimiento de las peticiones de inspeccion, acceso y transparencia
formuladas por e Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA).

4. Propuesta de Resolucion de los Estados iss@micos ante la Asamblea General de
la ONU en relacién con la difamacion dereligiones

En diciembre de 2010, los 56 Estados isldamicos de las Naciones Unidas, encabezados
por Pakistéan -pais portavoz de la Organizacion de la Conferencia Isamica (OCI)-
propusieron a la Asamblea General la adopcion de una Resolucion dirigida a a)
condenar la “difamacién de religiones’; b) restringir la libertad de expresion en
Occidente; y c) dar cobertura mundial ala“Ley contrala Blasfemia’, vigente en varios
paises musulmanes.

La mayoria de los miembros de la OCI también lo son del Consgjo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, compuesto por 47 paises. El texto, aprobado tiempo
atrés en la instancia menor de la ONU, condena las criticas que aparecen en la prensa
libre contra el islam radical. Los Estados Unidos de América, a través de la Secretaria
de Estado —Hillary Clinton-, rechazaron la iniciativa musulmana en la ONU a
considerar que vulnera la libertad de expresion. Tanto los Estados Unidos como los
gobiernos europeos advirtieron, ademas, que la condena legal de la “difamacién de
religiones’ puede acentuar la persecucion de las minorias religiosas. De hecho, en su
Informe Anual relativo a la libertad religiosa en el mundo, el Departamento de Estado
incluyd a Pakistan y a Irak en la lista de paises que preocupan especialmente por €l
incremento de ataques islamistas a sus minorias cristianas.

5.La ONU y los Recursos Hidricos de los Estados

Cada afo se arroja a los lagos, rios y deltas, en forma de contaminacién, el equivalente
a peso de la poblacién mundia -cerca de 7.000 millones de personas-, por lo que es
necesario que la comunidad mundial tome medidas para proteger y mejorar la calidad
del aguaen el planeta.

Asi se pronuncia la Declaracion de la ONU “Aguad’, presentada en Nairobi -el 22 de
marzo de 2010- por el responsable de dicho sistema, Zafar Adeel, durante una
conferencia con motivo del Dia del Agua en la que participaron expertos de diversas
agencias y programas de Naciones Unidas, cientificos, miembros del Gobierno de Kenia
y € principe Guillermo de Holanda, en su calidad de Presidente de la Junta Asesora del
Secretario General dela ONU parael Agua.

A tenor de dicha Declaracion "Cada afio mueren més personas a consecuencia del agua
contaminada que por todas las formas de violencia, incluida la guerra’. Las pérdidas
econdmicas ocasionadas por la falta de agua e infraestructuras sanitarias en Africa
ascienden a unos 28.400 millones de ddlares, el equivalente al 5% del Producto Interior
Bruto (PIB).
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La Declaracion sefiala cinco puntos de actuacion: 1) meorar €l conocimiento de la
calidad del agua; 2) expandir la comunicacién y educacion sobre € problema; 3)
proporcionar un mejor enfoque financiero y econémico; 4) una mayor utilizacion de
tecnologia eficaz; y 5) un uso apropiado de herramientas legales, institucionales y
reguladoras.

6. La candidatura delaIndia al Consgo de Seguridad

En & marco de su visita oficial ala India, en septiembre de 2010, el Presidente de los
Estados Unidos de América, Barack Obama, apoy0 publicamente |a candidatura de ese
pais como miembro permanente del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi
como su disponibilidad para mediar en e conflicto entre la India y Pakistan por €l
territorio de Cachemira (un territorio que ambos paises se disputan desde su
independencia en 1947 y que yales hallevado a dos guerras). Hastalafecha, laIndia ha
rechazado cualquier tipo de mediacién internacional en Cachemira.

FAO

7. La FAO lanza una nueva herramienta interactiva a través de internet para
facilitar la asistencia a Haiti

El 16 de febrero de 2010, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacion (FAO) lanz6 una nueva herramienta interactiva a través de Internet en
la que se recogen varios aspectos como las carreteras transitables, los calendarios de
cosecha o las &reas dafiadas en Haiti. Su objetivo consiste en facilitar a los cooperantes
larecogiday distribucion de alimentos.

La “Herramienta de emergencia para la seguridad alimentaria en Haiti”, financiada por
la Comisién Europea, recopila informacion procedente de varias fuentes y la presenta a
través de un mapa interactivo.

La intencion de estainiciativa es ayudar en su trabajo diario a las ONGs que funcionan
en Haiti, alas agencias internacionales y a otros organismos de ayuda que colaboran en
la reconstruccién del pais caribefio después del terremoto del dia 12 de enero de 2010.
El seismo, que provocd la muerte de unas 200.000 personas, precipité que unos dos
millones de haitianos dependan directamente de la ayuda humanitaria, ademas de subir
los precios (inalcanzables para gran parte de la poblacién). En comparacion con las
cifras de diciembre de 2009, la harina de trigo paso a costar un 70 por ciento més, €l
maiz y las judias negras, ambos producidos en Haiti, incrementaron sus precios en un
30y un 35 por ciento, respectivamente.

La FAO ha sefialado que Haiti es especialmente sensible a las variaciones del precio de
los alimentos ya que alrededor del 60% de la comida que consume procede del
extranjero.
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OlEA
8. Lacrisisnuclear delran ante el Organismo Internacional dela Energia Atomica

El 6 de septiembre de 2010, el Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA)
anuncio que la produccién de uranio poco enriquecido en Irdn se sitla en unas 2,8
toneladas, una cantidad suficiente para fabricar entre dos y tres bombas nucleares. El
altimo informe técnico de la agencia nuclear de la ONU reflgja que el pais islamico ha
aumentado un 15% su produccion en uranio poco enriquecido desde el mes de mayo de
2010, desvelando la preocupacion del organismo acerca de los posibles fines militares
de la actividad nuclear irani.

El Consgo de Seguridad de Naciones Unidas ha emitido, hasta la fecha, cuatro
resoluciones sancionadoras contra el programa nuclear irani. La Ultima, adoptada en
junio de 2010, solicitaba que Irdn suspendiera e enrigquecimiento de uranio,
interrumpiera la construccion de toda instalacion destinada a este fin y no iniciara
nuevas construcciones. Unas peticiones que fueron desatendidas e incluso desafiadas
mediante la ratificacion de una nueva Ley que insta a los cientificos iranies a continuar
con el enriquecimiento de uranio a 20%.

OACI
9. Acuerdo paramejorar la seguridad del sistema de transporte mundial.

El acuerdo fue firmado, €l 28 de septiembre de 2010, por OACI, un organismo
dependiente de la ONU al que pertenecen 190 paises de todo el mundo, la Asociacién
Internacional del Transporte Aéreo (IATA), la Union Europea y € Departamento de
Transporte de Estados Unidos. Estas cuatro organizaciones consideran que el acuerdo,
denominado Intercambio Global de Informacion sobre Seguridad (o GISE por sus siglas
en inglés), megorara la seguridad de la aviacion civil internacional a permitir tener una
mejor vision de las deficiencias del sistema gracias a intercambio de informacion.
GISE proporcionara un marco para identificar la informacion sobre seguridad que serd
compartida, las formas en que se comunicardn esos datos y los mecanismos para €l
intercambio. Pero las cuatro organizaciones firmantes también recalcaron que no
compartirén informacion confidencial.

Durante una conferencia de prensa celebrada tras la firma del memorandum de
entendimiento, e secretario genera de la OACI, Raymond Benjamin, afirmoé que €
acuerdo tendra un efecto tangible para los vigieros. En 1945 hubo 9 millones de
pasgjeros y 247 muertes. En e 2009, 2.300 millones de personas volaron y se
produjeron 687 muertes. El acuerdo de hoy marca una nueva era de cooperacion entre el
sector y los gobiernos para hacer |os cielos méas seguros), afiadio el director general dela
IATA. Ademés de la seguridad del transporte agreo, tanto desde €l punto de vistade las
operaciones como de actos de terrorismo, la XXXVl Asambleatrienal de OACI, que se
prolongard hasta e 8 de octubre, tiene previsto discutir e controvertido tema de las
reducciones de emisiones de gases con efecto invernadero.
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El objetivo de los 190 paises que integran la OACI es reducir anualmente el consumo de
combustible un 2 por ciento de agui a 2050 pero las discrepancias entre los paises
desarrollados y los que estan en via de desarrollo han imposibilitado la puesta en
marcha del acuerdo. Sélo € afio pasado, los miembros de IATA perdieron 9.900
millones de ddlares. En la Ultima década, especialmente tras los atentados del 11 de
septiembre del 2001, que fueron perpetrados desde y con aviones, las aerolineas han
perdido 50.000 millones de dolares.

OTAN
10. Reactivacién de los planes de defensa antimisiles en Europa

En octubre de 2010, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) hizo
publica su intencion de reactivar los planes de defensa antimisiles en Europa como uno
de los proyectos mas embleméticos de su nueva doctrina estratégica. En la reunion de
Lisboa (19 y 20 de noviembre de 2010), la OTAN volvid a poner en primer plano la
necesidad de proteger a la poblacion civil europea de la amenaza irani. En su momento,
George W. Bush habia previsto un mecanismo basado en radares e interceptores
desplegados en Poloniay la Republica Checa. Sin embargo, ante la oposicion de Rusia
y Su amenaza tanto de instalar misiles en Kaliningrado como de “orientarlos’ hacia los
paises miembros de la OTAN, Barak Obama anulé el proyecto en septiembre de 2009.

El sistema ideado desde entonces descansa en unidades moviles de baterias antimisiles
embarcadas en buques de guerra. Una de las lineas que maés partidarios tiene es la de
adaptar las posibilidades de combate y de defensa AEGIS que, en e marco dela OTAN,
sdlo poseen los Estados Unidos de América y Espafia. Sea como fuere, la nueva
Doctrina Estratégica de la OTAN no ha dejado de lado la disuasion nuclear. Asi se ha
recogido en el documento, de 19 de noviembre de 2010, sobre la nueva Doctrina
Estratégica de la Organizacion.

UNION EUROPEA (UE)

11. Endurecimiento de la disciplina fiscal de los paises de la Zona Euro por los
lideresdela Unidn Europea

El 28 de octubre de 2010, el Consejo Europeo, maximo organo politico de la UE, aval
las conclusiones del grupo especia creado en mayo, tras la grave crisis que afecté a
Grecia, y gque prevén sanciones mas tempranas y duras para los paises con problemas
presupuestarios 0 que eviten cumplir los consegjos para remediar sus desequilibrios
macroecondémicos. El acuerdo fue cerrado con anterioridad por sus ministros de
Finanzas en Luxemburgo, después de que los maximos dirigentes de Francia y
Alemania resolvieran sus desacuerdos en una cumbre bilateral celebrada en Deauville
(Francia).

La reforma introduce una amplia gama de castigos, que se aplicardn a los paises de la
zona euro desde la fase preventiva, mediante un complejo sistema de activacion que
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pretende ser mas automético y menos dependiente del consenso de los Veintisiete. El
nuevo sistema, que rebaja las propuestas efectuadas por la Comisién Europea en este
sentido, no ha satisfecho a presidente del Banco Central Europeo, Jean Claude Trichet,
gue se desmarcd del documento final aprobado en Luxemburgo, en €l que obligd a
incluir una nota en la que aseguraba que “no comparte” parte de su contenido.

Entre las novedades, destacan los castigos en la fase preventiva, que consistiran en €l
bloqueo de depdsitos que generaran intereses, y que seran devueltos en el caso de que €
pais afectado tome medidas para corregir su situacion en € plazo de seis meses.
También destaca un nuevo sistema de activacion que se aplicara para algunas de las
sanciones y que consiste en que los castigos propuestos por €l Ejecutivo comunitario
serdn aprobados sin necesidad de pasar por € Consgo, a no ser que una mayoria
cualificada de paises se oponga en un determinado plazo. Este nuevo tipo de “mayoria
cudificadainvertida’ fue uno de los puntos candentes de la negociacion.

Los ministros de Finanzas introdujeron, igualmente, un conjunto de salvaguardas para
conservar parte del poder en la toma de decisiones y no cederlo a los técnicos de la
Comisién. Por otro lado, la deuda publica ser4 tenida en cuenta como un criterio
vinculante en el procedimiento sancionador, aunque se valorarén factores atenuantes
como €l coste de lareforma de |os sistemas de pensiones.

Por dltimo, la reforma amplia los poderes de vigilancia de la Comision Europea, que
serd responsable de identificar los desequilibrios macroeconémicos en la zona euro,
causantes de fendmenos como las burbujas inmobiliarias en Espafia o Irlanda. El nuevo
marco destinado a luchar contra las pérdidas cronicas de competitividad en algunas
economias del euro también incluirg, en dltima instancia, sanciones para los paises que
eviten cumplir las recomendaciones, pero iran precedidas de una discusion politica al
maximo nivel.

En definitiva, el objetivo de los Veintisiete es que el nuevo marco disciplinario entre en
vigor el proximo verano, aunque los castigos no serén retroactivos para |os paises que
yatengan déficit o problemas de competitividad, como es el caso de Espaiia.

12. Franciay Alemania se oponen ala ampliacion del espacio Schengen

Una de las prioridades anunciadas por € Ministro de Asuntos Exteriores, Janus
Martonyi, relativa a la posible extensién del Tratado de Schengen a Rumania y
Bulgaria, se vio empafiada —en diciembre de 2010- por la firme oposicién de Franciay
Alemania. Entre sus razones arguyeron los problemas para controlar sus fronteras
exteriores, |0s escasos progresos en materia de lucha contra la corrupcion y la notoria
falta de avances en la lucha contra las bandas organizadas. Mientras algunas voces
interpretaron este veto como una nueva demostracion de fuerza del ge franco-aleman,
otras avanzaron que dicha postura era una consecuencia directa de la decision adoptada
por Francia, en verano de 2010, de expulsar a miles de gitanos rumanos de su territorio
(ciudadanos a los que Schengen reconoceria €l derecho a regresar libremente sin
necesidad de mostrar siquiera sus documentos de identidad). De hecho, € 9 de
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septiembre de 2010, el Parlamento Europeo aprobo una resolucion en la que condenaba
las expulsiones francesas de ciudadanos rumanos de etnia gitana. La resolucion —
presentada por liberales, socialistas, comunistas y verdes y aprobada por 337 votos a
favor y 245 en contra- no tiene, sin embargo, carécter vinculante.

De acuerdo con € calendario anunciado por Bulgariay Rumania en 2007, la ampliacion
tendria que haber entrado en vigor en marzo de 2011. Sin embargo, como este proceso
requiere la unanimidad de todos los paises miembros, dicha expectativa no parece
todavia cercana

La diferencia que existe entre la libre circulacion de personas (reconocida por los
tratados) y el espacio de Schengen es que en el primer caso no se suprimen |os controles
de identidad al cruzar la frontera mientras que, en el segundo, lo que desparece es la
fronteramismay todo tipo de intervencion administrativa. Sobre Bulgariay Rumania se
han impuesto retrasos en la aplicacion de la libre circulacion de personas en las
condiciones de adhesion porgue en algunos paises se temian avalanchas de demandantes
de empleo. Por otro lado, Rumania ha acordado con la vecina Moldavia —una ex
republica soviética dividida en dos- la concesion de su pasaporte a todas aquellas
personas que se declaren rumanas de origen o hablen su lengua.

13. Gravecrisisen € proceso de adhesion de Turquia ala Unién Europea

En diciembre de 2010, el proceso de adhesién de Turquia a la Unién Europea (UE)
avanzd hacia una grave crisis ante la total falta de movimientos de Ankara en las
conversaciones sobre el conflicto de Chipre. La Comision Europea exige anuamente
gue Turquia extienda a Chipre la aplicacion del Ilamado Protocolo de Ankara que
consiste en la gecucién de los mecanismos de la unidn aduanera que ya tiene con todos
los demés miembros de la UE. Sin embargo, Turquia se niega a autorizar la entrada en
sus puertos y aeropuertos de buques y aviones procedentes de Chipre mientras las
autoridades de Nicosia no reconozcan la existencia de la “Republica Turca de Chipre
del Norte” que se extiende en la parte de laisla ocupada por € gjército turco.

De los 35 capitulos de negociacion, trece ya han sido abiertos y uno ha sido concluido
provisionalmente. Otros dieciocho, relacionados directa o indirectamente con la
aplicacion del Protocolo de Ankara, estan congelados por las reticencias de varios
paises (principalmente Francia y Chipre). Los tres restantes, contratos publicos,
competencia y politica socia y empleo dependen, segin un Memorandum de la
Comisién, “de los esfuerzos que realice Turquia para cumplir objetivos relevantes’.

14. Irlanda negocia su rescate con la UE

El 16 de noviembre de 2010, Irlanda aceptdé negociar con la Comisién Europea, el
Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internaciona el rescate de su sector
bancario alaluz de sus problemas en los mercados de deuda y su efecto contagio en los
bonos de otros paises con desequilibrios macroeconémicos como Portugal, Espafia o
Italia.
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15. Tratado de Lisboa: Reforma simplificada para socorrer a los Estados con
problemas de financiacién

A principios de diciembre de 2010, los lideres de la UE acordaron iniciar unareforma
simplificada del Tratado de Lisboacon el fin de facilitar la creacion de un mecanismo
de rescate permanente dirigido a socorrer a los paises miembros con problemas de
financiacion.

La férmula elegida para modificar € articulo 136 (afectado por dichainiciativa) reside
en un “tweet”, a saber, los Estados miembros cuya moneda sea €l euro podran establ ecer
un mecanismo de estabilidad quesera activado s ello fuera indispensable para
salvaguardar la estabilidad de la zona euro en su conjunto. La concesion de cualquier
peticién de ayuda financiera bajo este mecanismo estard sujeta, sin embargo, a estrictas
condiciones.

Teniendo en cuenta que "la estabilidad del euro es clave para los Veintisiete y sus
ciudadanos’, la propuesta fue ampliamente apoyada (inclusive por e Parlamento
Europeo (PE).

16. Ruptura del Acuerdo de la UE con Kenia por parte de éste ultimo pais en la
lucha contrala pirateria

El 3 de abril de 2010, el Ministro de Asuntos Exteriores de Kenia, Moses Wetangula,
comunicd que su pais no juzgara a mas piratas somalies entregados por armadas
extranjeras ante la falta de ayuda por parte de la comunidad internaciona para asumir la
carga de procesar y encarcelar alos piratas. De esta suerte, Kenia daba por concluido €l
acuerdo establecido con los Estados Unidos y la Union Europea para recibir y juzgar a
los supuestos piratas capturados en aguas del Golfo de Adény del indico.

K enia mantiene encarcelados a cerca de 120 presuntos piratas ala esperade juicio y ya
ha condenado a una veintena. Pese a ello, el 26 de marzo de 2010, las autoridades de
Mombasa se negaron arecibir atres corsarios atrapados por unafragataitaliana.

Fuentes de la Operacion Atalanta confirmaron gue negocian con los Gobiernos de las
Islas Mauricio, Sudafrica, Mozambique, Uganda y Tanzania para que acojan a los
piratas que en €l futuro capturen las fuerzas internacionales. Se trataria de una situacion
parecida a la que se encuentra Seychelles, cuyo Gobierno ya ha firmado acuerdos
parecidos, aungue en su caso solo acepte mantener a los piratas en sus carceles hasta
que puedan ser juzgados en territorio de otro pais.

17. La Operacion “ Atalanta’ dela UE en el indico intensifica sus medios
El 21 de marzo de 2010, la 'Operacién Atalanta intensificé sus medios en la cuenca sur
de Somalia, donde faenan la mayoria de los pesgueros esparioles, a través de la

operacion especifica'lron Fist' que, en el mes de marzo, detuvo a 55 piratas, interceptd
6 barcos nodrizay destruy6 11 esquifes.
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Entre los 55 piratas detenidos se encontraban los 11 sospechosos de haber atacado, a
principios de marzo, al pesquero espafiol ‘Intertuna 2', que la fragata francesa 'Nivose
entrego a las autoridades de Seychelles.

Asimismo, € 20 de marzo de 2010, una fragata alemana interceptd un barco nodrizay
dos esquifes (lanchas que utilizan los piratas para huir). Tras la incautacion de diverso
armamento, la fragata trasladd a los piratas a barco nodrizay procedié a hundimiento
de los dos esquifes.

La'Operaciéon Iron Fist' ('Pufio de Acero’) se puso en marcha con motivo del periodo de
intermonzones que conlleva mejor tiempo y meores condiciones en e mar,
favoreciendo la actuacion de los piratas. El objetivo de esta operacion era tener un
mayor control de los puertos de salida desde los que operan los piratas, asi como una
mayor presencia de los buques de la 'Operacion Atalanta en € mar. Para €ello, se
reprogramaron los dias que dichos buques permanecen en puerto, entre los que se
encuentra la fragata espafiola 'Navarra, con €l objetivo de que pasaran € maximo de
diasen el mar.

Ademés de estos medios militares, en dicho cometido trabajaron los tres aviones de
patrulla maritima de la 'Operacion Atalanta, uno de los cuales es espafiol, alos que —a
finales de marzo de 2010- se sumaria el patrullero oceanico 'Vencedora.

Desde finales de 2008, |a'Operacion Atalanta’ ha detenido a més de 800 piratas.
OEA
18. ¢Un nuevo grupo de Estados que sustituya ala OEA?

Los paises de la ALBA (Cuba, Venezuela, Nicaragua, Ecuador, Bolivia y Paraguay)
estan impulsando, con la aquiescencia de México, Brasil y Argentina, la creacion de una
organizacioén regiona de la que no formarian parte ni los Estados Unidos de América ni
Canada. Laidea, en definitiva, es que este nuevo grupo sustituya a la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

El principal desafio a que se enfrentala OEA —para frenar la arremetida de la ALBA-
radica en colmar las lagunas de sus documentos basicos relativos a la defensa colectiva
de la democracia y los derechos humanos. Estas lagunas consisten en no definir con
precison qué significa la interrupcion de un régimen constitucional (¢es solo €
derrocamiento de un Presidente electo o también el cierre de una legislatura o un cand
detelevision?y en la necesidad de otorgar ala OEA facultades que vayan mas alla de la
simple suspension de sus miembros en el caso de que éstos infrinjan sus preceptos.
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UNASUR
19. Tresdias de duelo declarados en Suramérica por la muerte de Kirchner

El 28 de octubre de 2010, los estados miembros de la Unasur manifiestaron su
“profundo pesar” por € falecimiento repentino de Kirchner. “A través de una
comunicacion electronica, los ministros y ministras de la agrupacion regional decidieron
declarar tres dias de duelo suramericano”, sefial 6 la Unasur en un comunicado.

Afadio que Kirchner fue “un convencido” de la unidad de los pueblos latinoamericanos.
De acuerdo a la Unasur, e fallecimiento de Kirchner “priva a América Latina de un
lider clave en la construccién de una region sin exclusiones’. DestacO que durante su
corta permanencia a frente de la secretaria general de Unasur, Kirchner participd en
instancias decisivas para la region, como el acercamiento entre los paises hermanos de
Colombiay Venezuela. Ademas, destacé la defensa de la democracia ante €l intento de
golpe de Estado en Ecuador y la implementacion de la cldusula democrética para
Américadel Sur.

Néstor Kirchner fue designado como secretario general de la Unidén de Naciones
Suramericanas €l 4 de mayo de 2010.

V. ACUERDOSENTRE ESTADOS
1. Nuevo START parael desarme nuclear entrelos Estados Unidosy Rusia

El 8 de abril de 2010, los Estados Unidos de América (EE.UU) y Rusia firmaron el
nuevo START o tratado de reduccion de arsenales nucleares estratégicos. Este tratado
fue inicialmente suscrito en Moscu en 2002 y expird en diciembre de 20009.

El nuevo START, cuya entrada en vigor requiere la aprobacion de las dos Camaras
Legidativas de Rusia y del Senado de los Estados Unidos, establece que las dos
superpotencias poseedoras del 90% de todo € arsenal atdmico del mundo aceptaran una
limitacién de 1.550 cabezas nucleares por bando (el tratado de Moscu permitia 2.200).
Ambas partes se comprometen, ademas, a respetar un limite de 800 vectores lanzadores
desde tierra, mar o aire: misiles balisticos intercontinentales en tierra 0 en submarinosy
en los bombarderos. Mas aln, ambos Estados se comprometen a mantener desplegados
un maximo de 700, en comparacién con los 1.600 del Tratado START de 1991.

Los Estados Unidos de América consideran que, al margen de lareduccion de armas, 1o

importante es resucitar €l régimen de verificacion, inspeccion y control que existia hasta
diciembre 1991, fecha en la que —como sabemos- expird el Tratado START de 1991.
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2. Alianza estratégica Rusia-Venezuela

El 3 de abril de 2010, Venezuela y Rusia sellaron una "aianza' con la firma de una
treintena de acuerdos cuyo objeto busca consolidar la relacion estratégica entre ambos
paises en los sectores de energia, defensa, infraestructuras, transporte, tecnologias,
agricultura, educacion, cultura e industrias. Destacan, entre ellos, los proyectos de
explotacion en la rica fgja petrolera venezolana del Orinoco y, en particular, en el
campo Junin 6, € acta de intencién para la incorporacion del Consorcio Naciona
Petrolero ruso en el plan de desarrollo de los bloques Ayacucho 2, Ayacucho 3y Junin
3 de la Fga ddl Orinoco, los memorando de entendimiento para la construccién de
tanqueros de transporte de gas y petroleo, los estudios para la instalacion de una planta
de generacion eléctrica y cooperacion en proyectos de planificacion energética o €l
acuerdo que prevé e suministro de aviones de fabricacién rusa para la renovacion de
flotas aéreas de Venezuelay otros paises de América Latina.

Ambos paises firmaron asimismo dos declaraciones con motivo de la celebracion del
Bicentenario de la Independencia de Venezuelay la conmemoracion del 65 Aniversario
del fin de la segunda GuerraMundial.

3. Pacto de cooperacién militar entre Reino Unido y Francia

El 2 de noviembre de 2010, Franciay Reino Unido concluyeron el més ambicioso pacto
de cooperacion militar. El acuerdo se compone de dos nuevos tratados, uno sobre
investigacion y pruebas conjuntas de armamento nuclear, con una duracion de 50 afios,
y otro més general sobre la colaboracion militar, que pondrda en marcha una fuerza
expedicionaria combinada dotada de unos 5.000 soldados por cada parte. Esta fuerza
expedicionaria consistir4 en una cooperacion de unidades y no en un “intercambio” de
soldados. El pacto contempla €l uso de sus respectivos portaaviones por aparatos del
otro pais, con al menos uno de ellos siempre navegando. Cualquier operacion podra ser
vetada por uno de los dos paises. No se trata, en consecuencia, de un proceso de
integracion de sus Fuerzas Armadas, de magnitudes muy pargjas, ni tampoco de una
puesta en comun de sus respectivos sistemas de disuasion nuclear.

El motor principal del acuerdo reside en la necesidad de recortar gastos de defensa. La
colaboracién viene propiciada igualmente por el dnimo de superar las exigencias de la
Guerra Fria y por € nuevo marco de la politica exterior briténica, partidaria de
acuerdos bilaterales fuertes y no de pactos multilaterales en los que, como por gemplo
en el marco dela UE, se pierde cierto control sobre |os aspectos abordados.

A partir de 2015, expertos de los dos lados del Canal de la Mancha desarrollarén
tecnologias en e Establecimiento briténico de Armas Nucleares mientras que en €
Centro de Estudios Nucleares Vaduc, de Francia, se realizardn pruebas conjuntas sobre
cabezas nucleares sin necesidad de proceder a su explosion. No se compartira el control
sobre las respectivas armas ni secretos nucleares.
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4. Seis paises firman un acuerdo paraimpulsar € " cielo Unico europeo"

El 2 de diciembre de 2010, seis paises europeos firmaron un acuerdo para crear un
'‘Bloque de Espacio Aéreo Operativo de Europa Central’, 10 que supone un paso clave
para la creacion de un 'cielo Unico europeo’. Francia, Alemania, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo y Suiza (no miembro de la UE) integran este acuerdo.

Se trata del tercer acuerdo para la creacion de bloques de espacio aéreo en Europa,
después de los acordados anteriormente por €l Reino Unido e Irlanda, por un lado, y
Suecia 'y Dinamarca, recordd la Comision Europea. Se espera que los demés miembros
de la Union Europea (UE) cierren acuerdos similares dentro de dos afios, con la fecha
limite del 4 de diciembre de 2012.

Este acuerdo es un paso importante hacia la reduccién de la fragmentacion del espacio
aéreo, ya que cubre €l nucleo central de Europa con muchos grandes aeropuertos. La
creacion del cielo unico europeo debe llegar a través de la creacién de otros 'bloques
operativos de carécter regional, lo que permitira 'vuelos mas cortos y eficientes), lo que
asu vez reducira el impacto medioambiental del tréfico aéreo, afadio el comisario.

5. Creacion de un marco legal para la lucha contra e terrorismo internacional
EE.UU-UE

El 21 de enero de 2010, los Estados Unidos de América y la Unidon Europea
suscribieron en Toledo una resolucién conjunta, impulsada por Espafia, para crear un
marco legal contra €l terrorismo internacional. Los responsables de seguridad de los 27
y la Secretaria de Seguridad Interior norteamericana, Janet Napolitano, se
comprometieron a tomar todas las medidas necesarias para prevenir ataques terroristas
en la aviacion civil, pero "manteniendo una estricta sujecion al Estado de derecho y
observando y promocionando € derecho internacional, incluyendo las leyes
internacionales sobre derechos humanos'. Dicha resolucién omite, sin embargo, toda
consideracion sobre la implantacion de escaneres corporales en los aeropuertos
europeos ya que la Union solo podra adoptar una decision conjunta cuando examine y
valore los informes sobre la efectividad y los efectos en lasalud y la privacidad de estos
dispositivos que desnudan virtualmente al pasajero.

El texto es fruto de una reflexion conjunta de las actuales amenazas terroristas,
especiamente tras el ataque frustrado del 25 de diciembre de 2009 contra un avion que
se dirigia a Detroit, en €l que vigjaban pasgjeros de 18 nacionalidades. La resolucion
subraya la necesidad de identificar "tan pronto como sea posible” a potenciaes
terroristas, aumentando la seguridad de los documentos de vigje, asi como el ementos
biométricos que impidan que aguéllos consigan subir a los aviones. El documento
también intensifica e control de sustancias potencialmente explosivas y subraya la
necesidad de trabajar "de forma urgente" en la preparacion de nuevas medidas de
seguridad aeroportuaria.
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Estados Unidos y la UE pretenden intensificar el control previo de los pasgjeros,
fortalecer "las medidas de proteccion a bordo" y mejorar los mecanismos de
comunicacion en casos de emergencia. El intercambio de informacion entre paises seré
examinado, también de forma urgente, "incluyendo nuevas vias como oficiaes de
enlace y centros de operaciones', para reducir los riesgos de atentados pero
garantizando "la proteccion de laintimidad y de las libertades de | os ciudadanos”.

Los firmantes analizaran e funcionamiento del sistema de intercambio previo de
informacion sobre pasgjeros que se desplazan a Estados Unidos, a fin de mejorar su
funcionamiento. Este asunto es para EE UU de vital importancia, ya que € vuelo que
fue objeto del intento frustrado de atentado partié de Amsterdam con destino a Detroit.

6. Acuerdo en la politica migratoria de EE.UU frentea Cuba

El 20 de febrero de 2010, los Estados Unidos de Ameérica reafirmaron ante Cuba su
compromiso de promocionar una politica migratoria"segura, ordenaday legal"”, siempre
que las autoridades del pais caribefio se comprometan a garantizar la seguridad de los
observadores norteamericanos gue, en el cumplimiento de sus funciones, verifiquen €l
correcto acceso de los cubanos repatriados a los servicios sociales basi cos.

Autoridades cubanas y estadounidenses celebraron en La Habana una reunion en el
marco de las negociaciones migratorias, reanudadas en julio de 2009 después de un
paréntesis de seis afios.

La inmigracion es un tema sensible en Cuba, pais que —ademés- acusa a los Estados
Unidos de fomentar la emigracion ilegal para intentar desestabilizar su sistema
socialista. Ambos Estados firmaron, en 1995, un acuerdo migratorio para frenar el
éxodo de balseros cubanos en medio de la severa crisis econdmica que sigui6 al
derrumbe de la Unién Soviética.

Con motivo de dicho acuerdo, Cuba se comprometio a detener las salidas ilegales de su
pais y los Estados Unidos a devolver a los emigrantes interceptados en alta mar, asi
como a entregar 20.000 visas anuales a los ciudadanos de la isla que les permitan
emigrar de forma organizada.

7. El primer embajador de lran en Ecuador presenta sus cartas credenciales

El 7 de enero de 2010, € primer embajador de Iran en Ecuador, Majid Salehi, presentd
las copias de sus cartas credenciales a canciller ecuatoriano, Fander Falconi, informo
hoy el Ministerio de Relaciones Exteriores en Quito.

En la ceremonia diplomatica Salehi destacd que su 'mision fundamental en Ecuador es
fortalecer los nexos de amistad' entre ambos paises, ‘asi como concretar 10s acuerdos
alcanzados por los dos gobiernos, que buscan ampliar las relaciones econémicas
bilaterales, inform6 la cancilleria en un comunicado.
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Irdn y Ecuador firmaron en 2008 un convenio de cooperacion cuyo objetivo es la
contribucion irani en proyectos de sectores como los hidrocarburos, la industria
petroquimica, la agriculturay latransferencia de tecnologia.

Ademés, es uno de los nuevos mercados abiertos por Ecuador durante el Gobierno del
presidente Rafael Correa, que ha buscado fortalecer lazos con paises como China y
Rusia, asi como con Venezuela, Cubay Bolivia, aliados ideol 6gicos del mandatario.

El propio Correa afirmd, en junio de 2010, que la cooperacion con Iran ha sido
altamente beneficiosa para su pais y animo a todos los paises de América Latina a
buscar relaciones de comercio justo con todos los paises del mundo en un marco de
mutuo respeto.

8. Conmemor acion del Protocolo de Kioto

El 16 de febrero de 2010 se conmemoro la entrada en vigor del Protocolo de Kioto (el
16 de febrero de 2005). El camino para llegar a acuerdo no fue, sin embargo, sencillo.
Del 2 a 11 de diciembre de 1997, se celebr6 en la ciudad japonesa de Kioto la Il
Conferencia de las Partes (COP3) del Convenio Marco sobre Cambio Climatico, que
reunio a representantes de 125 paises y en la que se adopt6 un Protocolo vinculante, €l
primero que limitaba las emisiones de gases causantes del efecto invernadero en los
paises industrializados.

En el Protocolo de Kioto se recogié e compromiso de reducir en € periodo 2008-2012
las emisiones de gases causantes del calentamiento global de la Tierra en un 5,2%
respecto de los niveles de 1990. Conforme a lo previsto en € tratado, para el segundo
periodo, post-kioto, las negociaciones internacionales se iniciaron a finales de 2005 y
deberian concluir con € acuerdo de un nuevo tratado que sustituya a vigente, que
expiraen 2012. Con este reto se planted la Cumbre de Copenhague en 2009 pero de ella
sblo se alcanzd un acuerdo de minimos, sin compromisos.

Los seis gases contra los que se decidi6 actuar en Kioto fueron € dioxido de carbono
(CO2), e metano (CH4), e oOxido nitroso (N20), e hidrofluorocarbono (HFC), el
perfluorocarbono (PFC) y €l hexafluoruro de azufre (SF6). Para alcanzar los
compromisos adquiridos, €l Protocolo define los objetivos que debe cumplir cada uno
de los paises. EEUU, la Union Europea, Japon y Canada aceptaron, en un principio,
reducir sus emanaciones en porcentajes que van del 8 al 6%.

Aungue EEUU firmé e tratado durante la Administracion Clinton, su sucesor, George
Bush, decidio no ratificarlo, por "afectar negativamente a los intereses econémicos de
su pais'. El actual presidente Obama, que en ocasiones ha recordado que "el tiempo se
agota' paraluchar contrael cambio climético, tampoco lo haratificado, pese aque llevo
ala COP15 un compromiso de reduccion de emisiones de un 17% para 2020 con los
niveles de 2005.
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En & caso de la UE & compromiso adoptado en Kioto consiste en reducir un 8% esas
emanaciones durante el primer periodo acordado en el Protocolo, aunque con un reparto
interno entre paises, permitiendo en algunos casos aumentar las emisiones de gases. En
concreto, Espafia puede aumentarlas en un 15%. Los diez paises miembros de la UE
que, desde mayo de 2004 ratificaron el Protocolo de Kioto, tenian unos objetivos que
variaban entre el 6y e 8% -la ampliacion, por lo tanto, no cambié el objetivo del 8%
inicial acordado parala Unidn-. Bulgariay Rumania, miembros de la UE desde enero de
2007, también ratificaron el tratado. Ambos paises deben reducir el nivel de emisiones
de gases para e cuatrienio 2008-2012 hasta un 8% por debajo de los niveles de 1990.
Para los paises en vias de desarrollo no se fijan objetivos de emisiones.

Al fracaso de la Cumbre de La Haya (2000) y a las diferencias entre los paises
industrializados y las naciones en desarrollo, se unié (por otro lado) la decisién de
EEUU de no ratificar €l tratado y |as posturas contrapuestas entre la UE y |os paises del
denominado "grupo paraguas' (EEUU, Japon, Nueva Zelanda, Australiay Canada. Pese
a todo, € cambio significativo se produjo € 30 de septiembre de 2004 con la
ratificacion del Tratado por Rusia, hecho que supuso su inmediata puesta en marcha. La
adhesion de Rusiaa Protocolo y la promulgacion de éste por el presidente Putin, el 5 de
noviembre de 2004, era imprescindible para su entrada en vigor. Hasta ese momento,
los paises que habian ratificado el Tratado sumaban el 44,3% de las emisiones. Con la
adhesion de Rusia, que aportd € 17,4%, se superd € umbra del 55% de emisiones
requerido para que €l tratado tuviera efecto.

China e India, aunque han ratificado el tratado, no estan obligados a recortar sus
emisiones por ser paises en vias de desarrollo, aunque junto alos EE.UU, son |os paises
gue mas contaminan del mundo. Kioto insta a las naciones en vias de desarrollo a
disminuir la contaminacion, pero no fija para ellas objetivos concretos. Este escollo no
pudo superarse en las cumbres de Bali (India) en 2007, de Postdam (Alemania) en 2008
y de Copenhague (Dinamarca), en 20009.

9. Los Estados Unidosde Américay la Alianza de Civilizaciones

El 13 de mayo de 2010, los Estados Unidos de América anunciaron su incorporacion en
la Alianza de Civilizaciones como una importante iniciativa que busca e mejor
entendimiento entre las culturas y los pueblos. Asimismo, ese dia el Presidente Obama
pidié a Congreso 205 millones de ddlares para ayudar a Israel a desplegar un sistema
de defensa antimisiles para proteger a Estado hebreo de los ataques de Hamas y
Hezbola

10. América Latina seintegraen la Alianza de Civilizaciones
El 29 de mayo de 2010, y como consecuencia de dos dias de debate en los que
participaron nueve jefes de Estado y de Gobierno, entre ellos varios latinoamericanos,

América Latina quedod integrada en la Alianza de Civilizaciones. Estos gobernantes
aportaron nuevas dimensiones a los problemas entre las diferentes culturas, a llamar la
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atencion a cuestiones gque afectan de manera clara a esta region como laemigracion o €l
respeto alos pueblos indigenas.

Al margen de la inclusion de América Latina en este debate, Sampaio recordd que
quedaba un “gran desafio por delante” para € Foro que promoviera € didogo con los
gue son diferentesy recorrieralos caminos de la equidad, el pluralismo y lademocracia.
Turquia y Espafia, los dos paises que impulsaron la Alianza de las Civilizaciones,
reafirmaron su apoyo a esta iniciativa y se congratularon por la rapida evolucion del
Foro en estos afios.

El ministro de Relaciones Exteriores de Turquia, Ahmet Davutoglu, abog6 por reforzar
el didogo entre las culturas, como piedra fundamental para “establecer un nuevo orden
politico”.

Esta reunién ha aglutinado a cerca de 7.000 delegados de un centenar de paises, que han
debatido en numerosas reuniones sobre la raiz de los conflictos mundiales entre las
diferentes culturas y como se puede conducir a la solucién de estos problemas por
medio del diaogo.

Entre los debates celebrados, destacé una sesion especia sobre Haiti, en la que
Bellerive recordd las 'barreras que sufrid su pais paraintegrarse con el resto de América
Latina por sus diferencias religiosas, linglisticas y culturales.

La crisis entre Occidente e Iran por el programa nuclear promovido por el Gobierno del
presidente Mahmud Ahmadineyad centrd gran parte de estos debates, sobre todo en la
sesién inaugural. Lula, e mandatario anfitrion de la cita, y € primer ministro turco,
Recep Tayip Erdogan, volvieron a romper unalanza en favor del didlogo y demandaron
un voto de confianza para el Ejecutivo de Teheran, con € que firmaron un acuerdo de
materia nuclear hace dos semanas. Tras este encuentro, la Alianza de las Civilizaciones
celebrara su cuarto Foro €l afio que viene, en Doha, la capital gatari.

V. INCIDENTESENTRE ESTADOS
CONFLICTOS DIPLOMATICOS
1. Expulsion de un diplomético israeli por Australia

Al igua que ya hiciera el Reino Unido en € mes de marzo de 2010, el Gobierno de
Canberra (Australia) orden6 -en mayo de 2010- la expulsién de un miembro de la
delegacion diplomética israeli (en concreto, un agente del Mossad destacado en
Canberra) tras comprobar que Israel fue responsable de la fasificacion de cuatro
pasaportes australianos que fueron utilizados por €l equipo que maté en Dubai a lider
de Hamés Mahmmud al Mabhuh.
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2. Conflictivas relaciones diplométicas entre los Estados Unidosy Venezuela

L as tensas relaciones diplométicas entre los Estados Unidos de Américay Venezuela se
acentuaron, en diciembre de 2010, después de que e Departamento de Estado de
EE.UU. tomara la decision de revocar €l visado a Embajador venezolano Bernardo
Alvarez como medida de respuesta al veto de Venezuela contra la designacion del
Embajador norteamericano Larry Palmer.

En agosto de 2010, Palmer declard en un cuestionario del Congreso que las guerrillas
colombianas estaban presentes en Venezuelay que las Fuerzas Armadas venezolanas se
encontraban bgjo influencia cubana. Remontédndonos en e tiempo, la confrontacion
entre estos dos paises se inicié en 1999, afio en que Hugo Chavez asumio la Presidencia
bajo un discurso antiimperialista. Empero, ambos paises retiraron respectivamente a sus
embgjadores en 2008 con ocasion del Plan Colombia y la polémica por las bases
norteamericanas localizadas en dicho Estado.

3. Latension entrelsrael y Palestina alcanza a Gaza, pero seinicia e didlogo

El 18 de marzo de 2010, la tensidon entre Israel y los palestinos con motivo de los
nuevos proyectos de ampliacion colonial que desembocaron en importantes disturbios
en torno a Jerusaén Este, acanzaron también a Gaza. Desde ali, un grupo
autoproclamado afin a Al Qaida y Ilamado Ansar al-Sunna reivindicaba el disparo del
cohete artesanal que acabO con la vida, en territorio israeli, de un jornaero de
nacionalidad tailandesa. La reaccién de Isragl no se dgjo esperar y, € 19 de marzo de
2010, Israel bombarded seis objetivos en la Franja de Gaza, en los ataques mas graves
registrados desde la Operacion “Plomo Fundido” de principios de 2009. La aviacion
hebrea golped una supuesta fébrica de armas, dos descampados en €l norte y tres tuneles
en Rafh, hiriendo a dos civiles e incumpliendo claramente |la Hoja de Ruta establecida
por las Naciones Unidas. En este contexto, e Cuarteto de Mediadores de Oriente
Proximo (ONU, UE, EE.UU. y Rusia) [lamo6 a Isragl a congelar toda su actividad de
colonizacion (1.600 viviendas en la zona de Jerusalén Este), a desmantelar todos los
asentamientos erigidos desde marzo de 2001 y a abstenerse de demoler edificios en
Jerusalén Este.

El 8 de mayo de 2010, El Comité Ejecutivo de la OLP —representante legal del pueblo
palestino en todos los acuerdos internacionales- dio su aprobacion al inicio del didlogo
indirecto con el Gobierno judio. De este modo, se cumplia € Ultimo trdmite que
Mahmud Abbés tenia pendiente para dar €l consentimiento a ese proceso, ya respaldado
por Israel, que cuenta con lamediacion de los Estados Unidos de América.

La OLP dio su consentimiento tras haber examinado una carta de garantias remitida por
los Estados Unidos sobre los objetivos del proceso. De esta suerte, los Estados Unidos
actuaran contra cualquier parte que haga movimientos provocativos e Isragl no
construira en las colonias ni en Jerusalén Este mientras duren las “conversaciones de
proximidad”.
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En €l caso de que las negociaciones no avanzaran, los Estados Unidos de América han
apuntado que obligarian a Isragl a volver a las fronteras de 1967 con peguefias
correccionesy que Jerusal én Este se declararia como capital del Estado Palestino.

Empero, €l 22 de noviembre de 2010, el Parlamento israeli aprob6 una Ley que impone
gue cualquier devolucion de los territorios anexionados por Israel (Jerusalén Este y los
Altos del Golan) requiera el apoyo de una mayoria absoluta de diputados y un referendo
popular. La iniciativa promovida por Yariv Levin, del partido derechista Likud que
lidera e Primer Ministro Benjamin Netanyahu, recibi6 e apoyo del pleno del
Parlamento en su segunda y tercera lectura. La propuesta recibi6 el respaldo de 65 de
los 120 legisladores, mientras que 33 se opusieron. El Kadima se opuso, por gemplo,
por considerar que las decisiones que impliquen la devolucion de un territorio a cambio
de paz tienen connotaciones que no se pueden trasladar totalmente al publico.

4. Crisis colombo-venezolana y situacion de Honduras son analizadas por Brasil y
Nicaragua

El 28 de julio de 2010, los mandatarios de Brasil y Nicaragua, Lula y Ortega,
mantuvieron una reunion privada, en el marco de la primera visita oficial de Ortega a
Brasil. En € seno de dicha reunion, tanto la situacion en Honduras como la crisis
colombo-venezolana fueron analizadas por ambos mandatarios.

Lula y Ortega dieron a entender que todavia no se habian dado las condiciones
necesarias para que sus Gobiernos reconocieran como legitimo presidente de Honduras
aPorfirio Lobo, quien asumié en enero tras haber ganado |as elecciones convocadas tras
el golpe que derrocd a Manuel Zelaya a mediados del afio pasado.

Ortega insistio en que “es necesario” que se creen “condiciones en Honduras” para que
ese pais sea reincorporado a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) vy a
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). El presidente nicaragiense ha
desconocido una decision del SICA, tomada también en el mes de julio de 2010,
mediante la cual se aprobd el reingreso de Honduras, en una reunion a la que Managua
no envioé representantes.

Con relacion a la crisis colombo-venezolana, Lula destaco que, en su opinidn, “no hay
conflicto”, mas alla de lo “verbal” y considerd que es necesario “tener paciencia’ hasta
el 7 de agosto, cuando €l actual presidente de Colombia, Alvaro Uribe, le entregara €l
cargo a su sucesor, Juan Manuel Santos.

Para Ortega, y en el caso de Colombia, € conflicto interno, que trasciende las fronteras,
debe resolverse primero con la voluntad de |os colombianos por buscar acuerdos, |o cual
sostuvo que ayudaria areducir las tensiones regional es.

En e ambito regiona, Lula reiteré a Ortega su interés en que se retomen las

conversaciones para un acuerdo comercial entre el SICA y el Mercosur (Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay), que se intenta desde 2004.
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5. EE.UU acusa a Venezuela de tener vinculos con las FARC

El 29 de abril de 2010, €l jefe del Comando Sur del Ejército de Estados Unidos, €l
general Douglas Fraser acusO al Gobierno venezolano de tener "vinculos' con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en la creencia de que existe
una relacion documentada sobre la ayuda financiera y logistica que Caracas estaria
facilitando alaguerrilla.

En cuanto a los informes del Pentdgono sobre la potencia presencia de tropas de élite
iranies en Venezuela, Douglas Fraser no constaté la existencia de contingentes persas en
el pais sudamericano. En este orden de ideas, el Unico vinculo apreciable entre Caracas
y Teheran es, hasta é momento, la venta de armamento irani a Venezuela. Las
relaciones entre ambos paises se limitaria, por lo tanto, al terreno diplomatico y
comercial.

Los Estados Unidos de América si mostraron, sin embargo, su preocupacion por el
aumento de lainfluencia de Teherdn en la zonay, en particular, por la amenaza que esta
situacion podria representar de cara a futuro. Asi, la eventualidad de que grupos
terroristas islamistas se valieran de las rutas de |os grupos narcotraficantes para penetrar
atentados en Estados Unidos.

CONFLICTOSTERRITORIALES

6. Incidentes entre patrulleras de la Guardia Civil espafiola y la Policia del Pefion
en Gibraltar

Tras un incidente en el mar entre patrulleras de la Guardia Civil espafiolay de la Policia
del Pefidn, el Gobierno de Gibraltar hizo publico, €l 20 de septiembre de 2010, un
comunicado en el que acusaba a los agentes de la Guardia Civil espafiola de poner en
peligro la consecucién de acuerdos en € marco del Foro Tripartito de Didlogo. Los
incidentes entre policias gibraltarefios y espafioles se repiten con gran frecuencia en las
aguas situadas a tres millas de la costa del Pefidn, cuya soberania reclama Esparia, pero
también el Reino Unido.

7. ¢Malvinas o Falkland | lands?

A raiz de los ultimos roces entre € Reino Unido y Argentina por las prospecciones
petroliferas en las islas Malvinas, €l 11 de marzo de 2010 el Reino Unido hizo llegar
una protesta a los Estados Unidos de América por haberse referido a estas Idas
utilizando indistintamente tanto esa denominacion como la de Falkland Islands. En
opinion del Reino Unido, dicha actitud implicaria un indicio de que los Estados Unidos
estan debilitando su postura sobre la soberania britdnica de las idas.
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8. El Foro Internacional sobre el Articoy e areaen litigio

El Foro Internacional sobre el Artico, clausurado €l jueves 23 de septiembre de 2010 en
Moscl (Rusia) y organizado bajo € patrocinio directo del Primer Ministro ruso,
Vladimir Putin, constituy6 un paso més de Rusia en € reconocimiento internacional de
su soberania sobre el sector del Océano Glacial Artico més rico en materias primas.

El érea en litigio, que reclaman también Canad4, Estados Unidos y Dinamarca, tiene
una superficie total de 1.200.000 kilometros cuadrados y aberga, segin distintas
estimaciones, la cuarta parte de todas las reservas mundiales de petréleo y gas (100.000
millones de toneladas de hidrocarburos, oro, diamantes y numerosos metales).

Rusia ha manifestado que las actuales discrepancias en relacion a Artico se pueden
resolver mediante la cooperacion y € Derecho Internacional. Sin embargo, en julio de
2007, Rusia envi6 a Polo Norte la mayor expedicion jamés habida hasta el momento.
Fue la primera vez que se acometio la exploracion de su fondo marino y se planto la
bandera tricolor rusa

Rusia sostiene que los yacimientos se encuentran en la cadena montafiosa submarina
Lomonodsov que llega hasta é mismo Polo Norte y que es prolongacion de su
plataforma continental. Con € fin de hacer realidad sus ambiciones, e 15 de
septiembre de 2010, Rusia puso fin a 40 afios de contencioso con Noruega, firmando un
acuerdo de delimitacion de lafronteraen el Mar de Barents.

El cambio climético esta acelerando e deshielo en € Océano Glacial Artico hasta el
punto de que los especialistas no descartan que la capa helada deje de ser perenne de
aqui a 40 afos. Esta circunstancia, unida a las pretensiones de Rusia de construir
centrales nucleares flotantes a lo largo de todo €l litoral norte de Siberia, facilitaria el
control de Rusia sobre la zona, ademas de hacer posible la prospeccion y extraccion de
materias primas. De hecho, en verano de 2010, un petrolero ruso pudo recorrer —con la
ayuda de los rompehielos que le escoltaron- toda la ruta maritima artica, desde
Murmansk hasta China.

9. Conflicto medioambiental entre Argentina'y Uruguay

El 29 de junio de 2010, un plan de control mediambiental fue presentado por Argentina
en un encuentro entre el Canciller de Uruguay, Luis Almagro, y su par argentino,
Héctor Timmerman. Este plan fue presentado en un encuentro entre ambos ministros,
que se prolongd por varias horas 'y en el que también participaron €l presidente y el
vicepresidente de Uruguay, José Mujica'y Danilo Astori, respectivamente. Los detalles
de esta propuesta, sin embargo, no fueron hechos publicos por ninguno de los
participantes de la reunién, quienes afirmaron en una rueda de prensa posterior gue no
aportarian detalles hasta que Uruguay hubiera analizado su contenido.

Debemos recordar que la instalacion de una planta papelera de la empresa Botnia (hoy
UPM) en la ribera uruguaya del rio desatd en 2006 €l mayor conflicto bilateral entre
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ambos paises, que se agravd después de que un grupo de ambientalistas argentinos
decidiera bloquear €l principa cruce fronterizo comun como medida de protesta. Esta
situacion derivo en sendas denuncias ante el Tribunal Internacional de Justicia de La
Haya, que a principios de este afio sentencié que si bien Uruguay viol6 € tratado que
regula el uso comun del rio, la planta papelera no contamina'y no debe ser trasladada a
otro lugar. Ademas, pidié que ambos paises retomaran los mecanismos de control
conjunto del rio abandonados durante la crisis.

Tras varios encuentros entre Mujica y la mandataria argentina Cristina Fernandez, y
después de la decision del Gobierno de Buenos Aires de denunciar penalmente a los
ambientalista que seguian cortando la ruta, éstos decidieron levantar el bloqueo por 60
dias a la espera de que se establezcan las medidas de control ambiental del rio exigidas
por €l Tribunal.

10. Israel construye unavalla en la frontera con Egipto

El 22 de noviembre de 2010, Israel empez6 ainstalar en su frontera sur unavalaque le
separard de Egipto y que estara destinada a contener € trafico de armas 'y milicianos'y,
principalmente, lainmigracion de origen africano. A juicio del Ministro del Interior, la
presencia de este Ultimo fendmeno representa “una amenaza existencial para Isragl”
que, con una poblacion de siete millones de habitantes, observa una estricta politica
migratoria en relacion con aguellas personas que no tienen ascendencia judia. El
proyecto se remonta al mandato de Ariel Sharon, pero ha sido el gobierno de Benjamin
Netanyahu el gque ha conseguido presupuestar los 1.350 millones de shekels (271
millones de euros) que costara la gjecucién de la alambrada en un periodo de dos afios.

De acuerdo con las estadisticas de la Direccion de Emigracion, a principios de
noviembre de 2010, 10.858 africanos indocumentados habian penetrado en Israel a
través del Sinai frente a los 4.341 registrados en todo 2009. Se trataria, en su mayoria,
de cristianos y musulmanes procedentes de Sudan y, en menor medida de Eritrea, que
no han obtenido asilo en Egipto.

11. Disturbios en € Sahara Occidental

El 8 de noviembre de 2010, El Aaiun, capital del Sahara Occidental, fue escenario de
los més graves disturbios en décadas después de que Marruecos entrara por lafuerza en
el campamento en el que unos 20.000 saharauis llevaban casi un mes reclamando
mejores condiciones de vida a una veintena de kilémetros de la ciudad. El violento
desmantelamiento del campamento de protesta saharaui de Gdeim |ziki también sembré
el panico diplomatico en Nueva York, donde tenia que dar comienzo la nueva ronda
informal de contactos entre Rabat y el Polisario bajo el auspicio del enviado especial de
laONU en e Sahara Occidental, Christopher Ross.

Hasta la fecha, todos los intentos de la ONU de pacificar el Sahara Occidental se han

visto condenados al fracaso. Desde la salida espafiola del territorio, los Unicos duefios de
laregion han sido el caos y una dura pugna demogréafica. ¢Quién tendria derecho a votar
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en un eventua referéndum de autodeterminacion? La ONU logré, en 1991, € alto €
fuego pero no € cese de las hostilidades de bajo perfil. A partir de 2000 entr6 en escena
el famoso “Plan Baker” que, como es sabido, sugiere e establecimiento de una
Autoridad del Sdhara Occidental durante un periodo de cinco afios y a continuacién un
referéndum. Este plan fue perdiendo fuerza hasta que, en 2003, fue reemplazado, por €l
“Plan Baker I1” (un plan que, a pesar de ser mas moderado y de contar con €l apoyo del
conjunto de la comunidad internacional, también se vio desplazado en 2004). En este
contexto, gracias al apoyo norteamericano y francésy al paso del tiempo, Marruecos se
siente mas fuerte y con menos voluntad de permitir un referéndum de independencia,
baragjando la autonomia como unico limite.

AMENAZAS O USO DE LA FUERZA
12. Amenazas de Corea del Norte a los Estados Unidos de Américay Corea de Sur

El 21 de julio de 2010, Corea del Norte amenazo a los Estados Unidos de Américay a
Corea del Sur con emprender una "guerra santa" contra sus territorios como medida de
respuesta a sus gjercicios militares a gran escala. La Comision Nacional de Defensa de
Corea del Norte volvio a negar que el Estado estuviera involucrado en el hundimiento
del buque de guerra surcoreano '‘Cheonan' y que, en consecuencia, podria verse forzado
atomar represalias contra esos dos paises. En palabras de la Comision, "el Ejército y el
pueblo de la Republica Popular Democrética de Corea del Norte (nombre oficial del
pais) comenzardn una guerra santa en represalia a su propio estilo, basandose en la
disuasion militar para contrarrestar las fuerzas del imperialismo de Estados Unidos y su
titere Corea del Sur, que deliberadamente llevan la situacion a borde de laguerra’.

Este comunicado forma parte de una guerra verba norcoreana iniciada después de que
un grupo de investigadores, liderado por Corea del Sur, concluyese gue un submarino
norcoreano torpeded, en marzo de 2010, un barco de guerra de Selll en un ataque en €l
gue murieron 46 marineros.

Corea del Norte no fue sancionado por el Consegjo de Seguridad de la ONU, érgano de
las Naciones Unidas que condend el ataque en julio de 2010 sin responsabilizar, no
obstante, directamente a Pyongyang.

13. Ataquesde Corea

La salva de proyectiles de artilleria disparada por €l Ejército de Coreadel Norte sobre la
isla surcoreana de Y eonpyeong, a solo once kilometros de la fronteray a poco més de
cien de Sell, pudo desencadenar, € 23 de noviembre de 2010, un conflicto bélico en la
dltima linde de la Guerra Fria. Durante una hora, y como si se hubiese declarado la
Tercera Guerra Mundial, ambos paises se lanzaron decenas de obuses, causando la
muerte a dos soldados surcoreanos, hiriendo a otros 16 y desatando el pénico entre la
poblacion civil, que se escondio en los 20 refugios antiaéreos repartidos por laisla
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Catalogado como € incidente més grave entre las dos Coreas desde el naufragio —en
marzo de 2010- de la corbeta de Corea del Sur “Cheonan” frente a laisla Baengnyeong,
la novedad en este caso es que € objetivo del ataque fue la poblacién civil de
Y eonpyeong. Este capitulo se encuadra dentro de la sucesion abierta en Corea del Norte
donde, en febrero de 2010, fue presentado el heredero de Kim Jong-il: Jong-un.

VI. Seguridad y defensa

1. Estados Unidos anunciarestricciones al uso de su armamento nuclear

El 6 de abril de 2010, & Gobierno de Estados Unidos anunci restricciones al uso de
armamento atdmico por parte del pais, pero enviando un duro mensgje a los aislados
Estados de Iran y Corea del Norte, dando a entender que siguen siendo potenciales
blancos. El anuncio, que llama a reducir la dependencia estadounidense en las armas
nucleares como poder de disuasion, podria ganar impulso antes de que Obama firme €l
8 de abril de este mismo afio un tratado histérico de control de armas con Rusia en
Praga y realice una cumbre de seguridad nuclear en Washington la semana del 13 de
abril.

Bajo la modernizada politica, Estados Unidos esta renunciando por primera vez a uso
de armas atémicas contra paises sin arsena nuclear, diferencidndose de la época de
George W. Bush de represalias nucleares ante un potencial atague quimico o biolégico.
Pero la nueva estrategia solo seria aplicada a paises en conformidad con el Tratado de
no Proliferacion Nuclear. Por lo tanto, Irén y Corea del Norte no estarian protegidos de
un potencial ataque nuclear.

La Revision de la Postura Nuclear (NPR, por su sigla en inglés), como fue dado a
conocer e documento, establece que 'la amenaza de una guerra nuclear mundial se ha
vuelto remota, pero el riesgo de un ataque nuclear ha aumentado'. El Congreso pide una
revision atodos |os Gobiernos, pero Obama estableci ¢ atas expectativas después de que
prometio terminar con € 'pensamiento de la Guerra Fria y gano el premio Nobel de la
Paz, en parte debido a su visién de un mundo libre de armamento nuclear.

Buscando establecer un egjemplo, el Gobierno de Obama dijo que Estados Unidos
consideraria el uso de armamento atdmico solo en '‘circunstancias extremas y se
comprometié a no desarrollar nuevas ojivas nucleares. Sin embargo, advirtio que a
reducir e rol del armamento atomico en la seguridad naciona, Estados Unidos
fortaleceria su arsenal convencional.

El Gobierno estadounidense también prometié buscar un mayor control de armas con
Rusia més ala del nuevo pacto START que Obama y su homdlogo ruso, Dmitry
Medvedev, firmaran prometiendo una reduccion de los arsenales nucleares a un tercio.

Ahora Obama se enfrenta al desafio de mantener la credibilidad por su esfuerzo de
control de armas mientras evita alarmar a aliados que se encuentran bajo el paraguas de
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defensa de Estados Unidos o limitar €l espacio de accion para lidiar con amenazas
nucleares emergentes de Iran y Corea del Norte. La nueva politica es una prueba del
esfuerzo de Obama para transformar el control de armas nucleares a nivel mundial en un
sello de su politica exterior. También es importante porque afectara a los presupuestos
de defensay al desarrolloy retirada de armas en | os afos venideros.

2. La Conferencia de Revision del Tratado de No Proliferacién y la creacion de una
zona libre de armas atdmicas en Oriente Medio

La Conferencia de revision del Tratado de No Proliferacion (TNP) concluyd, e 28 de
mayo de 2010, su octava edicién con un acuerdo que acelera el desarme de las potencias
nucleares y abre el camino ala creacion de una zona libre de armas atdbmicas en Oriente
Medio. EI documento final adoptado por consenso pone punto final a un mes de
intensas negociaciones en este foro de desarme de Naciones Unidas, después del fracaso
de laanterior conferencia de revision celebrada en 2005. En el texto, las cinco potencias
nucleares (EEUU, Francia, Rusia, Chinay Reino Unido) se comprometen a “acelerar”
el progreso hacia el desarme, con el objetivo final de eliminar por completo todos sus
arsenales.

El texto también convoca una conferencia para 2012 encaminada a implementar la
resolucion adoptada por los signatarios del TNP en 1995 para crear una zona libre de
armas nucleares en Oriente Medio, tal como habian pedido los paises arabes apoyados
por el Movimiento de los No Alineados.

Asimismo, pese a la oposicion de Estados Unidos, se menciona la necesidad de que
Israel se una a TNP. Israel, que nunca ha confirmado ni desmentido gque tenga un
arsena nuclear, no es un pais signatario del TNP, como tampoco lo son potencias
nucleares si declaradas como Pakistan e India, mientras que Corea del Norte lo
abandond en 2003. La mencion del Estado hebreo en e documento es visto como una
victoria de los paises &rabes, que habian presionada para que se llamara la atencion
sobre el presunto arsena nuclear israeli, y que se oponian a la inclusion de la
controversia sobre el programa nuclear irani. Al mismo tiempo, segun diplomaticos
occidentales, puede reforzar la reticencia de Israel participar en el proceso para
implementar una zona libre de armas nucleares en Oriente Medio.

La conclusiéon con relativo éxito de esta edicion de la conferencia, tras el fracaso de
hace cinco afios, ha sido atribuido por las delegaciones al ambiente propicio creado por
el compromiso de la Administracion del presidente de Estados Unidos, Barack Obama,
con la eliminacion de las armas nucleares.

Debemos recordar, en este sentido, que € TNP, que entr6 en vigor en 1970,
compromete a los paises firmantes a usar solo con fines pacificos su potencial nuclear,
mientras que garantiza que las cinco potencias atdbmicas oficiales reduciran de forma
gradual sus arsenal es nucleares hasta eliminarlos.
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3. Base aérea en Japon

De conformidad con €& acuerdo celebrado, en 2006, entre los Estados Unidos de
América y Japon, € Primer Ministro de Japén (Yukio Hatoyama) anuncio e 23 de
mayo de 2010 que, ante las amenazas planteadas por paises como Corea del Norte, la
controvertida base aérea Futenma, utilizada por los Marines, se trasladaria desde su
actual localizacion urbana hasta la zona costera de Henoko, manteniendo su ubicacion,
en consecuencia, en laisade Okinawa.

4. Rusia prohibe la entrega de armamento a Iran, en cumplimiento de la
Resolucion 1929 del Consegjo de Seguridad

El 22 de septiembre de 2010, Rusia adopt6 un decreto que, en particular, prohibe (...) la
entrega a Iran de cualquier clase de tanques, carros blindados, piezas de artilleria de
grueso calibre, aviones y helicdpteros de combate, buques de guerra, misiles o baterias
de misiles. Dicha prohibicion también afecta a los sistemas antiaéreos con misiles S-
300, que Irén esperaba recibir en virtud de un contrato suscrito por ambas partes en
2007.

Medvédev precisd, en su decreto, que e armamento pesado con destino a Teheran no
puede ser transportado a través del territorio ruso, exportado o entregado a lran fuera de
Rusia con empleo de buques o aviones de transporte con bandera nacional. Ademas, el
lider ruso prohibié la entrada en el pais o € transito a través de territorio ruso de varios
funcionarios y cientificos iranies relacionados con €l polémico programa nuclear de
Teheran. En particular, € documento menciona a Abbéas Rezai Ashtiani, jefe del
departamento de prospeccion geoldgica y extraccion de la Organizacion de la Energia
Atomica de Iran; e general de brigada Mohamad Reza Naqdi; y € cientifico
Mohammad Eslami, dirigente de un centro de investigacion cientifica de la industria de
defensa.

El Consegjo de Seguridad de la ONU aprobd recientemente una resolucion sancionadora
contra e régimen irani (Resolucion 1929), paraimpedir que Iran desarrolle, entre otras
cosas, misiles balisticos capaces de transportar armas nucleares. Por otra parte, Rusiae
Irén firmaron en 2007 un contrato de suministro de cinco sistemas de defensa antiaérea
S-300 por 800 millones de ddlares, pero el Kremlin congel6 la operacion por motivos
politicos en medio de la nueva etapa de relaciones con EEUU.

Recientemente, € ministro irani de Defensa, Ahmad Vahidi, [lam6 a Rusia a cumplir
CON SUS compromisos y entregar a Irén esos misiles. Teheran mantiene que los S-300 no
contradicen ningun acuerdo internacional sobre venta o proliferacion de armas y
advierte de que la negativa rusa a suministrar los misiles perjudicara las relaciones
bilaterales. Los moviles S-300 son considerados mucho mas potentes que los también
sistemas antiaéreos Tor M-1 que Irdn compré a Rusia por casi mil millones de délares
en 2005. Es de destacar que Iran manifiesta que desea proteger con los sistemas
antiaéreos rusos sus instal aciones estratégicas -administrativas, industriales y militares-
en caso de ataque por parte de EEUU o Isragl.
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VII.LOSESTADOSY LOSDERECHOSHUMANOS

1. Resolucion del Consgo de Europa sobre la objecion de conciencia de los
profesionales de la sanidad en relacion con e aborto

El 7 de octubre de 2010, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (organismo
paneuropeo de defensa de los derechos humanos con sede en Estrasburgo) aprob6 una
resolucion en la que pide a todos los Estados miembros que respeten el derecho a la
objecién de conciencia de los médicos que se nieguen a practicar abortos. En su origen,
la resolucion fue presentada por parlamentarios que querian precisamente una
regulacion que dificultase esa opcion a los profesionales de la sanidad e instituciones
hospitalarias, pero alo largo de la tramitacion de las enmiendas sucesivas llegaron a una
redaccion clara en sentido opuesto.

El resultado de la votacion fue muy apretado (56 a favor (diputados populares), 51 en
contra (socialistas e izquierda radical) y 4 abstenciones) pero la redaccion aprobada es
muy contundente ya que dispone que “ninguna persona, hospital o institucion debe ser
presionada, culpada o discriminada de ninguna manera por negarse a readlizar, acoger,
asistir a practicar un aborto, un falso parto provocado, una eutanasia o toda intervencién
que provoque la muerte de un feto o de un embrién humano, cualesguiera que sean las
razones’.

La resolucion ha modificado inclusive su titulo para denominarse “El derecho a la
objecién de conciencia en las practicas médicas legales’ y solicita que en la legislacion
de los Estados miembros se “afirme el derecho de los profesionales a la objecion de
conciencia junto con la responsabilidad del estado de asegurar que los pacientes tienen
acceso a las practicas médicas legales a su debido tiempo”. Las 89 enmiendas que
hicieron posible la modificacion fueron presentadas, en su mayoria, por dos
parlamentarios del Grupo Popular (PPE), €l irlandés Roman Mullen y €l italiano Luca
Volonté.

2. Irany lalapidacién

Tras las protestas de varias ONG y de fuerzas politicas occidentales, el 8 de septiembre
de 2010, e Gobierno irani decidié suspender la pena de lapidacion para Sakineh
Mohammandi Ashtiani, condenada por adulterio en 2006. Amnistia Internaciona ha
calificado de insuficiente la suspension de la condena puesto que, a su juicio, lo que se
deberia conmutar es la pena de muerte.

3. Chinay la pena de muerte
El 23 de agosto de 2010, China anuncié que ha propuesto una enmienda a Cddigo
Penal —en su primera reforma desde 1979- para abolir la pena de muerte con respecto a

trece “delitos econdmicos’ que no impliquen derramamiento de sangre. Dicha
propuesta, que sera estudiada por € Comité Permanente de la Asamblea Naciona
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Popular —el maximo 6rgano legidativo del régimen chino- supone un avance en la
limitacion de la pena de muerte.

Entre los delitos que podrian dejar de ser castigados con la muerte figuran las
“actividades fraudulentas con facturas y letras de crédito y la fasificacion de recibos
para evadir impuestos’. Ademas, destacan otros como el contrabando de objetos de arte,
especies protegidas y metales preciosos como €l oro.

Las gecuciones son un secreto de Estado en el opaco sistema judicial chino, pero
Amnistia Internacional calcula que cada afio son gjusticiados 1.067 reos, situandose
muy por encima de Irdn —el segundo pais de esta siniestra lista que incluye a otros
paises como Pakistdn y Arabia Saudi, pero también a Estados Unidos y a Japon.

Desde 2004, € régimen chino ha reducido la pena capital mediante mayores controles
legales. Entre ellos destacan la revision de todas las sentencias de muerte por parte del
Tribunal Supremo, que encontrd problemas en un importante porcentaje de los fallos
dictados en 2008, y la prohibicion —en mayo de 2010- de las confesiones obtenidas con
torturas y amenazas. Por una cuestion de “humanidad”, el Gobierno estd4 implantando
asimismo lainyeccion letal en lugar del tradicional tiro en la nuca

La mayoria de las gecuciones son por delitos violentos como crimenes y robos, pero
también se sancionan con la pena capital €l tréfico de drogas y la corrupcion. El nuevo
Caodigo pena también eximira de la pena de muerte a los menores de 18 y mayores de
75 anos.

4. Franciay la ley que prohibe € burkay el nigah, la libertad religiosa en tela de
juicio

Tras dos afios y medio de intenso debate nacional, seis meses de procedimientos
parlamentarios y €l doble voto de la Asamblea Nacional y el Senado, el 7 de octubre de
2010, e Consgjo Constitucional francés validé la Ley que prohibe e burkay el nigab en
los espacios publicos de Francia, aunque no en los lugares de culto abiertos a publico.
La Ley establece multas de 150 euros para las personas que violen la prohibicion de
usar en publico €l velo integral, y de 3.000 euros y hasta un afio de prision para quienes
obliguen a las mujeres a portarlo. Las penas se doblardn cuando la persona implicada
sea menor.

A lo largo del debate en torno al burka en Francia, la oposicion de izquierdas —asi como
los representantes oficiales de la importante comunidad musulmana- optaron por la
critica moderada al proyecto y finalmente por la abstencion. Los socialistas optaron por
no participar en e voto en la Asamblea. El Consgo francés de culto musulman se
pronuncié abiertamente contra la Ley subrayando, no obstante, su “fidelidad a las leyes
de laRepublica’.

La Ley entrard en vigor en la primavera (marzo) de 2011, tras una campafia de
“pedagogia’ nacional destinada a la comunidad musulmana -5 o 6 millones de personas
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en un pais de 65 millones de habitantes- razonando |os grandes principios que inspiran
laLey.

En su PreAmbulo a texto final de la Ley, € legislador establece que “la disimulacion
sistemética del rostro en el espacio publico es contraria ala fraternidad y no satisface la
exigencia minima de civismo en las relaciones sociales (...). En e caso del velo
integral, se trata de un atentado contra la dignidad de la persona, parejo a un rechazo
ostensible de laigualdad entre hombresy mujeres’.

El nuevo texto legal no cita nunca la palabra burka. El articulo 1 prohibe € uso de
prendas que disimulen el rostro en lugares publicos. El articulo 2 describe los lugares
publicos donde estara prohibido el velo integral (lugares abiertos o afectados al servicio
publico). Los articulos 3 'y 4 enumeran las multas que deberan pagar quienes violen la

Ley.

El debate en Francia se ha extendido a otros paises como Espafia, Holanda y Suiza que
se plantean una prohibicién similar.

5. Bélgicay € Islam: proposicién de ley que prohibe el uso de prendas que oculten
el rostro en via publica

El 30 de marzo de 2010, la Comision Interior de la Camara de Representantes belga
aprob6 —con la unanimidad de todos los partidos politicos- una proposicion de Ley que
prohibe e uso en la via publica de prendas que oculten €l rostro, o que incluye
indumentarias como €l burka o e nigab que, en algunos casos, utilizan mujeres
musulmanas. La medida se aplicara en todo el pais y obligard no solo a los residentes
sino alos vigjeros ocasionales que visiten Bélgica.

A diferencia de la Ley francesa, que limita la prohibicién de este tipo de vestimentas a
los transportes publicos 0 a los edificios oficides, la ley belga se refiere a una
prohibicion general y Unicamente exceptla el caso de los bomberos o los motoristas —
obligados allevar el casco- o o que describan las ordenanzas municipales para los dias
de carnaval.

LaLey prevé incluso sanciones para los organismos que se abstengan de aplicarla.

6. L os derechos de los indigenas y medioambientales frente a la construccion de la
tercera mayor presa hidroeléctrica en Brasil

El 21 de abril de 2010, la justicia brasilefia despejé € camino para que € Gobierno de
Lula da Silva adjudicara las obras de la que sera la tercera mayor presa hidroel éctrica
del mundo, después de la de las Tres Gargantas, en China, y la de Itaipd, en Brasil y
Paraguay. Si la fuerte oposicion de los grupos indigenistas y ecologistas no logra
detener €l proyecto, la presa de Belo Monte, en el Estado amazoénico de Para, entrara en
funcionamiento en 2015, tendra una capacidad de 11.233 megavatios de la que podran
beneficiarse hasta 26 millones de brasilefios y generara 18.000 empleos directos.
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La cara oscura de esta construccion es que, segun diversos grupos ambientalistas, el
proyecto implicard la inundacion de 500 kilometros cuadrados de selva -superficie
semegante a las 54.252 hectareas del Parque Nacional de Dofana-, asi como el
desplazamiento de unos 50.000 indios y campesinos que viven en las inmediaciones del
rio Xingu y en el municipio de Altamira, lugar elegido parala construccion del embalse.

Con un coste de 8.000 millones de euros, la obra es la segunda mas cara del Plan de
Aceleracion del Crecimiento, solo por detras del tren de alta velocidad que unird Séo
Paulo y Rio de Janeiro. Al proyecto optaban dos grandes consorcios formados ambos
por empresas publicas y privadas. Finamente, el Gobierno se lo adjudicé a Norte
Energia, integrado por una subsidiaria de la empresa estatal Eletrobras y ocho firmas
privadas. En el consorcio que perdid, compuesto por media docena de empresas,
participaba |la eléctrica espafiola | berdrol a.

El proyecto, cuyos origenes se remontan a mediados de los setenta, se convirtié en uno

de los grandes empefios de Lula, que no queria abandonar la presidencia en € mes de
diciembre de 2010 sin ponerlo en marcha.
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