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En este trabajo se estudia la evolucion de lagiosles entre la Unidbn Europea y
Centroamérica, y en especial, el progreso de lgsciaciones del acuerdo de asociacion
birregional. Para ello, se analiza el presente yexg@nen los desafios que dichas
negociaciones plantean a corto y a largo plazo. jdscipales obstaculos para la
conclusion de las negociaciones se identificarl pitae comercial, en el cual se evidencia
una estrecha interconexion con los resultados dReolada de Doha. Finalmente, se
formulan diversas recomendaciones para el avangefyndizacion de las relaciones
eurocentroamericanas dirigidas a los actores <lale proceso.

|. INTRODUCCION

La implementacion de un Area de Asociacion Intéamg Global entre la UE vy
América Latina que impulsan el Parlamento EuropebRarlamento Latinoamericano,
asi como la recientemente constituida Asambleafaritaria Eurolatinoamericana de
cara a lgpréxima Cumbre Birregional a llevarse a cabo eP04l0 en Madriy se lanzaen un
contexto de debilidad de algunos procesos subralgisrde integracibn en América
Latina (especialmente, la Comunidad Andina), deivald politica de fortalecimiento
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de acuerdos de asociacion ya vigentes de la Ubpaimes latinoamericanos (México y
Chile), de prudente observacion de los primerogate acuerdos recientemente
celebrados con paises y bloques regionales deb&C@@ariforum) y, finalmente, de

negociaciones con otros bloques subregionaleso&tiericanos para llegar a una
asociacion (Mercosur, Comunidad Andina y Centro@zagrTodo ello en un escenario
de incertidumbres debido a la crisis econémicasgwede violentamente el mundo.

Uno de los elementos de cambio del regionalismertbde integracion “Sur-Sur” del
periodo 1990-2000 es, en la actualidad, la preld@n de negociaciones y de acuerdos
“Sur-Norte” de integracién econémica profufdBstos acuerdos caracterizados como
“OMC+” son mas exigentes que los propios acuer@ositgégracion regional en materia
de liberalizacion comercial, pues incluyen normasneaterias como proteccion de
inversiones, facilitacion del comercio, aperturandercados de contratacion publica y
politicas de competencia (los llamados generalmogsetemas Singapur”), asi como
propiedad industrial y resolucion de controversias.

Este modelo-tipo de acuerdos esta siendo impulsadistados Unidos. Las relaciones
de la UE con América Latina y el Caribe se siti@nlién en este contexto de acuerdos
ambiciosos Norte-Sur que han sido celebrados cste®m @egociando actualmente. A
veces se ha criticado que los acuerdos Norte-SuEstedos Unidos y de la UE son
practicamente lo mismo, por lo que hay que conibatipor igual. Es cierto que
comparten algunos rasgos cualitativos, pero exisi@ices sensibles en el contenido de
los acuerdos suscritos que los diferencian clartanmgnde ello resultan unos efectos
mas beneficiosos sobre la integracién regionahdatinericana y caribefia. Basta con
tener en cuenta que los acuerdos celebrados etpxiaciones en curso de la UE con
paises y bloques subregionales latinoamericanasilyefios suelen contener dos pilares
gue van mas alla del pilar econémico, incluso darortenido OMC+, como son el de
cooperacion (que no se limita a la tradicional ewapion al desarrollo) y el del didlogo
politico. Para diferenciarlos suelen ser califiadwor la UE como acuerdos de
asociacion.

La inclusion de todos estos temas nuevos en lasr@dasi de asociacion que negocia o
ha concluido la UE con paises y bloques subregisniatinoamericanos y caribefios
afectara irremediablemente al fenbmeno de la iatégn regional en América Latina y
el Caribe en su configuracidbn actual, de distintagneras: puede contribuir a
profundizar la integracion regional latinoamericaisa se produce un proceso de
convergencia real entre todos los acuerdos queelséren, pero puede debilitarla, e
incluso hacerla irrelevante, si no se adapta aelgencias de la nueva realidad
internacional, y puede también hacer que la int@naregional latinoamericana y
caribefia sea mas relevante si se consigue cofeatirun marco de formulacion de
estrategias comunes que contribuya a mejorar laacodgd de coordinacion y
formulacién de politicas dentro de América LatinalyCaribe, la cohesidon social y

2 J.A. SANAHUJA PERALES, “Regiones en construccidmerregionalismo en revisién. La Unién
Europea y el apoyo al regionalismo y la integradaimoamericana”, en Ch. FRERES,altri. (Eds.):
¢ Sirve el didlogo politico entre la UE y Américaiba?, Madrid: Fundacion Carolina, 2007, p. 6.
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territorial de cada uno de los bloques subregiendée América latina y el Caribe y la
competitividad internacional de este continenteétetd.

[I. LOS ACUERDOS DE ASOCIACION CELEBRADOS ENTRE LA UE CON
LATINOAMERICAY EL CARIBE

Las relaciones entre la UE y Latinoamérica comeanean los afios 60 del siglo pasado,
basandose en las relaciones bilaterales que |Isega@uropeos habian mantenido
tradicionalmente con los paises latinoamericanasanbefios. Estas relaciones, sin
embargo, han evolucionado considerablemente dulanitima década, reflejando la

importancia creciente que para Europa tiene elimemie latinoamericano. De hecho,
desde la | Cumbre Birregional entre la UE, Amétiatina y el Caribe, de 1999, ambos
bloques han fijado claramente un objetivo comumfa@wnar lo que eufemisticamente

se ha llamado una “asociacion estratédica”

Las prioridades de la UE en relacion con Latino&aeestan delineadas en la
Comunicacion de la Comision Europea al Parlamentmeo y el Consejo, titulada
“Una asociacién reforzada entre la UE y Américairlai; de 2005. La Comisién
propone dar un nuevo impulso a la Asociacion, qudaeactualidad se enfrenta a
numerosos retos. Sus objetivos basicos para lognpo8 afios son: 1) - crear una
asociacion estratégica reforzada a través de underacuerdos de asociacion (incluidos
los acuerdos de libre comercio) en la que participelos los paises de la region y que
pueda contribuir a la integracién de todos ellos;mantener un auténtico dialogo
politico que refuerce la influencia de ambas reggoen la escena internacional; 3)
desarrollar didlogos sectoriales eficaces para ciedde forma duradera las
desigualdades y promover el desarrollo sostenilezontribuir a la creacion de un
marco estable y previsible que pueda ayudar adésegp latinoamericanos a atraer mas
inversiones europeas, que, a largo plazo, contdbual desarrollo econdémico; 5)
adaptar mejor la ayuda y la cooperaciéon a las idambss de los paises en cuestion; 6)
aumentar la comprension mutua a través de la educgcla cultura. Los temas de
comercio, cohesién social, drogas, inmigracién ytigipacion de la sociedad civil
aparecen, pues, como ejes preeminentes del diioggional. Con algunos retoques
para adaptarse a los cambios acaecidos entre &stts, objetivos fueron confirmados

% CH. FRERES y J.A. SANAHUJA PERALES$acia una Nueva Estrategia en las Relaciones Uni6n
Europea — Ameérica Latina, Instituto Complutense Efgudios InternacionalesMadrid, nam. 01/06,
2006, pp. 30-45.

“ Para una visién general de las relaciones enttéElay América Latina, y lo que de verdad tiene de
asociacion estratégica, véase C. DIAZ BARRADO, ERNANDEZ LIESA y P. ZAPATERO
MIGUEL (Eds.), Perspectivas sobre las relaciones entre la Uniémopea y América LatinaMadrid:
BOE, 2008; CH. FRERES y J.A. SANAHUJA PERALES (Gi#m), América Latina y la Union
Europea. Estrategias para una asociacion necesaarcelona: Icaria, 2006; J.J. MARTIN ARRIBAS
(Coord.):La asociacién estratégica entre la Unién EuropeAmérica Latina Madrid: Los Libros de la
Catarata, 2006.

® COMISION EUROPEA,Una asociacién reforzada entre la Unién Europea gnékica Latina.
Comunicacién de la Comision al Consejo y al ParlatneEuropep COM(2005) 636 final, Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Eurgpeaemburgo, 2005.
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en el documento preparado por la Comision Europe2068 con vistas a la VI Cumbre
de la UE, América Latina y el Caribe, titulatioasociacion estratégica entre la UE,
América Latina y el Caribe: un compromiso comanhponer como desafios tematicos
la cohesion social, la integracion regional, el éoo del multilateralismo, el respeto de
los derechos humanos y la democracia y el medidesrteh La declaracion final de
esta Cumbre birregional, de Lima (mayo de 2008jJGeste enfoque y —en lo que a
este informe interesa- hace énfasis en la promod®nuna red de acuerdos de
asociacion, incluyendo areas de libre comercio, fav@rezcan la cohesion social
(reduccidn de las asimetrias) y la integracionardi dentro de América Latina y el
Caribe, y por este motivo se opta por la flexilsiti para su constitucion, atendiendo a
la realidad de cada pais y proceso subregionaitelgracion existente

Para avanzar en esta senda, la Comision Europedesarollado programas de
cooperacion al desarrollo en América Latina panaeeiodo 2007-2013, que financiara
—indicativamente- con 2.690 millones de euros ghises, los bloques regionales y la
propia regién latinoamericahaA este monto se agregaran hasta 2.800 millones de
euros que prestara en condiciones ventajosas eoBamropeo de Inversiones en este
mismo periodo. De hecho, la UE se ha convertidamincipal proveedora de fondos
de la region latinoamericana. Pero hay que tenaruenta asimismo que la UE es el
principal inversor en América Latina y el segundxie comercial de esta region,
después de Estados Unidos.

Esta asociacion estratégica ha desplegado ya agimatws, pues existen dialogos
birregionales al nivel politico mas elevado (ellali® entre la UE y el Grupo de Rio y
las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno dE,|&mérica Latina y el Caribe),
asi comalidlogos especializadpson bloques subregionales y paises concretossten
contexto cabe destacar la celebracion de acueohssittitivos de zonas de libre cambio
que, asimismo, tienen un componente de cooperacjiniitico con México (1997 y
Chile (2002¥°.

® COMISION EUROPEA La asociacién estratégica entre la Unién Europe@mérica Latina. Un
compromiso comunQficina de Publicaciones Oficiales de las ComuiédaEuropeas, Luxemburgo,
2008.

" Para una valoraciéon de la Cumbre de Lima, véas&YAJSO POZO, “La Unién Europea y América
Latina: una relacion de reequilibrios y asimetrjaRevista CIDOB d’Afers Internacionalsiiim. 85,
2008, en prensa; J.A. SANAHUJA PERALES, “La Unidar&pea y América Latina: la agenda comuan
tras la Cumbre de LimalCEI Paper ndm 07, 2008, pp. 1-4.

8 COMISION EUROPEA,La asociacion estratégica entre la Unién Europed\mpérica Latina. Un
compromiso comunQficina de Publicaciones Oficiales de las ComuthédaEuropeas, Luxemburgo,
2008, 52 pp, p. 8. Para un desglose de las ayuigsafses, subregiones y la region, véase COMISION
EUROPEA,América Latina. Documento de Programacion Regid@@07-2013 Bruselas, 12.07.2007
(E/2007/1417), 31 pp., accesiblehdtp://ec.europa.eu/external_relations/la/rsp/07 es3Pdf

° Se trata del Acuerdo Marco de Asociacién Econén@icancertacion Politica y Cooperacion entre la UE y
México fue firmado en Bruselas el 8 de diciembrel@i87. Es conocido como el Acuerdo Global porque
abarca el conjunto de las relaciones de todo tpla dsociacion de la UE con México. Entré en vadr de
octubre de 2000. Asimismo, el 8 de diciembre de7 188 suscrito, en Bruselas, el Acuerdo interinoreso
comercio y cuestiones relacionadas con el comegu®entrd en vigor el 1 de julio de 1998. En estana
fecha y ciudad se suscribié la Declaracion conjemtae la UE y los Estados Unidos Mexicanos sobre e
dialogo politico. Por decisiones 2/2000 y 2/2001 @ensejo de Asociacién se procedid a su
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implementacién, constituyendo una zona de librebtarde mercancias, eliminando progresivamente el
sector del comercio de servicios, las inversions roteccion de los derechos de propiedad irteley
servicios y abriendo parcialmente el mercado decdatratacion publica, el establecimiento de
mecanismos de cooperacién en el ambito del derdehla competencia, la puesta en marcha de un
mecanismo de consulta respecto a los problemasogeedad intelectual relacionados con el comereio d
mercancias y la instauracion de un sistema deiéalde controversias.

Véase en general sobre el Acuerdo Global enttdHay México y su implementacién, A.M.
ARANDA GODOQY, "Las dificultades de integrar un ssta juridico de Estado y otro de mercado comun
en un acuerdo de libre comercio: el TLCUENRgvista Méxicana de Derecho Internacional Privado
nam. 9, 2001, pags. 95-112; CENTRO EMPRESARIAL MERFUNION EUROPEA Kléxico-Union
Europea: una perspectiva empresariaistituto Tecnoloégico Autbnomo de México, México DF07;

A. OLESTI RAYO, “La intensificacion de las relacies entre la Comunidad Europea y México: el
Acuerdo de Asociacion Econ6mica, Concertacidn ieality Cooperacién”, Il Diritto dell’'Unione
Europea 2002-2, pp. 295-326; Ph. PORTELARa liberalizacién del sector de servicios: el cadel
Tratado Unién Europea / Méxic@EPAL, Santiago de Chile, 2001; C.A. ROZO, “Ladacion Unién
Europea- México: balance y perspectivas”, en ChERBS y J.A. SANAHUJA (Coords.América
Latina y la Uni6n Europea. Estrategias para una@aoion necesarialcaria, Barcelona, 2006, pp. 105-
129 J.A. SANAHUJA, México y la Union Europea: ¢hacia un modelo de ¢&la?, Madrid: Instituto
Complutense de Relaciones Internacionales, 199dufdento de trabajo num. 1/97); R. SILVETTI, “El
Acuerdo de Libre Comercio Unién Europea — Méxicouiag de uso”, 2002, accesible en
http://www.delmex.ec.europa.eu/es/pdfs/quiauso;PMEF VARELA BELLIDO, "El acuerdo de libre
comercio entre la UE y MéxicoBoletin ICE nim. 2647, 2000, pp. 31-41; R. VELAZQUEZ FLORES y
R. DOMINGUEZ RIVERA, “Relaciones México-Unién Eureg: una evaluacion 2000-2004”, 14 de
enero de 2005, dnttp://www.sre.gob.mx/uaos/ponencia/09CEEUNAMVekryDomnguez.doc

19 El Acuerdo de Asociacién entre la Comunidad Eusgpsus Estados miembros, de un lado, y la Repblic
de Chile, de otro, fue firmado el 18 de novieml@&@02 y entré en vigor el 1 de marzo de 2005.0rpata

la UE como Chile se trata de un acuerdo de Ultiemeracion que destaca por su amplitud y profundidad
Para la UE es el segundo acuerdo de cuarta gefrerfdonado por la UE con un pais latinoamericamno, s
bien tiene —en su conjunto- un contenido mas eatgnprofundo que el suscrito anteriormente con
México en 1997, hasta el extremo de tratarse d&do mas completo, ambicioso e innovador nunca
antes negociado por la UE con un pais tercero. @ita constituye el acuerdo politico, comercialey
cooperacién mas amplio negociado hasta la feclke@ngsenta un eje central en su estrategia de itiserc
internacional. Comparandolo (sumariamente) con @lefdo de Asociacion Economica, Concertacion
Politica y Cooperacion con México, el Acuerdo depdacion constituye también una zona de libre
cambio, pero sobrepasa ampliamente los comprordes@snbas partes en el marco de la OMC y va mas
lejos que el Acuerdo Global con México en la reglatacion de las areas de las relaciones comerciales
bilaterales, como se aprecia en las disposicioaescdeso a mercados, procedimientos aduaneraas regl
de origen, medidas sanitarias y fitosanitariaspwvily bebidas espirituosas y aromatizadas, normas
técnicas y estandares, servicios, inversiones, etanpia, contratacion publica, defensa comercial,
propiedad intelectual, etcétera. Ademas, contieme negulacion mucho detallada y ambiciosa de la
cooperacion y disposiciones precisas sobre el ghafmlitico. Todo ello explica por qué se siguee est
modelo de acuerdo en negociaciones con otros pafdegues latinoamericanos y caribefios.

Véase en general sobre el Acuerdo de Asociacitre émUE y Chile, A. ALTEMIR BLANC,
“Los tres pilares del Acuerdo de Asociacion Chileidh Europea”Revista de Estudios Internacionales
vol. 38, nim. 151, octubre-diciembre de 2005, #116; G. ARENAS VALVERDE, “La asociacion
entre Chile y la Unién Europea”, en Ch. FRERESA: BANAHUJA (Coords.),América Latina y la
Unién Europea. Estrategias para una asociacion sade, Icaria, Barcelona, 2006, pp. 213-239; J.P.
CAMPOS, “Acuerdo de Asociacion Chile — Union Eurafede 4 de octubre de 2006, accesible en la
pagina web de la Embajada de Chile ante Bélditta;//www.embachile.be/data_docs/JILYJYLK.pdf
CELARE, Analisis de los cinco afios del acuerdo de asocia€ibile-UE CELARE, Santiago de Chile,
noviembre de 2008, pp. 85-86, accesiblehtp:/celare.cl/archivos/publicaciones/estudio eado.pdf
CH. DELPIANO LIRA, “La Clausula de exclusién de Bsrdel Acuerdo de Asociacion entre Chile y la
Union Europea en el Mecanismo de Solucién de Cwetsias de la OMC*, Revista Chilena del
Derechq Santiago de Chile, vol. 33, agosto de 2006, 59-284; A, FERNANDEZ-ARDAVIN vy I.
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Pero las relaciones mas ambiciosas de la UE compdéses latinoamericanos estan
teniendo lugar fundamentalmente con subregioneecésms, en el marco del
fendmeno integracionista y de regionalisrabierto que impera en las relaciones
internacionales desde la década de los novensgielXX. Asi, en la actualidad, la UE
ha concluido un acuerdo de asociacion econOmicaopearacion con el Cariforum
(2007} y se encuentra negociando simultdneamente acuelelossociacion (que
abarcan en este caso también el componente pplitimo los tres proyectos de
integracion latinoamericanos: Mercosur (desde 89@entroamérica y Comunidad

HURTADO, “Analisis del acuerdo comercial con Chyjlesus repercusiones sobre el comercio exterior
espafiol”,Revista de Economia ICEUmM. 825, septiembre-octubre 2005, pp. 249-26GAABOA, “El
Acuerdo de Asociacién Chile-Unién Europea. Una dara cinco afios de su firma”, en D. OSTERLOF
OBREGON (Ed.),América Latina y la Unién Europea: Una integraciésperanzadora pero esquiva,
Juricentrg Observatorio de las Relaciones Europa-América baf@BREAL) y FLACSQ San José de
Costa Rica, 2008, pp. 143-155; P. LEIViA asociacién estratégica Chile-Uniéon EuropézELARE,
Santiago de Chile, 2003; R. MADRAZO GARCIA DE LOMAN"ElI Acuerdo de Asociacion entre la
UE y Chile”, Boletin Informacion Comercial Espafigia® 2748, 2002, pp. 7-20; M.C. SILVEyolucion

del acuerdo de asociacion Chile-Unidon Europ&ELARE, Santiago de Chile, 2006. Véase también
PLANISTAT LUXEMBOURG y CESO-CI, Sustainable Impa&greement SIA of the trade aspects of
negotiations for an Association Agreement betwe®n European Communities and Chile (Specific
Agreement n°. 1) Final Report Revised, Luxemburgodiciembre de 2002,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeftnbgoc 112388.pdf

1 E| acuerdo de asociacién econémica entre la UB yld los 15 paises del Cariforum (Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, R&itbominicana, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Santa Lucia, San Vicente y las GranadBes, Cristobal y Nieves, Surinam, y Trinidad y
Tobago) fue firmado el 15 de octubre de 2008. Hi@@ctubre de 2008 Guyana suscribié el acuerdo, en
tanto que Haiti (que se beneficia de la iniciatitado Menos Armas” en el marco del SGP, como parte
de los Paises Menos Desarrolladiosss Developed CountriekDCs, por su sigla en inglés-) no lo ha
suscrito. Este acuerdo, basado fundamentalmentel eilar comercial aunque incluye elementos de
cooperacion, abarca los llamados “temas de Sinfdpwersiones, competencia, transparencia en las
contrataciones publicas y facilitacién del comercior lo que ha sido calificado como un acuerdo
“OMC-plus”.

Véase en general sobre las relaciones entre l@anUBuropea y el Caribe, A. FAIRLIE
REINOSO,Bases para una negociacion justa entre la Uniéndpera y la Comunidad Andin&ima:
Consejo Consultivo Laboral Andino, Programa Laba&lDesarrollo e Instituto Laboral Andino, 2007,
pp. 7-25; I. JOVTISEconomic Partnership Agreements (EPASs): What stale? Varsovia: Institute of
Global Responsibility, 2007; L. RITTO, “La Unién Eapea y el Caribe: analisis y retos”, en J. ROY, R.
DOMINGUEZ RIVERA y R. VELAZQUEZ FLORES (Coords.)Retos e interrelaciones de la
integracion regional: Europa y América Latindéxico D.F.: Plaza y Valdés, 2003, pp. 363-372.

12 Respecto a las relaciones entre la UE y el Mercogase E. ACCIOLY PINTO DE ALMEIDA,
MERCOSUL e Unido Européia: estrutura juridico imstional Jurud: Curitiba, 1998; F. ALDECOA
LUZARRAGA, “El Acuerdo entre la Union Europea yMkrcosur en el marco de la intensificacion de
relaciones entre Europa y América LatinR&vista de Instituciones Europeasl. 22, nim. 3, 1995, pp.
763-792; B. AYLLON PINO, “Perspectivas de una Asmidn Interregional. Union Europea—Mercosur:
una vision desde BrasilR.E.E.I, nim. 2, 2001; A. BLANC ALTEMIR, “Hacia la conclids definitiva
del Acuerdo de Asociacion Interregional UE-Merc@slEl largo y tortuoso proceso negociador”,
R.E.D.l, wvol. LVII, 2005-1, pp. 503-507; R. BOUZAS, “Lasegociaciones Union Europea-
MERCOSUR. Entre la lentitud y la indefinici6nNueva Sociedadnim. 190, 2004, pp. 125-135; L.
BIZZOZERO y M. VAILLANT, “El acuerdo de asociaciéentre MERCOSUR y la Unién Europea: una
lenta y larga negociacionBoletin ICE nam. 806, 2003, pp. 109-134; M. CIENFUEGOS MATEas
negociaciones para la ejecucion del Acuerdo Maheterregional de Cooperacion entre la Comunidad
Europea, el MERCOSUR Yy sus respectivos Estados bmasth R.D.C.E, nium. 13, 2002, pp. 723-774
(La asociacion estratégica entre la Union Europesl iMercosur, en la encrucijagd®arcelona: CIDOB,
2006); M. CIENFUEGOS MATEO y S. GRATIUS, “EU Expatibns of Negotiations with
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Andina (ambos desde 206%7)Se intenta seguir el modelo del Acuerdo de Asifia
con Chile, en tanto constituye el acuerdo de cugeteracion mas avanzado de la UE
con America Latin¥,

MERCOSUR Three years after the Impasse”, en A. VADAO y M. MARCONINI (Eds.), Reviving

the EU-MERCOSUR Trade Talks. A Business Perspe®mds: Chaire MERCOSUR de Sciences Po,
2008, pp. 41-70. M. CIENFUEGOS MATEO y T. PONTE IE®IAS, “Las relaciones Unién Europea-
Mercosur: dificultades y perspectivas para la comsi®n de un acuerdo de asociacion”, en N.
MELLADO —Coord-, Cooperacion y conflicto en el Mercosutérdoba (Argentina): Lerner Editora,
2007, pp. 47-101.); R. DROMI y C. MOLINA DEL POZ®@guerdo Mercosur-Unién Europe8uenos
Aires: Ciudad Argentina, 1996; A. HERRERO DE LA FNEE, “Hacia la creacién de una Zona de
Libre Comercio Union Europea — Mercosur”, LusiaRayista de Relacdes Internacionaiam. 2, 2001,
pp. 37-54; M. KUHNEMUND,La UE y el MERCOSUR: el largo camino hacia una zaiealibre
comercio birregionalMadrid: Instituto Universitario de Investigaci@itega y Gasset, 2004; |. LIROLA
DELGADO, “Las Relaciones entre la Unién Europed Mercosur en la perspectiva de una asociacion
interregional”, en J. PUEYO LOSA y E. REY CARO (@ds.), Mercosur. Nuevos ambitos y
perspectivas en el desarrollo del proceso de irgeign, Buenos Aires: USAL y Ciudad Argentina, 2000,
pp. 145-188; A. MARTINEZ PUNAL, “El MERCOSUR y lanitn Europea ante la construcciéon de una
asociacion interregional’Anuario Argentino de Derecho Internacionabol. XlIl, 2003, pp. 49-77; R.
OSIMANI Y R. PEREZ ANTON, “El desafio de la asodi@t la Union Europea y el Mercosur”, en CH.
FRERES y J.A. SANAHUJA PERALES (CoordsAmérica Latina y la Unién Europea. Estrategias
para una asociacion necesasiBarcelona: Icaria, 2006, pp. 213-239. Algunasicaciones sobre el
estado actual de las negociaciones se encuentra en
http://ec.europa.eu/external_relations/mercosuefingn.htm y
http://ec.europa.eul/trade/issues/bilateral/reginastosur/index_en.htm

13 Respecto a las relaciones entre la UE y la Coradni&hdina, véase A. FAIRLIE REINOS®ases
para una negociacion justa entre la Unién Europela YYomunidad AndinaLima: Consejo Consultivo
Laboral Andino, Programa Laboral de Desarrollo stifuto Laboral Andino, 2007 (“Integracién
Regional y Acuerdo de Asociacion CAN-UE”, en D. BRLOF OBREGON (Ed.)América Latina y la
Unidn Europea: Una integracion esperanzadora pesquava,Juricentrg Observatorio de las Relaciones
Europa-América Latina (OBREAL) y FLACSCSan José de Costa Rica, 2008, pp. 45-76); K,
PACHECO MEDRANO, “Panorama de las relaciones elatldnion Europea y la Comunidad Andina”;
en J. ROY, R. DOMINGUEZ RIVERA y R. VELAZQUEZ FLORE(Coords.)Retos e interrelaciones
de la integracion regional: Europa y América LatinMéxico D.F.: Plaza y Valdés, 2003, pp. 419-444;
A. KANNER, “Las relaciones exteriores de la Uniéar&pea con la Comunidad Andina. Un enfoque de
gobierno”, en J. ROY, J.M. LLADOS y F. PENA (CompiLa Unién Europea y la integracion regional.
Perspectivas comparadas y lecciones para las Amg&rBuenos Aires: Universidad Nacional de 3 de
Febrero, 2005, pp. 251-265. Y sobre el estado kctda las negociaciones, véase
http://www.comunidadandina.org/exterior/can_ue.htm y
http://ec.europa.eu/external_relations/andean/ineiexitm

4 | os acuerdos de 42 generacion son acuerdos (mquenXefinen las directrices de la relacién de
cooperacioén sobre principios de reciprocidad ynderéses comunes, sentando las bases para elqoster
desarrollo gradual de su contenido mediante lasespondientes negociaciones entre las Partes. Su
objetivo final es el establecimiento a medio plad®@ zonas de libre comercio a través de la
profundizacion del didlogo politico y de las retams econdmicas, incluyendo también una mayor
cooperacién en ambitos diversos como los técnieptificos, culturales, educativos, sociales, comteo

la inmigracion ilegal y el crimen organizado, erdtss. Asimismo, estos acuerdos prevén una esteuct
institucional conformada por un Consejo de Asodia@ara supervisar la aplicacion de los mismos, que
es asistido por un Comité, unos Comités Especiales;omité Parlamentario y un Comité Consultivo
(J.M. SOBRINO HEREDIA, “Las relaciones y los acussdde caracter bilateral y multilateral de la
Unién Europea y el Subcontinente Centro y Sudameoi; en C. MOLINA DEL POZO y A. FAINA
MEDIN (Dirs): El didlogo entre los pueblos y las culturas en ehren de las relaciones
eurolatinoamericanas. La perspectiva de las entidasubestatales. El caso de Galiciaijusa, Madrid,
2005, pp. 378-384). Sobre la base del Acuerdo d/decCooperacion entre la Union Europea y Chile de
junio de 1996 fue suscrito ulteriormente, trasasrondas de negociacion, el 18 de noviembre d2, 200
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En esta investigacion se analizan en el estadcalackel las negociaciones y las

perspectivas de un acuerdo de asociacion entrélg Wmérica Central, tratando de

identificar el variado abanico de obstaculos qubed@n sortearse para llegar a la
deseada asociacion birregional eurocentroameriddmi@ue hay que tener en cuenta
que las ventajas son evidentes, pero los desafiosnsiltiples y de primer orden: el

impacto de las negociaciones multilaterales en &icande la Ronda de Doha; las
fuertes asimetrias econdmicas de los interlocutgrek distinto grado de integracion

entre los socios centroamericanos y europeos gsinativos de este aserto.

[1l. LAS NEGOCIACIONES DEL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UE Y
AMERICA CENTRAL *®

1. Antecedentes y dialogo politico

La apertura de las negociaciones del acuerdo deiaag&m entre la UE vy

Centroamérica, comprensivo de una zona de libreeodo, es el resultado del
desarrollo claramente expansivo que ha experimenghadontenido de las relaciones
birregionales.

El primer antecedente del dialogo institucionalr@rdambos bloques se da el 28 de
septiembre de 1984 en San José de Costa Rica,near@b de la Primera Conferencia
Ministerial entre la UE y Centroamérica —tambiémbado Diadlogo de San Joseé-. El
Didlogo de San José, de tono claramente politiem dfsefiado fundamentalmente para
impulsar la paz, la democracia, la seguridad yesadollo social y econdmico en

Centroameérica.

Este instrumento merece ser destacado por habstitaado un baluarte de los procesos
de paz en la region; se sostuvo a través de reemiamnisteriales anuales y fue
reorientado y renovado en 1996 (Florencia) y 20@2dfid). Esta renovacion ha sido
justificada, en parte, para acompanar la diveesifim tematica de las relaciones que
comenzaba a aparecer gradualmente en otros instrosniegales, los cuales atendian
no tanto a la dimension politica —como era el agdDiadlogo de San José- sino que

Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad EuropsasyEstados miembros, de un lado, y la Republica de
Chile, por otro.

!> En general, sobre las relaciones entre la UE ytrGamérica, véase J. ALTMANN,, “Integracion
centroamericana: el gran desafio que enfrentagslepto de asociacion estratégica” y D. OSTERLOF,
“Centroamérica: del proceso de San José al acugedasociacion con la Unién Europea”, en D.
OSTERLOF OBREGON (Ed.)América Latina y la Unién Europea: Una integraciésperanzadora
pero esquivaSan José de Costa Rica: Juricen@bservatorio de las Relaciones Europa-América hatin
(OBREAL) y FLACSQ 2008, pp. 77-98 y 99-122 respectivamente; H. LOBEZA. MORALES,
“Centroamérica y la Unién Europea: en busca deugavm modelo de asociacién”, en CH. FRERES y
J.A. SANAHUJA PERALES (Coords.)América Latina y la Unién Europea. Estrategias paraa
asociacion necesarjaBarcelona: Icaria, 2006, pp. 131-161; J.A. SOTOLLORENZO, “La Unidn
Europea y Centroamérica: examen a unas relacianésjd intensidad”, en J. ROY, R. DOMINGUEZ
RIVERA y R. VELAZQUEZ FLORES (Coords.Retos e interrelaciones de la integracion regional:
Europa y América LatinaMéxico D.F.: Plaza y Valdés, 2003, pp. 299-313.
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daban mayor peso al componente de cooperacion ercaban a incorporar el
economico. Asi, el 12 de noviembre de 1985 se fiendLuxemburgo el primer
Acuerdo Marco de Cooperacion y el 22 de febrertd88, en San Salvador, el segundo
Acuerdo Marco de Cooperacién, que entré en vigarietero de marzo de 1999 y que
se destaca por incluir por primera vez la clausidenocratica. En materia de
cooperacion econémica, ambos acuerdos —aunque a&yor mesarrollo en el segundo-
establecian la necesidad de reforzar y diversjfidar manera general, sus vinculos
econoémicos.

De todas maneras, el instrumento que marca unaatiativo en la profundizacion de
las relaciones UE-Centroamérica es el Acuerdo deoBo Politico y Cooperacion entre
la UE y Centroamérica, firmado el 15 de diciembee 2003 en Roma (que no ha
entrado en vigor, estando aun en proceso de eatifin en Centroamérica y dentro de la
UE, por las reticencias de algunos paises de amames). En este acuerdo, las dos
partes establecian como objetivo comun “fortalesas relaciones mediante el
desarrollo del didlogo politico y la intensificacidle su cooperacion”, asi como
“reforzar la cooperacion en los ambitos del coneeyclas inversiones y en materia de
relaciones econémicas”. En efecto, se mencionaesaprente que uno de los objetivos
comunes radica en crear las condiciones que pemegaciar entre los bloques un
acuerdo de asociacion, incluido un acuerdo de ldoreercio, si bien no se incluyen
compromisos especificos para el establecimienttidea area.

Ademas de los acuerdos e instrumentos legale€uarbres birregionales UE, América
Latina y el Caribe que se iniciaron en Rio en 199fhstituyen otro espacio muy
importante de didlogo para UE y Centroamérica; @sppuie fue escogido para anunciar
las decisiones relevantes que abrieron paso & id&las negociaciones del acuerdo de
asociacion.

Luego de varias declaraciones de caracter gemtnalimer antecedente directo en este
tipo de foros lo encontramos en la Il Cumbre, loedda en mayo de 2004 en

Guadalajara, México, en la cual se acordé ponermamcha un mecanismo de

evaluacion conjunta con el objetivo de examinagpreteso de integracion econémica
regional centroamericano, como paso previo al onabe las negociaciones para un
acuerdo de asociacion.

En base a la evaluacion final conjunta, la Declarade Viena del 12 de mayo de 2006
-en ocasion de la IV Cumbre- enuncia en el parBafta “decision tomada por la UE y
Centroamérica de entablar negociaciones relativas @acuerdo de asociacion, incluida
la creacion de una zona de libre comercio”.

En este contexto, el 23 de abril de 2007 el ConslgjoMinistros de Relaciones
Exteriores de la UE aprobo6 el mandato de negociagiél 22 de octubre de 2007 se
celebr6 en San José de Costa Rica la | Ronda deciaegpnes entre la UE y
Centroamérica (integrado por los miembros de Stdmss de Integracion Econdmica
Centroamericana —SIECA- es decir, Costa Rica, BlaSar, Guatemala, Honduras y
Nicaragua-; Belice, que es miembro del SICA, na estsente en las negociaciones, ya
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qgue ha negociado en el seno del Cariforum el ERAladUE antes descrito. Por su
parte Panama, que es miembro del SICA pero no alla GIECA, participa como
observadad?.

2. Relaciones de comercio, inversion y cooperacion

Las cifras estadisticas de las relaciones comesciatre la UE y Centroamérica nos
permiten entender qué esta en juego para cadaeblmestas negociaciones, a la vez
gue hacen evidente las fuertes asimetrias existente

Un informe de la Secretaria del Sistema de IntégmaEcondmica Centroamericana
(SIECA) de febrero de 2008 presenta datos intetesanSefiala que la extension
territorial de la UE es un poco mas de 10 veces extension territorial de los paises
centroamericanos. En el afio 2006, la poblacionaddH era 13,2 veces mayor a la
poblacion de la region centroamericana. El PIB gadw@por la UE en el mismo afio fue
165,5 veces superior al generado por los cincoepaientroamericanos y el PIB per
capita anual 12,6 veces mayor al promedio de lamegentroamericana; lo que
naturalmente se traduce en mayores indices dedtéenede nivel de vida.

En relacion al comercio exterior, en el afio 2008/atuvo un intercambio comercial
con el mundo 176,8 veces a los valores del intdseaoomercial centroamericano. Las
relaciones comerciales birregionales confirman ot evidente: Europa representa
uno de los principales mercados de destino y onogea istmo centroamericano y, por
el contrario, Centroamérica no es una region de ignportancia comercial para la UE.

Segun datos de la Comisién Europea, que cuentaéarmmbPanama en tanto potencial
participante en el Acuerdo de Asociacion, del to@ las importaciones
centroamericanas en el 2007, la UE participab®.@8b (5.751 millones de euros) y del
16.2% (4.310 millones de euros) de sus exportasigh@bales; o que posiciona a la
EU como el segundo socio no regional mas importpata Centroameérica (luego de
Estados Unidos, que acapara el 31.1% -26.561 radlate euros- del comercio total
Cen&goamericano), participando del 11.8% (10.06llomes de euros) de su comercio
total™”.

Los porcentajes de intercambio UE-Centroaméricaetation a los totales muestran
una importancia relativa mucho menor si se lo aaaliel lado europeo. Para el mismo
afo, la participacion centroamericana en las inqg@hes de la UE representaban el
0.33% (4.765 millones de euros) del total de lapartaciones y el 0.43% (5.297

millones de euros) de las exportaciones totales.

'8 Sobre el particular interesa destacar que, aritesistencia de la UE, Panamé ha comenzado aayjiliz
su integracion al blogue regional centroamericaoo, el objeto de participar de modo mas activoasn |
negociaciones e intentar, de esa manera, sergeréeuerdo cuando se concluya.

" SIECA, Relaciones comerciales entre Centroamérica y ladtirEuropea febrero 2008, 34 pp.,
disponible erhttp://www.sieca.org.gt/SIECA.htm

8 COMISION EUROPEA (DG Trade), “Central America”, bfero de 2008, disponible en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeftnbgoc 113478.pdf
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No obstante lo anterior, es importante resaltar @leintercambio comercial
interregional tuvo un crecimiento sostenido impaeaen los dltimos afios. Durante el
periodo 2003-2007, las importaciones centroameaggrovenientes de la UE han
tenido un crecimiento promedio anual del 26.6%;ntnés que las exportaciones hacia
el bloque europeo crecieron un 30%; habiendo teglidistercambio comercial total un
crecimiento promedio anual del 28.2%.

A su vez, y tomando el mismo periodo, el crecinieptomedio anual de las
importaciones europeas de origen centroamericarestmaun cifras también positivas
aunque mucho mas modestas, pues incrementaromlsélo%; por su parte, para las
exportaciones, el crecimiento fue del 8.6%, sie®@86 el crecimiento promedio anual
registrado para el intercambio comercial total.

Esto crecimiento se justifica, en gran medida,l@omplementacién del ya comentado
SGP-plus, vigente a partir de enero de 2006 y diderhasta el 2011, que consiste en
la eliminacién del arancel ad-valorem y el espegifien el caso de este ultimo, sélo si
no esta combinado con un derecho ad-valorem), abdocahora alrededor de 7.200
productos. Debe tenerse en cuenta que muchos posdie importancia para la regiéon

centroamericana no caen dentro del SGP plus, caféo en oro y banano lo que,

naturalmente ha planteado diversos problemas Blywer caso, el nuevo régimen

ofrece rebajas arancelarias adicionales al SGPprachictos como el tabaco hasta un
52%), varios zumos de frutas (hasta un 30%), fr(itasta un 20%), verduras (hasta un
14%) pescado (hasta un 20%) y miel (hasta un 1P#&)ama no logré documentar a
tiempo el cumplimiento de los acuerdos requeridas gontinuar siendo beneficiario

del SGP-plus y deberéa presentar nuevamente sitswlecmediados de 2010.

En cuanto a los principales productos objeto dergambio comercial de ambos
blogues, la oferta exportable de la region centevarana al mercado de la UE se
concentra en productos primarios y principalmenteel sector agricola; pues en el
2007, del total de las exportaciones dirigidasta pgercado, el 53.6% (2.556 millones
de euros) eran productos calificados en este sgctientro de las cuales se destacan las
exportaciones de café, bananas frescas, pifiaczdtepiy camarones cultivados. Muy
por debajo se ubicaba la exportacion de productasufacturados, representando el
11.4% (542 millones de euros), dentro de los cusdedestaca la exportacion de equipo
de transporte, que representaban 5.7% (272 milld@esiros).

Por el lado de las importaciones centroamericar@asepientes de la UE, se registra que
para el mismo afo, la oferta estaba conformadacipahmente por productos
manufacturados, representando el 75.8% (4.015 meslp conformando, a su vez, el
35.8% importaciones de equipo de transporte.

Los flujos de IED han crecido considerablementdosniltimos afios entre la UE y
Centroamérica. En el afio 2006, la UE acapar6 eaS0 por ciento la inversion
extranjera directa (IED) global, lo que la conween el principal receptor y proveedor
de IED en el mundo. De estas inversiones, los Bsthithidos participa con la mitad de
las entradas y el 24 por ciento de las salidas,plmises de la AELC (Islandia,

-11 -
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Liechtenstein, Noruega y Suiza) participan con &lpbr ciento y un 10% los paises
latinoamericanos.

En materia de cooperacion las relaciones entreHay Centroamérica han sido objeto
de continuos desencuentros y reproches por ambdss pdebido a los magros
resultados conseguidos en sus mas de 20 afios tlmemacion, en buena medida
debido a la gran “dispersion sectorial” de la ayaddas décadas de los '80 y los 90,
en un contexto de altibajos politicos y econémidekproceso de integracion. En los
altimos afios la cooperacion de la CE con Américati@een el ambito regional se ha
centrado progresivamente en un niumero mas limidedprioridades, con una vision a
mas largo plazo y poniendo especial énfasis enaapalyproceso de integracion. Para
fortalecer este enfoque, la Estrategia RegionalCdeperacion 2007-2013 de la
Comision Europea, de 29 de marzo de 2007, sita aaujetivo principal “apoyar el
proceso de integracion politica, econdmica y samiaél contexto de la preparacion del
futuro Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centréaoa”. Los tres ejes de la
cooperacion seran: 1) fortalecer el sistema irgtihal para la integracion regional; 2)
consolidar la union aduanera y las politicas armamas y comunes conexas; y 3)
fortalecer el buen gobierno regional y aspectoseafpuridad. La linea presupuestaria
asignada para dicho periodo es de 75 millones s @ara la region.

Entre los resultados resaltables de la cooperaci@pea con Centroameérica cabe destacar
el Programa para la reduccion de la vulnerabiligéal degradacion medioambiental y el
Programa de Ayuda a la Union Aduanera Centroanmexrica

Cabe destacar, en lo que hace a la cooperacidot@astente econdmica, financiera y
técnica, que en diciembre de 2001 la UE aprob6 weva esquema de Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), que reemplazbacreado en 1971,
posteriormente modificado en los afios ochenta. rGamigrica accedido a este nuevo
sistema, por medio del cual recibia los beneficiles las tarifas preferenciales
unilaterales de la UE. En él se incluia un régimgpecial de estimulo al respeto de los
derechos laborales, a la protecciéon del medio amtdyien régimen especial de apoyo a
la lucha contra la produccion y trafico de drogessimismo, quedaban establecidas dos
categorias de productos de acuerdo a su sengibjida la UE. Los incluidos en la
lista de sensibles (la casi totalidad del sectaicalp) gozaban solamente de una
reduccion arancelaria, mientras que los no semsifpizaban de exoneracién total de
aranceles. Este sistema de preferencias ha sidibuglss por el Sistema General de
Preferencias Plus (SGP-plus) en enero de 2006, implamentacioén ya ha planteado
diversos problemas, como veremos mas adelante.

A estas ayudas de la UE que brinda a Centroameéoita bloque subregional hay que
afladir la participacién de los paises centroam@i&aen programas de cooperacion
regional de la UE, que cubren el conjunto de Araétiatina, en ambitos como la

educacion, el desarrollo las PYME, las tecnolod&ta informacién y la cohesién social,

entre otros, asi como en programas tematicos éspsajestionados a través de ONGs
(derechos del hombre, igualdad de sexos, luchaacdmtdroga, etcétera) y en otros
programas, como el Programa Multianual para la Reacta y los Derechos Humanos en

-12 -
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América Central. En conjunto, recibiran unos 840ameés de euros en el septenio 2007-
2013 si se consideran las asignaciones hechas dfsteategias pais de la UE para el
mismo periodt. Hay que contar también con las ventajas ofreqidafos préstamos del
Banco Europeo de Inversiones en el marco de lkdiadALA 1V vigente para el septenio
2007-2013. Finalmente, los paises centroamericanobenefician de las ayudas que
otorgan bilateralmente algunos Estados miembrtes & y muy particularmente Espafia.

3. Las rondas de negociacién

Las negociaciones recaen sobre los tres componeldtsisos de las relaciones UE-
Latinoamérica: politico, de cooperacion (el texasdoa utilizar en ambas negociaciones
es el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperaciér2de3) y comercial (el Acuerdo de
Asociacion de la UE con Chile es la guia para &ggniaciones de este pilar).

Las negociaciones de cada area son conducidas pgo$s de negociadores. Al
concluir la redaccion de este estudio, se han omwl6 rondas de negociacion y dos
Reuniones Técnica Comercfil.

Como era de esperar, el pilar comercial es el ga® tnabajo esta dando a los equipos
negociadores, aunque, comparado con las negooiscamacuerdos de asociacion que
la UE ha entablado con otros bloques regionalemokainericanos (Mercosur y
Comunidad Andina) ésta es, hasta el momento, lagaieza con mejor ritmo.

Haciendo un repaso de lo alcanzado hasta el momentdas negociaciones del
componente politico se acordd que ocho temas sdosncentrales: migracion,
seguridad ciudadana, desarrollo sostenible, fimaim para el desarrollo y el
establecimiento de un fondo comun econdémico y firan, presentados por
Centroamérica y lucha contra el terrorismo, no ingad de los crimenes de lesa
humanidad y no proliferacion de armas de destraatiasiva.

Si bien los textos negociados no han sido publgadie acuerdo a los informes
oficiales de las Rondas de negociacion, la mayeikos temas sobre dialogo politico
han sido acordados por ambas partes y ahora las@hsc gira en torno a temas
especiales como migracion, no proliferacion de areha destruccion masiva, medio
ambiente y desarme, entre otros. Hasta el mom&gdemas que parecen perfilarse
como los ‘sensibles’ de la negociacion de este oompte son los vinculados a

19 véase informacién detallada en la DELEGACION DE LBOMISION EUROPEA EN
GUATEMALA, disponible emttp://www.delgtm.ec.europa.eu/es/servicedet.asyhiélside=1

20 E| calendario de las Rondas de negociacion y Reesi Técnica Comercial se detalla a continuacion: |
Ronda de negociacion, del 22 al 26 de octubreD0& 2San José, Costa Rica); || Ronda de negociacion
del 25 al 29 de febrero de 2008 (Bruselas, BélgithRonda de negociacidn, del 14 al 18 de abeil d
2008 (San Salvador, El Salvador), IV Ronda de niegam, del 14 al 18 de julio (Bruselas, Bélgicd);
Ronda de negociacion, del 6 al 10 de octubre déB23Ciudad de Guatemala, Guatemala); Ronda
Técnica Comercial, del 8 al 12 de diciembre de 2@8selas, Bélgica); VI Ronda de negociacién, del
26 al 30 de enero de 2009 (Bruselas, Bélgica; ydRdrécnica Comercial, del 2 al 6 de marzo de 2009
(Bruselas, Bélgica). Mayor detalle del calendari®@ degociaciéon puede encontrarse en
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UEAldf.htm
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migracion y la adhesion por parte de El Salvadomat@mala y Nicaragua al Estatuto de
Roma que crea la Corte Penal Internacional.

En cuanto a la estructura institucional del futacuerdo, uno de los avances mas
nitidos se registro durante la VI Ronda, celebexd@nero de 2009 en Bruselas, donde
se acordd que la administracion de acuerdo estasigm de los gobiernos y contara

ademas con dos instancias adicionales de dialdge lanUE y Centroamérica: una para

un didlogo interparlamentario y otra para la scaiedvil.

Respecto al componente de cooperacién, las negmoégcse han dividido también en
ocho areas tematicas: democracia, derechos hurgamgen gobierno; justicia, libertad
y seguridad; desarrollo y cohesion social; medibiante y manejo sostenible de los
recursos naturales; desarrollo econdmico; integra@gional; cultura; y sociedad de la
informacion y ciencia y tecnologia. Las negociaemsobre este pilar son de especial
interés para Nicaragua y Honduras, por ser los mayloeneficiarios centroamericanos
de la cooperacién europea. Hay que advertir quenakytemas que, con propiedad,
serian de cooperacion se negocian dentro del cangromercial, como es el caso de
la cooperaciéon aduanera, estadistica y facilitad&ircomercio.

Las negociaciones comerciales han sido divididasubgrupos, que negocian sobre 12
areas especificas: acceso a mercados; reglasgim;oprocedimientos aduaneros (que
incluye la facilitacion del comercio); obstaculoécricos al comercio; medidas

sanitarias y fitosanitarias; defensa comercial; petencia; propiedad intelectual;

compras del sector publico; servicios y establesmmtais (que incluye inversiones);

comercio y desarrollo sostenible y solucion de mwarsias. Los temas Singapur (que
no habian encontrado consenso en la Ronda de Dolman parte también de la

negociacion.

Las primeras cuatro rondas de negociacion en raaternercial eludieron los temas
arancelarios centrales y se concentraron fundammemée en cuestiones formales,
estructurales asi como en los aspectos normatalasderdo.

En lo que hace a cuestiones sustantivas, se aggistimportantes avances en las
negociaciones sobre aduanas y facilitacion del ecme-aprobando un Protocolo de
Asistencia Mutua en Aduanas-, solucion de contsiaery denominacion de origen.

Los avances mas nitidos sobre acceso a mercadalersm en la V Ronda de
negociacion, celebrada del 6 al 10 de octubre @8 2l Guatemala, a través de la
consolidacion de las condiciones preferencialesadeeso para el etanol y los
camarones, con lo que se termind de alcanzar lsotidacion de la totalidad del SGP
plus para los productos centroamericanos. Dichaatmiacion tiene importancia para
Centroamérica ya que, de concluir el acuerdo horeg, otorgaria un marco juridico
mas estable y los beneficios contenidos en aqéénsa —concesion de caracter
unilateral con duracion definida- no podrian sesralsuspendidos unilateralmente por
la UE.
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En el intercambio de ofertas en ocasion de la Ve Centroameérica ofrecia el libre
comercio para el 85.3% de lineas arancelarias si@rlmductos europeos, y aunque la
oferta de la UE cubre el 94% de las lineas aranaslade los productos
centroamericanos, el 6% restante abarca produetwsbées de gran importancia para
Centroamérica, como el banano, azucar, carne dadgwoncentrado de frutas, entre
otros. Estos niveles de liberalizacion darian cumiphto al art. XXIV del GATT, que
establece como condicién para el comercio de mer@anen el marco de estos
acuerdos, la liberalizacion de lo sustancial dehewio reciproco. Asimismo, estos
porcentajes dan cuenta de un dato interesantefettaade la UE es practicamente
idéntica a la ultima oferta europea hecha al Mencasfinales de septiembre de 2004
(94%); no asi a la inversa, pues el Mercosur edltsna oferta, de las mismas fechas,
ofrecia la liberalizacién de un 77% de las lineameelarias. En este sentido, la més
generosa propuesta centroamericana (8 puntos ngangota mercosurefia) se registra
como un elemento que podria facilitar alcanzaplectusion del acuerdb

4. Problemas y potenciales insuficiencias

No obstante los avances apuntados, diversos prablgmpotenciales insuficiencias
pueden ya ser identificados, a pesar de que lanaas en la informacion oficial
sustantiva sobre ciertos aspectos y resultadosaslenégociaciones resta claridad
respecto a los objetivos alcanzados vy, por lo taggoera incertidumbres respecto al
tratamiento e implementacion en diversos temas.ed@asa transparencia no debe
sorprender, pues se trata de un comportamientsgu@ repitiendo en las diferentes
negociaciones eurolatinoamericanas. Se entiendexjsian reservas en algunos puntos
sensibles en tanto no concluyan las negociacigre® la opacidad es dificiimente
justificable en otros muchos casos, especialmardado hay acuerdo sobre el tema, en
cuyo caso se deberian hacer publicos los textascrealps.

Haciendo abstraccion de lo anterior, queda clamlgs negociaciones sobre el acceso
al mercado siguen siendo las que presentan maydrstficulos. Del 8 al 12 de
diciembre de 2008 se llevo a cabo en Bruselas dmem Reunién Técnica Comercial
en la cual tanto la UE como Centroamérica presemtigtas de solicitudes de mejoras
de la oferta de la contraparte e iniciaron las negoones producto por producto. Sin
embargo, durante esta reunion volvid a plantearsanterrogante central: en queé
medida el éxito —o fracaso- de la Ronda de DoHa gae se alude después- condiciona
0 no el éxito de las negociaciones birregionalassPcomo consecuencia del fracaso de
las negociaciones multilaterales que pretendiactivea la Ronda de Doha en julio de
2008, los negociadores europeos rechazaron nedosiaranceles sobre el azucar vy el
banano en el foro birregional.

En relacion a este ultimo producto, la UE habiadano en el seno de la OMC que
rebajaria el impuesto de 176 euros por toneladaaaétarancel aplicado a partir del
enero de 2006- a 114 euros para el 2016, siendeddB el precio por tonelada partir

2L M. CIENFUEGOS MATEO/ a asociacion estratégica entre la Unién Europeal Mercosur, en la
encrucijada Serie: América Latina, num. 15, Barcelona: CID@B06, pp. 92-94.
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de enero 2009. Sin embargo, como Doha fracasd: Ieethazo extender la negociacion
de este producto al dmbito regional y dejé en clame dicha cuestion soélo es
negociable en el foro multilateral. Sobre el paitc, cabe recordar que el 8 de febrero
de 2008, un informe preliminar de un panel de la@Nkhbia declarado —ante el
reclamo de Costa Rica- que el régimen arancelariopeo de 176 euros por tonelada
métrica hacia el banano, viola reglas comercid&sho informe preliminar se basé en
el informe final del 6érgano de solucion de difeieaale la OMC emitido en diciembre
de 2007 por la disputa entre la UE y Ecuador sebm@smo producto.

Ulteriormente, del 2 al 6 de marzo de 2009 se céleina segunda Ronda Técnico-
Comercial en Tegucigalpa. Durante esta reunio gistraron avances en lo relativo a
temas técnicos, como las medidas sanitarias yafittegias, las reglas de origen, los
asuntos aduaneros, los servicios y establecimigr#ofacilitacion del comercio.

Esta reunion es preparatoria de la VII Ronda deobiegion, que tendra lugar en
Tegucigalpa del 30 de marzo al 3 de abril de 268@8 se espera de ella que se acaben
de pulir los temas técnicos comerciales examinatok ronda técnico-comercial, ya
que los productos sensibles (banano y azlcar, fueckalmente) quedaron al margen y
posiblemente se negociaran al final, sea multdéteznte (en el seno de la OMC si se
consigue reavivar la Ronda Doha) o bien bilateratsena vez que aquélla expire.

Asimismo, se registran otras deficiencias que afede manera transversal a los tres
componentes del futuro acuerdo de asocidGi6Ror un lado, no puede dejar de
mencionarse el hecho de que las negociacionesdamioponentes de cooperacion y de
didlogo politico estan siendo eclipsadas por lamesoiales. Esto genera una

tergiversacion de los beneficios asumidos en lalasion de un acuerdo de este tipo -
de asociacién- comparado con un acuerdo de libremio, sustentado exclusivamente
en el pilar comercial (como el CAFTA, celebradorenCentroamérica y Estados

2 En buena medida, estos cuestionamientos ya hanesiistrados en otras negociaciones —concluidas o
en curso- entre la UE y paises o regiones Latindaamas y ya han sido esencialmente expuestas en
multiples informes y foros relacionados a otroseadas. Entre estos informes, se destacan los SIA
(Estudios de Impacto de Sostenibilidad), articutagor la DG-Trade realizados sobre las relaciortes U
ACP, UE-Mercosur y UE-Chile. La elaboracién de WA 8a sido encargado en relacién al acuerdo de
asociacion UE-Centroamérica, si bien -al momentoediaccion de este estudio- se encuentra en una
etapa muy inicial, abordando solamente las cuesdionetodologicas. Los SIAs pueden consultarse en
http://ec.europa.eu/trade/issues/global/sia/studigs

Cabe indicar que los SIAS comenzaron a ser eldbsrpor encargo de la Comision Europea en
1999. Un SIA busca identificar los impactos ecorarsj sociales y medioambientales de un acuerdo
bilateral o birregional de comercio con el objetile integrar el concepto de sostenibilidad en las
politicas comerciales al informar a los negociadate las posibles consecuencias econémicas, sogiale
medioambientales del acuerdo, haciendo una conmiparantre el escenario actual (definido como linea
de base) y un escenario de liberalizaciébn absalefa comercio. Este estudio provee ademas de
recomendaciones para el disefio de posibles mepaagivas flanking measurgsde acompafiamiento
al acuerdo, tales como medidas compensatorias,pgeden ir mas alla de lo comercial y tener
implicaciones en las politicas internas, reglanm@étainternacional, asistencia técnica y capadtaci
Estas medidas deben estar orientadas a maximgamfmactos positivos de las negociaciones y reducir
los negativos. Para una categorizacén de los miswase |I. JOVTIS y C. TOVAR, “La Evaluacion de
Impacto de Sustentabilidad del acuerdo de asociddition Europea-Mercosur: la participacion de la
sociedad civil’Brief ALOP, Bruselas, num. 10, 2009, en prensa, 15 pp.
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Unidos en mayo de 2004, en Washington). Dicha digto podria tener un impacto

negativo, no solo en las relaciones birregiongie®s resta claridad respecto a las
ventajas comparativas que presenta la firma decuerdo del asociacion, sino que
llegaria mas alla, afectando la credibilidad -yasgdstada- de la UE en su

relacionamiento con paises o bloques Latinoamesgan

En correlaciéon con lo apuntado, es necesario, pror lado, que las negociaciones
aborden las cuestiones relativas a las politicabutarias en los paises

centroamericanos. La liberalizacion del comercauoira los ingresos fiscales, 1o que
impactara en los recursos asignados a las distatdislas arancelarias que conforman
los presupuestos nacionales. Presumiblemente rdgggmas sobre educacion, salud y
medioambiente se verian especialmente afectadogstensentido, la evaluaciéon de
posibles reformas fiscales en los paises centroeenes u otras medidas paliativas
serian recomendables.

Conforme a los informes de las rondas de negociani® surge con claridad que se esté
conduciendo un estudio intensivo de la calidad legga y de infraestructura
centroamericana, lo cual podria actuar como bapara la inversién, aumentando el
costo de las transacciones, lo que, a su vez,aaf@da dinamica exportadora europea
en este rubro. Sobre el particular, debe tenerseuenta los datos arrojados por la
iniciativa del Banco MundialDoing Busines Para el afio 2008, los paises
centroamericanos se clasifican en puestos bajostd(®ica: 117; El Salvador, 72,
Guatemala 112; Honduras 133 y Nicaragua 107); éorgsalta la importancia de llevar
a cabos estudios sobre la materia para abordadtiefmenté’.

Similar apreciacién merece la regulacion ambieipiaés esta materia no ha ocupado un
lugar preponderante en la agenda de negociacideniendo en cuenta experiencias
pasadas, no parece probable que esta tendenciaavegmbiar. Sobre el particular,
mencion especial merece el comercio birregionddideombustible. Bajo el sistema del
SGP-plus, la UE ya importaba etanol centroamericamportacion que se estima
creceria ante la conclusion del acuerdo de asocigcsobre todo teniendo en cuenta el
objetivo fijado por la UE en incrementar al 10%utdizacion de biocombustible para
transporte. En caso de que esta situacibn no semdamla con una regulacién
medioambiental efectiva podria tener un impacto atleg, incrementado la
deforestacion y la desertificacion en Centroamérar ello, se estima relevante la
conduccion de estudio que cuantifique dicho impaetpecialmente vinculado a la
produccion de biocombustible.

Con un caracter mas general, es preciso formwarddvertencias finales. En primer
lugar, cabe cuestionar el hecho de que no se ptawwaacion de una Comision para el
control y seguimiento del desarrollo del acueraogle también ha sido planteada

% |os Doing Businesslel Banco Mundial se realizan anualmente, clamifio a los paises segin 10

indicadores de la reglamentacion de las actividadeserciales que registran el tiempo y el costo que
supone cumplir los requisitos legales para inigimadministrar un negocio, participar en el comercio
transfronterizo, pagar impuestos y cerrar una esapreSe puede acceder a ellos en
http://www.doingbusiness.org
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reiteradamente en otras negociaciones de acueel@satiacion con otros bloques
regionales (Mercosur y Comunidad Andina).

En segundo lugar, debe destacarse que el modopdienientacion y articulacion de las
dos instancias adicionales del dialogo politicoegional (interparlamentaria y para la
sociedad civil) para la administracion del acues#wan claves para reforzarcaracter
democratizador del didlogo birregional; en el caso particular te instancia
interparlamentaria, serd importante también quentdetpoderes reales de actuacion,
siendo deseable que dentro de sus competenciaslggan las de emitir resoluciones
con caracter vinculante.

En tercer y ultimo lugar, la UE debe evitar —emiedida de lo posible- tratar todos los
temas “de region a region”, como si Centroamérigerd un solo pais, porque ello
supone desconocer que la integracion de Américér&ess un proceso que avanza de
manera gradual, de acuerdo con la realidad de gaidamiembro, y ello ha de tenerse
en cuenta en las negociaciones. De hecho, estquenéuropeo provocé que en la VI
Ronda de Negociacion, celebrada en Bruselas eon eec2009, se produjeran algunas
fricciones importantes.

Los mayores desacuerdos se produjeron en la Vidieule enero pasado en Bruselas,
debido al enfoque demasiado "técnico” con que losopmos quieren tratar la
integracion centroamericana

IV. LA RoNDA DOHA DE LA OMC, ¢, COMO AFECTA A LA CONCLUSION
DEL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UE Y CENTROAMERICA ?

En la actualidad, resulta dificil responder al irdgante de si la Ronda de Doha tendra
un final exitoso o no. Aun asumiendo el éxito de fandas, resulta igualmente dificil
especular respectocaandose daran los resultados de las negociaciomeslgsseran

los avances de fondo, tanto en relaci@uéaconcesiones comerciales se haran, como a
la intensidad que podrian teffer

4 Una cuestion que no se examina en este estudio,nmperece indicar sumariamente es que el futuro
acuerdo de asociacion entre la UE y Centroaméstaré& supeditado también a la compatibilidad con
reglas de la OMC relativas a los acuerdos de iatégm. De acuerdo con e articulo XXIV del GATT, se
acepta la existencia de zonas de integracion cowmepeion al libre comercio de bienes si, entresotro
requisitos.el acuerdo cubre lo esencial de los intercambmserciales de los productos originarios de los
Estados miembrosdel acuerdo regional de integracion (articulo XX8 b) del GATT del 94). Esta
referencia es controvertida porque suscita si debenterpretada en términos cualitativos (no esiGhu

de grandes sectores de actividad) o cuantitatmosdlacién a un porcentaje del comercio liberdlizan

el seno del area de libre comercio, que estariee s90%), asi como si se trata de requisitosnaumds

0 mas bien acumulativos. El estudio de 1 de abril@5 de la Secretaria de la OMREgionalism and
the World Trading Systemespec. pp. 17 ss) se inclina porque son critesiosmulativos. Una
interpretacién sistematica de las reglas de la OAbGga también porque se trata de dos requisitos
acumulativos, en la medida en que el articulo \4ri@plo 1 a) del GATS establece que la cobertura
sectorial sustancial exigida para un acuerdo derdilzacion de servicios “se entiende en términes d
nimero de sectores, volumen de comercio afectadodos de suministro”. Por el contrario, Healy, S.,
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Las negociaciones en el foro multilateral comenzaem 2001 y deberian haber
concluido a finales del 2006, pero diversos acamieatos han retrasado dicho plazo.
Luego de los resultados negativos de la Conferatei@ancun de 2003, los miembros
de la OMC firmaron en 2004 élcuerdo-Marco de Julioestableciendo las bases para
reencausar las negociaciones. De esta manera, tableen las reglas sobre
agricultura, algodén, acceso al mercado de losyatod no agricolas y temas de
desarrollo (trato especial y diferenciado). En est&exto, y sin grandes expectativa, se
llegd a la VI Ronda Ministerial, celebrada en Hdtung, del 13 al 18 de diciembre de
2005, en la que tampoco se consiguieron avancesrtampes. El principal logro de la
reunion fue haber estipulado un plazo -2013- pareeliminacion casi total a la
exportacion de productos agricolas. La medida ab@cprincipalmente a la UE, cuyas
politicas agricolas eran —y son- fuertemente coresstias por el G-20.

Sin embargo, los compromisos asumidos por la UB dispares en relacion a los
negociados sobre el sector servicios. Una vez maepitiendo la experiencia de
Cancun, las diferencias fueron irreconciliablesnyjdio de 2006 las negociaciones
fueron suspendidas. Tres afios después y con @msastfallidos en 2006 y 2007, y tras
la catalogada ‘mini cumbre’ llevada a cabo entr2ley 29 de julio de 2008 en Ginebra,
la Ronda de Doha sigue sin mostrar progresos regalssbien los problemas siguen
planteandose en el sector agricola, industrial ryicges, en la Udltima reunion las
discrepancias fundamentales se dieron sobre el wa Especial de Salvaguardia,
tema central para los paises en vias de desarrollo.

En cualquier caso, y retomando las preguntas lagigesto es, si se llegara a un
acuerdo y, en ese caso, cuando y como sera) eoeataual de las negociaciones no
permiten de ninguna manera dar una respuesta dantte) aunque si ameritan algunas
reflexiones.

En primer lugar, parece improbable que la RondBal®a concluya pronto. El Director
General de la Organizacion Mundial del ComerciggcBaLamy, reconocio luego del
fracaso de la mini-cumbre de julio 2008 que sefigidiaunque no imposible, cerrar en
2009 el esperado acuerdo mundial sobre comercimig&®o, es evidente que esta
situacion de incertidumbre es insostenible, pugatpone en riesgo el propio sistema
de comercio global y multilateral, erosionando, poa lado, la legitimidad del foro y
afectando, por otro, el ritmo de las negociacidne®ggionales. Esto ultimo quedd en

Pearce, R. Stockbridge, MEl(acuerdo sobre la agricultura en la Ronda Urugusgpercusiones en los
paises en desarrollo. Manual de capacitagionFAO, Roma, 1998, accesible en
http://www.fao.org/docrep/004/w7814s/W7814S11 hiefialan que la referencia a lo esencial de los
intercambios comerciales ha sido tradicionalmemtgrpretada por los Estados de manera a poderlirexclu
determinados sectores y fundamentalmente la agniaulLa Gnica vez que el Organo de Apelacion de la
OMC se ha pronunciado expresamente sobre la ietagdn del articulo XXIV del GATT evité
conscientemente pronunciarse al respecto (inforrae 28 de octubre de 1999Turquia-India.
Restricciones aplicadas a las importaciones ddlésxy prendas de vestir AB-1999-8WT/DS34/AB/R,
accesible erhttp://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/disgiteSobre el articulo XXIV del GATT
vease C. ESPOSITO, “El MERCOSUR, entre el regisnadi y el multilateralismo”, en C. DIAZ
BARRADO y C. FERNANDEZ LIESA (Coords.)lberoamérica ante los procesos de integragion
Madrid: BOE, 2000, pp. 71-83.
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evidencia, en las negociaciones que nos ocupayp lde la Reunion Técnica Comercial
de diciembre 2008 celebrada entre la UE y Centraamécomo hemos visto. A esto
debe agregarse que la actual crisis econOmica mupdas medidas proteccionistas
aplicadas por algunos Estados, no traen espergaasuna conclusion exitosa de
Doha.

En este contexto, cabe aludir a la llamddatrina Lamy de la época en que el actual
Director General de la OMC fue el comisario de Camoede la UE, la cual cristaliza
en la ‘condicionalidad Doha’ y puede resumirse lesigeiiente razonamiento: la UE no
debe negociar acuerdos bilaterales (con paises)rregibnales (con blogues de
integracion) mientras estén en progreso las negooies comerciales multilaterales
(Iléase, mientras no esté concluida la Ronda de)Dbtbago la preferencia europea es
el multilateralismo (la Ronda Doha) y s6lo desp@éscaso de que no sea posible esta
opcidén, se baraja el regionalismo (a modo de seguopcion preferida) y el
bilateralismo (si no hay otra alternativa).

Se entiende, entonces, que el analisis sobrewgbfde las negociaciones birregionales
debe necesariamente considerar lo que sucede ea. Bohtérminos generales, se
registran 3 posibilidades:

a) Conclusion exitosa de la Ronda de Doha antes [@econclusién del Acuerdo de
Asociacion UE-Centroamérica: Este escenario, que se considera muy poco factible
aceleraria las negociaciones birregionales, yal@ueegociado en Doha seria la base
sobre la cual se negociarian las lineas arancelada controvertidas que no hayan sido
acordadas entre los interlocutores europeos yaangricanos.

b) Fracaso de la Ronda Doha, no conclusion del Aau® de Asociacion UE-
Centroamérica: inmediatamente despues de la Ronda Ministerial degHKong en
2005, la aplicacion de ldoctrina Lamyfue considerada por muchos como la opcion
mas probable; hoy no aparece tan ajustada a li@aday de hecho no resulta dificil
avizorar que la UE esté dispuesta a negociar uardoucon Centroamérica aunque
fracase la Ronda Doha. Debe tenerse en cuentanpgado, que el fracaso definitivo de
Doha se perfila cada vez mas factible; y por otp@e dicha situacion no fue un
obstaculo para que la UE concluya acuerdos conompanente comercial con otras
regiones o paises. EI AAE con Cariforum o el Acoedgé Comercio y Desarrollo y
Cooperaciéon con Sudafrica refuerzan este razonamien

c) Conclusion del Acuerdo de Asociacion UE-Centroaémica antes de la conclusion
—con éxito o fracaso- de la Ronda de Dohaste escenario, que resulta el mas
probable, plantea interrogantes respecto a de cquena o en qué direccion la ‘no
conclusién’ de la Ronda de Doha afectaria a lagociaciones entre la UE y
Centroamérica. Se registran, a su vez, otras 3ds[30

i) No impacto de la Ronda Doha en la conclusiéon délcuerdo de Asociacion

UE-Centroamérica: Supondria la conduccion de negociaciones pasalela
independientes en ambos foros: birregional y natéirel. Es el escenario menos
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probable. Con fundamentos empiricos, puede afienagjge existe una
interconexién evidente entre ambos ambitos y laardina en uno se ve
inevitablemente afectada por la dinamica del otro.

i) Impulso de la Ronda Doha a la conclusion del Arrdo de Asociacion
UE-Centroamérica: implicaria convertir las dificultades de las ndgomnes
multilaterales en un ‘incentivo’ para las partegapauscar una resolucion
positiva en el ambito birregional, ante la neceasidke contar con reglas
comerciales claras y establecidas. Dicho en otadabpas, si Doha acaba
fracasando, el didlogo birregional seria un espaée adecuado y propicio para
concluir las negociaciones entre la UE y Centro&radrterminaria, a su vez, la
indeseada situaciéon de incertidumbre. Este escer@riteoria posible, debe ser
considerado como poco probable a la luz de lodtaelas que arrojan hasta el
momento las rondas de negociaciéon, como veremostaaacion.

iii) Retraso en la conclusién de Acuerdo de Asocigim UE-Centroamérica
causado por la Ronda Dohaconllevaria que las negociaciones birregionales
sobre ciertos sectores 0 materias tomarian conm lbaacordado en el &mbito
multilateral, lo que implica necesariamente queeigs negociaciones queden a
la expectativa de la conclusion de Doha. Es emmsimento, el escenario mas
factible. Esto no significa que Doha deba necesemue finalizar para que
avance el acuerdo de asociacion; sino méas bieragueeertidumbre en aquél
foro demora (aunque no condiciona) los resultadosek marco de las
negociaciones birregionales, por lo que no es abfgerun acuerdo
inmediatamente.

Haciendo un analisis de la dindAmica negociadoraa®ponente comercial del acuerdo
de asociacion entre la UE y Centroamérica, se mpoaramente, por el momento, esta
situacion. Es decir, que las dilaciones para cémslineas arancelarias de feductos
sensibleguvieron siempre como argumento principal —sobd® tpor parte europea e
independientemente de que constituya 0 no una rhieméa de negociacion- la
necesidad de concluir primero las negociacionda &onda de Doha. Esto ha llevado,
por ejemplo, a que las lineas arancelarias apéisabdlproductos como el azlcar y el
banano no hayan sido negociadas aun por los negoesga de ambas regiones,
posponiendo su tratamiento una y otra vez.

V. REFLEXIONES FINALES Y RECOMENDACIONES CON VISTAS AL A
CONCLUSION DE LA ASOCIACION EUROCENTROAMERICANA

La formulacion de recomendaciones en relacion adég®ciaciones de un acuerdo de
asociacion entre la UE y Centroamérica se hacduz lde las lecciones tomadas de los
acuerdos de asociacion de la UE con México, Chienymenor medida, el Caribe, por
ser de reciente vigencia. Sin embargo, algunassatbmes resultan relevantes.
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Asi, debe tenerse en cuenta que existen ciertagsadiones para transpolar las

experiencias de los acuerdos de asociacion consluallas negociaciones entre UE y
Centroamérica. En primer lugar, y aunque pareztanaante, las negociaciones de los
acuerdos celebrados con Chile y México han tenaooccontraparte paises que han
negociado individualmente con el bloque europead, Ipoque dichas negociaciones

carecen de la caracteristica lieregionalidad lo cual agrega algunos elementos —y
obstaculos- importantes, que no impactaron en kguaeiscenarios. La falta de

armonizacion aduanera completa, el poco desarddldas reglas de origen vy, en

general, el no tan avanzado grado de integra@atraamericano son otros ejemplos
de elementos que aparecen en el didlogo entre \aCHntroamérica, entorpeciendo las
negociaciones y que, naturalmente, no estuvieran pgeesentes tanto en las

negociaciones con México o Chile. Por otro ladajechMéxico son paises en vias de
desarrollo de renta media alta, a diferencia degjde sucede con Centroamérica.
Ademas, el interés comercial europeo en estaselpsciaciones era mucho mayor que
el existente en Centroamérica, dado el volumen mdgointercambio de bienes y

servicios que se esperaba.

En relacién con el AAE con Cariforum, tampoco &xigna aplicacién directa de esta
experiencia y deben efectuarse algunas reservdsnipages. Si bien es baja la
participacion de ambos bloques latinoamericano®lecomercio total de la UE, la
participacion caribefia en este rubro es aun masdueg la Centroamericana, por lo que
el interés comercial Europeo es aun menor. Aden@slebe menospreciarse el hecho
de que las negociaciones con el caribe se dieroel enntexto de las relaciones de
Europa con los paises ACP y bajo la presion dictada por la caducidad deviaiver
otorgada por la OMC. Asi, el pilar de cooperaciaonque sea merecedor de validos
cuestionamientos-, tuvo mayor protagonismo en égoaiaciones del AAE de lo que
hasta ahora tiene en el didlogo con Centroaméfst. ha incidido, ademas, a que la
UE muestre en el contexto del AAE, por ejemplo, orayor flexibilidad a la hora de
negociar la eliminacion o reduccién arancelaridoge'productos sensibles’, tal como
ha sido analizado.

Dicho esto, no pueden desconocerse importante$itgsdes con las negociaciones ya
concluidas que permiten identificar elementos ddidad en el marco de las
negociaciones del acuerdo de asociacion entre g O&ntroamérica.

En este sentido, baste recordar que ha sido aarislel acuerdo de asociacion entre
la UE y Chile sera la guia para las negociaciorespiliar comercial. Asimismo, el
tratamiento de los temas se ha organizado bajoctregonentes clasicos (politico,
cooperacion y comercial) manteniendo, cada undloe @na estructura de negociacion
esencialmente idéntica a las experiencias pasadas.

Esto ultimo permite afirmar que, si en el marcdagenegociaciones UE—Centroamérica
se quieren eludir los obstaculos que resultardagsiaegociaciones con México, Chile y
Cariforum, es relevante que muchos de sus elemsptus identificados, abordados y
finalmente, corregidos.
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En este contexto, se formulan las siguientes rendaw@ones, dirigidas esencialmente a
la Comision Europea y los Estados miembros de la p#fo también a los paises
centroamericanos.

1. Realizar un estudio que evalue profundamentéivarsidad de la region lo que
implicaria:

i. En términos comerciales reconocer las asimetrias intra y birregionales; y
asumir que distintas realidades requieren distirgaBiciones: no puede
ofrecerse lo mismo, por ejemplo a Costa Rica gderaduras.

ii. Entérminos geoestratégicos,econocer la distinta ‘vocacion integracionista’
gue tienen distintos paises centroamericanos,a pesque Centroamérica, aln
con dificultades, ha impulsado y promovido la img&ipn regional por mas de
cincuenta anos.

2. Realizar un estudio del impacto de la reglameétasiobre las normas internas e
internacionales que puedan afectar los flujos decawle y de inversion. Este estudio
deberia contar con la participacién de todas laepinteresadas.

3. Llevar a cabo un estudio sobre el potencial inpaoedioambiental, social y
econdmico que podria tener en Centroamérica, edpenite Guatemala, el objetivo
fijado por la UE en incrementar al 10% la utilizacide biocombustible para transporte.

4. Reforzar su apoyo a aquellos mecanismos mulélkgerque traten el cambio
climatico y la diversidad biolégica. Este apoyo ekh incluir un acuerdo de
cooperacion entre ambos bloques relativo a biocstiiles y otro relativo a emision de
gases.

5. Reforzar los didlogos politico y de cooperacid®,manera tal que incrementen su
protagonismo en las negociaciones y que sus rdssltse traduzcan en herramientas
concretas. En especial:

 Tomar las medidas necesarias —legales y de ottmale#ta- para asegurar la
implementacion y control de la consolidacion deléanocracia, del Estado de
Derecho y el respeto de los derechos humanos.

 Tomar las medidas necesarias —legales y de ottmale#ta- para asegurar el
debido tratamiento de las asimetrias -tanto bioregjes como intra-regionales
centroamericanas-; estructurales y de politicaiqash

« Tomar las medidas necesarias para asegurar elagardegral de posibles
reformas fiscales u otras medidas para compenshgranucion de los ingresos
fiscales en los paises centroamericanos como aoeseia de la desgravacion
arancelaria. Sobre el particular, debera pres&special consideracion al papel
gue pueden desempefar los programas de coopedaciaiJE, tanto regionales
como nacionales.
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6. Definir con claridad si IRonda de Dohalimita o condiciona la accion de la UE para
la celebracion de acuerdos de asociacion birrefsna

7. Crear una Unidad de Evaluacibn y Monitoreo Medibi@mtal Estratégico
(UEMME), de caracter permanente, encargada de monitdasarconsecuencias
medioambientales del acuerdo de asociacion. Eststados deben ser relacionados
con los impactos sociales y econdmicos del acuerdo.

8. Crear una Comision sobre Comercio y Desarrollo épaisie CCDS, de caracter
permanente, como parte de las negociaciones catexdinales entre ambos bloques.
Su objetivo seria el de monitorear el desarrolloadaerdo. La UEMME deberia ser un
subdrgano dentro del CCDS.

9. Incluir dentro de las competencias de la instaimterparlamentaria prevista en la

estructura institucional del acuerdo, la facultadite resoluciones con caracter
vinculante.
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