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|. INTRODUCCION

Los acontecimientos que culminaron en la desmenthrale la URSS dejaron a Rusia,
el coraz6n de la antigua superpotencia, en un @stadpérrimo. Acostumbrada a ser
una de las potencias mas relevantes del concienmtodiad desde el siglo XVIII, se
encontraba, a finales del siglo XX, como una patenuoenor, obligada, por las
necesidades de su maltrecha economia, a ocuparpal mgle suministrador de
hidrocarburos. La culminacion, hacia no se sabelelode su proceso de transicion
politica y el nuevo contexto internacional han piishdo que los rusos hayan
convertido la necesidad en virtud, articulando satr capacidad energética una nueva
accion exterior que persigue los objetivos clasidesla politica exterior rusa: el
aumento de influencia en los territorios que lawmdan.

En esta estrategia, el principal foco de accioré egsinformado por el espacio
previamente comprendido por la URSS; lo que lossaenomina@xtranjero cercanb
Para volver a retomar la influencia que antes po$isia, por la presencia de nuevos
actores y de los intereses propios de la RepUbdicagidas de la URSSya no cuenta

" Becario de investigacion FPU, Departamento dee€er Internacional PuUblico y Relaciones
Internacionales, Universidad de Granada.

! Blizhnee zarubezhen fonética rusa, hace referencia a todas aqueftaitblicas que formaron parte de
la URSS.

2 Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Estonia, Georgkazajistan, Kirguistan, Letonia, Lituania,
Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrapidzbekistan.
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con la posicion de liderazgo indiscutida que adetsntaba en la region, por lo que va a
tener que llevar a cabo una serie de accionesagungjue no le permiten recuperar el
liderazgo, si le otorgan la posibilidad de recobgean parte de su capacidad de
influencia. A menudo, estas acciones se van a émacooon la oposicion de los
intereses existentes en la region. Para socavas essiciones, Rusia despliega una
estrategia de caracter integral que le permiteypdado, consolidar sus capacidades, v,
por otro, aumentar su influencia. En este conte®o a surgir tensiones y conflictos
entre Rusia, las republicas exsoviéticas y terceBgiados con intereses en la regién.
Estas situaciones, de una u otra forma, tieneadostos energéticos corgitmotiv.

El objeto de este trabajo es analizar como Rusieetaperado parte de su influencia
internacional. Para ello nuestro analisis se divededos bloques principales. En el
primero, abordaremos cuéles han sido las circucisisrny motivaciones que han
favorecido que Rusia, tras los afios de incertidemdr la década de los 90, haya
decidido cambiar las lineas directrices de suipalixterior. Para ello, ha identificado
una serie de objetivos estratégicos y se han ddasgol unos medios sobre los que
sostenerlos. Ademas analizaremos la escala deagtdn de tales medios, asi como los
objetivos particulares que persigue en cada undasla@egiones que componen su
extranjero cercanpy como éstos contribuyen a la estrategia genEralel segundo
bloque, examinaremos cuales son las principalerax coactivas que Rusia ha
llevado a cabo en cada una de las republicas edtgms con la intencion de
movilizarlas a favor de sus intereses.

[I. RUSIA EN LA ESCENA INTERNACIONAL . EL BREVE PARENTESIS DE LOS
ANOS NOVENTA

Cuando Vladimir Putin afirmé que “la desaparici@ld Union Soviética fue "la mayor
catastrofe geopolitica del siglo XX”, sin duda,p@nsamiento se ubicaba en el universo
ruso. La Rusia, conformada en la URSS que surgel8d5 significaba la plasmacién
maximalista de las ambiciones del imperialismostariSu dominio sobre los Estados
satélites de Europa representaba, ademas, la adibnil moderna de un imperio
colonial en un sistema internacional que teniaeersins objetivos abolir estas
situacioned Durante los siguientes cuarenta y cinco afiossyahsu caida, la URSS
ejercio un control monolitico sobre la extensa &@me@errada tras el telon de acero y un
liderazgo, so6lo contestado tardiamente por Chimiasesel resto del mundo comunista,
ademas de una notable influencia sobre otras reglioespecialmente de Oriente
Préximo, y de algunos Estados surgidos tras laoitasizacion.

La implosion de la URSS se debid, en gran medidaglapso de Rusia. Los resultados
de este acontecimiento fueron el ensimismamientdRdsia en el interior de sus
fronteras, con la consecuente pérdida de capaddaithfluencia en el exterior y la

% El continuismo de las ambiciones de la Rusia ifapen la URSS fue tratado por George Kennan en su
famosoTelegrama Largodonde, ademas de recoger esta cuestion, establdisé conceptual de la
politica de la contencién. El telegrama fue pulkl@dajo el seudonimo de Mister X, véase: X, “Las
fuentes de la conducta soviétickQreign Affairs En Espafipjulio de 1947.
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aparicion de quince nuevos Estados surgidos deegaothposicion de la URRS. La
configuracion geografica resultante hubiese sidagedo del propio Metternich, en el
sentido en que Rusia quedaba atrapada tras unai®uae Estados-tapon que la
alejaban de sus tradicionales &mbitos de expansittiados en Europa y Asia, a la vez
que servian de amortiguadores frente al gigante’@sLa propia situacion de Rusia le
impidio ejercer un papel més importante en la guméicion del nuevo espacio surgido.
De esta forma, aunque no hubiese podido impedimdependencia de aquellas
republicas con mayores anhelos secesionistas, dsstadlticos, Georgia, Armenia y
Moldavia, si hubiese podido mantener un mayor obrgobre la independencia de
Ucrania y Bielorrusia, y quizas haber evitado laecgyon de las Republicas
centroasiaticas, donde apenas existian tensiopasasistas.

La creacion, en 1991, de la Comunidad de Estaddspéndientes, CEIl, intento
mantener cierta cohesion entre los nuevos Estadosinterdependientes entre si por la
herencia organizativa soviétfcaLa CEI, ademas, pretendia servir de instrumento a
Rusia para mantener parte de su influencia sobegtsanjero cercanoPero, a pesar de
que las inercias proyectadas por la URSS hubiesehohposible un mayor grado de
cohesidn en el seno de la CEl, ésta fue perdiamtefrapidamente. En gran medida se
debia a que Rusia, el Estado con mayor interésa esrdanizacion, atravesaba una
profunda crisis interna multidimensional que le @dia ejercer el liderazgo necesario
para convertirse en el polo de atraccion que daseuuna estructura heredera de la
URSS. Esta situacion plasmé la incapacidad de Rupssia ejercer el papel que se
esperaba de ella como gran potencia regional, abando parte de su esfera de
influencia tradicional, lo que se vio favorecida gbinterés de las nuevas naciones por
autoconsolidarse frente al antiguo centro de poder

Ahora bien, a pesar de las circunstancias antegesigs, Rusia mantiene un gran y
poderoso ejército, que incluso esta desplegaderetotio de los Estados de la 5

“ La CEI es una organizacion internacional, en taaidlad estd compuesta por: Azerbaiyan, Armenia,
Bielorrusia, Georgia, Kazajistan, Kirguistan, Moldg Rusia, Tayikistan, Uzbekistan y Ucrania. Sus
objetivos apostaban por la creacion de una uni@mduica entre sus miembros, que contemple las
libertades de circulaciones de bienes, serviciapitales y mano de obra. Ademas pretende establecer
mecanismos de cooperacién en otros ambitos econéniios Estados balticos nunca ingresaron en esta
organizacion, Turkmenistan ha pasado a ser mieadwoiado y Georgia abandonard, en agosto de 2009
la CElI como consecuencia de los enfrentamientosadom con Rusia en agosto de 2008. Véase:
KRAMER Mark, “Russian Policy toward the Commonwaatif Independent States. Recent Trends and
Future Prospects’RProblems of Post-Communiskal. 55, no. 6, November/December 2008, pp. 3-19 y
http://www.cisstat.com/.

® Sobre los problemas que atravesaba Rusia pameejese liderazgo y las reacciones de los nuevos
Estados véase: MASSANSALVADOR FranceBRusia: La Otra Potencia Europe&undacié CICOB,
Barcelona, 2005, pp.74 y ss, 173-174, y MASSANSAIDE@R Francesc, “Diez afios de la nueva Rusia”
Revista CIDOB d’Afers Internacionalsim. 59, 2002 pp. 13-32. pp. 25y ss.

® A pesar de que el ejército ruso no coincide cdmpbnente ejército soviético, aln conserva muckos
sus elementos, ademas en los Ultimos afios se éeaddl a cabo importantes esfuerzos para su
modernizacion. Véase: MACKINLAY Alejandro, “El regiimiento militar de Rusia’ARI n°® 64/2009,
Real Instituto Elcano. La presencia militar de Rusn las republicas CIE es analizado por: KRAMER
Mark, loc. cit. pp. 13-15 y BUSZYNSKI Leszek, "Russia's new ralecentral Asia"Asian survey45

(4), 2005, pp. 546-565, pp.551 y ss.
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ademas, cuenta con unas fabulosas reservas ecasgdfstos activos de poder, junto
con elexpertiseacumulado durante el ejercicio de cincuenta abasocsuperpotencia
mundial, le van a permitir redefinir sus lineaspiditica exterior con el objetivo de
devolver a Rusia parte del poder perdido en lanesiteernacionél El objetivo de esta
nueva politica esta dirigido a la recuperacion dendluencia, principalmente, en el
espacio postsoviético. En esta estrategia, la enéeme un papel fundamental en dos
sentidos principales: En primer lugar, las expaotaes energéticas estan
proporcionando a Rusia importantes ingresos sax@lie sostener su nueva pujanza
internaciond y, en segundo lugar, la energia se ha convertidonearma con la que
someter a los Estados discolos y ganar influenciespacio postsoviético y en la Union
Europea (UE), por lo que va a existir una compldaredad de intereses en la accion
exterior rusa entre la recuperacion de la influmerdida y la maximizacion de su
posicion como exportador de hidrocarburos. El sisttim de energia va a constituirse
como una poderosa arma con la que perseguir antipets/0s.

Pero, a pesar de todo, los intentos de Rusia pocegjun papel mas relevante en la
escena internacional y especialmente en el espaasbsoviético, se encontraron
lastrados por la dificil situacién interna que idipique las iniciativas llevadas a cabo,
en los primeros afos, tuvieran éxito. La situa¢amd fondo en 1998, cuando la crisis
politica, econdmica y social provocaron un nueviagso en Rusia, a la vez que las
consecuencias de la primera guerra de Checheniegiam una deplorable imagen
hacia el exteridf. La situaciéon comenzé a cambiar a partir de 1%99.el plano
politico, la sucesion de Boris Yeltsin por VladirRutin supone el fin de los vaivenes
politicos, mientras que el fuerte incremento de fpwscios de los hidrocarburos
proporcionan a Rusia importantes ingresos que feipEn regenerar su economia.
Estos elementos van a galvanizar al conjunto déaRuspiciando un golpe de timon
en su accién exteritr

" Rusia es el octavo pais por reservas de petrémw,mas de 60 billones —espafioles- de barriles,
mientras que ocupa el primer puesto en lo que ervas de gas natural se refiere, con mas de 1680
billones de metros cubicos. Datos actualizadoalds de 2008, obtenidos en la Energy Information
Administration de los EEUU: http://www.eia.doe.gov/

8 La instrumentalizacién de sus activos de podersmpone ninguna novedad, ya en la época de
Brezhnev se utilizaron las FFAA y la energia conaalibs para mantener y sostener el liderazgo raso tr
el telén de acero. Pero, durante la época sovjéicanergia era un medio menor y supeditado a las
FFAA. Hoy en dia en virtud de la nueva situacidernacional han intercambiado sus papeles. Véase:
MYERS Amy y SOLIGO Ronald, “Energy security. The SRian connection” en: MORAN Daniel y
RUSSELL James (ed.), Energy Security and Global Politics. The Militarian of Resource
ManagementRoutledge2008, pp- 112-134, p. 123.

° El principal destino y fuente de ingresos paraebgmortaciones de energia es la UE. En la actugliela
32.5% del petréleo y el 42% del gas natural condaren la UE proviene de Rusia, lo que convierte a
este pais en el principal socio energético de liénjrdel que se reciben el doble de suministrosdple
siguiente abastecedor, Noruedaurope in figures. Eurostat yearbook 20@Jropean Communities,
Bruselas, 2008, pp. 440 y ss. Las importacionegadey petréleo se realizan en su inmensa mayoria
mediante ductos que atraviesan, en orden de inmuiatdJcrania, Bielorrusia y Moldavia.

19yéase: MASSANSALVADOR Francesep. cit.,2005, pp.161-198 y 237 y ss.

2 No es el objeto de este trabajo analizar los wetas del sector energético ruso, ni como,
especialmente desde la llegada de Putin al podéraroducido una renacionalizacion de los sextore
del gas natural y del petréleo, de tal forma quéEstado ruso practicamente ostenta el monopolio
energético, especialmente en el caso del gas ned@awprom, auténtico gigante en expansion. Este
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Antes de analizar las acciones emprendidas poraReasulta adecuado tener en cuenta
algunos elementos que nos ayudaran a entender lagjmotivaciones que estan detras
de su actuacion. A pesar de que Rusia es un Estadpeo, resulta mas dificil afirmar
que sea occidental. Quizas esto se entienda me@resnos en cuenta que es un Estado
europeo en Asia, hacia donde ha dirigido tradidioeate su interés y de donde, a pesar
de los procesos de rusificacion, ha recibido ueaéunfluencia, de tal forma que, en la
propia Rusia, se consideran como la cultura quéeeservir de puente entre oriente y
occidente. Pero, esta riqueza cultural ha favooegith desconfianza, casi atavica, hacia
occidente, a la que desde tiempos inmemorialesasaulpado de todos los males de
Rusia y que ha sido percibida como una amenazdqgsamtereses rusos, configurando
ademas lo que se define como excepcionalismo basbRSS heredd esta tradicion de
pensamiento que se vio amplificada por el propimmartamiento de los Estados
occidentales hacia el, recién creado, Estado $owjgior la segunda guerra mundial y
la posterior guerra fria.

A pesar de ello, la Rusia de los 90, llevd a caha wuerdadera aproximacion a
occidente, descuidando algunas de sus tradiciodaéss de interés. Incluso, durante
los primeros afios de Putin, Rusia vio con buenos lgj presencia de EEUU en Asia
central en el contexto de la guerra contra el tesmw, posibilitando ademas el
despliegue militar estadounidense en la region. ddstante, la extension de las
estructuras occidentales, la UE, pero especialman@TAN, hacia sus fronteras; el
episodio de Kosovo; el despliegue del sistema asitem en Europa oriental y las
distintas revoluciones de colores, que han aceraanochas republicas exsoviéticas a
occidente en detrimento de Rusia; han reactivadmdicional recelo antioccidental
Extendiéndose entre los rusos la sensacion de ogereo creencia de que lo que

control sobre la extraccién y comercializacién ds hidrocarburos es el que permite a Rusia usar la
energia como un arma en sus relaciones exteriongsoniéndoles a las empresas rusas, que
comercializan los recursos, decisiones alejadalasi@mecesidades de mercado y que responden mas a
objetivos de politica exterior. Es mas, en ocasidons altos directivos de muchas de estas empresas
provienen del antiguo KGB y destacan por su margetfl al servicio del Estado. No es casualidad qu

el anterior Presidente de Gazprom, Dimitri Medvedea ahora el jefe del Estado ruso. Relativo a la
situacion actual del sector energético ruso y syeqacion exterior véas@&REISMAN Daniel, “ Putin’s
Silovarchs” Orbis, Volume 51, Issue 1, Winter 2007, Pages 141-153, GAEZ Andrés (ed)Gas y
petroleo en Rusia: Impacto interno y proyeccidreeat, Universitat de Valéncia, Valencia, 2006, sobre
Gazprom y su relacion con el Estado asi como aspeetacionados con sus exportaciones: STERN
JonathanThe futures of Russian gas and Gazpr@xford Institute for Energy Studies, 2005. en l@ qu
respecta a la vinculacion de los cuerpos de seapidél Estado y el sector energético véase: “Rulsia
Emerging Energy Superpower3trategic Surveys. Russia and Eurasia, Vol. 1/106, 2006, pp. 17%&,-19

p, 158 y ss., SANCHEZ Andrés, “Gazprom ¢un instmbmele politica econdmica y exterior rusas?”, en
SANCHEZ Andrés (ed)op. cit.pp. 25-40.

2 Muchos de los elementos definidos en este progésoeaccion que han provocado en Rusia aparecen
recogidos en: RYWKIN Michael, “Russia and the Né&aroad Under PutinAmerican Foreign Policy
Interests 25: 3.12, 2003, pp. 7 y ss. y NUNEZ VILLAVERDEsis A. y CARRASCO Mayte, “Politica
exterior y de seguridad de Rusia: ida y vueltaestzena mundialPapeles del Este® 16 (2008), pp. 81-

95, pp. 84 y ss.
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realmente se pretende es impedir que Rusia ocupgmpl que, segun su propia
percepcion, les corresponde en el mundo por hésttiritorio y derechd.

La combinacion de estos elementos junto con la mtoya internacional y las
ambiciones de la clase dirigente son, en gran rmedédponsables de la nueva, pero de
sobra conocida, politica exterior rusa. No obstamtgulta necesario afirmar que Rusia
s6lo pretende satisfacer su interés nacional. Déotaa que, en sus relaciones con
occidente, pueda situarse en un plano de iguatdalligar de verse fagocitada por éste.
El problema que se plantea se deriva de la teraleteiRusia a basar su seguridad
mediante las inseguridades que fomenta en el erferi

Como ya se ha dicho aqui, en esta estrategia, y aomprimer paso sobre el que
edificar el papel que Rusia quiere jugar en la resdaternacional, los dos objetivos
bésicos de su actuacion pretenden el retorno d&flleencia de Rusia en el espacio
postsoviético y asegurar su posicion como gran exgor de hidrocarburos. Estos dos
objetivos van a estar estrechamente interrelacamngdonectados entre si, de tal forma
que a veces se pueden confundir fines y medios, @&si ocasiones, acciones
encaminadas a aumentar la capacidad de influerei&ubia sobre sextranjero
cercanovan a tener como objetivo asegurar sus exportagion&ntras que, en otras
ocasiones, se va a usar la energia como arma cquoelasometer o influir en las
decisiones de otros Estados. AUn mas, en ocasitmes)ergia se va a usar como
herramienta con el objetivo de ejercer un mayotrobisobre el sector energético de
otros Estados como medio de garantizar los dos tiwige principales antes
mencionados.

Estas particulares relaciones son posibles, en gper, gracias a la interdependencia
energética que liga a Rusia con las repUblicasvititas®. En primer lugar, y salvo en
los casos de Asia central, existe una fuerte depenma energética de las demas
republicas respecto de Rusia, que se amplia a dted®&s del centro y sureste de
Europa; pero, y en segundo lugar, existe una fulspendencia de Rusia de los demas
Estados, en la medida en que sus recursos hamadesar el territorio de algunos de
ellos —Bielorrusia, Ucrania y Moldavia principalnienmientras, que, en tercer lugar,
Rusia necesita ejercer cierto poder sobre las deemdmblicas —Caucasicas y de Asia
central- para mantener su preponderancia como giranor de recursos energéticos a
Europa, donde obtiene gran parte de su ingtesos

La presencia de esta interdependencia y el anleeRudia en recuperar en tiempo y el
espacio perdido y, de paso, librarse del cercaualepta sometida, va a configurar el

13 Asi, es percibido dentro de Rusia que el desmemibrao de la URSS no se debi6 a su propia crisis
interna sino que respondia a una estrategia oafleesiesde occidente. MASSANSALVADOR Francesc,
2002,loc. cit, pp. 24 y ss. Y MASSANSALVADOR Francesc, 208 cit.p. 157.

4 SMITH Keith, “Russian energy policy and its chatie to western policy makersCSIS
COMMENTARYCenter for Strategic and International Issues, \Wigshn, D.C., March 2008, p. 10.

15 véase: ERICSON Richard, “Eurasian Natural Gas IPipe The Political Economy of Network
Interdependence’furasian Geography and Economi¢slume 50, Number 1 / January-February 2009,
pp. 28-57, pp. 28-40.

' En 2005, sélo las exportaciones de gas supusid del presupuesto rusbidem p.35.
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espacio postsoviético como un tablero geoenergéticel cual, en funcion del interés
ruso, podemos diferenciar tres areas principalesatigacion y donde los objetivos
perseguidos por Rusia van a ser diferentes.

1. En las republicas exsoviéticas europeas -Estaditisd®a Bielorrusia, Ucrania y
Moldavia-. En este espacio, el interés de Rusienseentra ligado al control de
las infraestructuras energéticas, especialmentéulo®s por los que transcurren
la practica totalidad de sus suministros a Eurgs, como el de algunas
refinerias y puertos. El objetivo ruso es asegwrajercer el maximo control
sobre sus rutas de exportacion, mientras que x&#r eierta resistencia de los
otros Estados a desprenderse de dichas infraestisgiues son su gran baza en
sus relaciones con su vecino ruso.

2. En Asia central -Kazajistan, Turkmenistan y Uzbigkis el interés de Rusia
consiste en seguir siendo la principal via porda ps recursos energéticos de
estos Estados han de salir hacia la exportacidginti@ndose de esta forma en
un auténtico tapon para ellos. El objetivo es eviga aparicion de estas
republicas como competidores en la escena européamas de seguir
controlando los recursos de estos Estados medinierdos de compra a un
precio inferior al que posteriormente lo vendenti@ Estados, con lo que
ademas de apropiarse de las rentas de estos iecpusnle seguir subsidiando
los suministros de algunos Estados CEI. Las regablcentroasiaticos tienen
poca capacidad de actuacion respecto a Rusia, awhgxisten iniciativas que
permitan el acceso de los recursos de estas reasilalilos mercados asiaticos.

3. En el Caucaso -Georgia, Armenia y Azerbaiyan- stepde evitar la apertura
de nuevas rutas que permitan la salida de los sesule la zona, o de Asia
central, hacia los mercados internacionales. Paju el objetivo sera el de
desplazar a otros actores en este espacio, la EEBNJ, que pretenden ejercer
una mayor influencia en la regién y con ello laacién de nuevos ductos que
incluso se puedan conectar con Oriente Proximo.

La estrategia que Rusia va a desplegar para cansesjas objetivos comprende un
catalogo de acciones que incluyen el uso de suasipaies activos de poder: energia -
hidrocarburos- y Fuerzas Armadas (FFAA). Aunqueaiece imaginable que se use la
fuerza armada contra algunas de las exrepubligagllas integradas en la OTAN y la
UE o aquellas con mayores capacidades, como Ucrsines posible establecer una
serie de medidas coactivas que han estado presentesuchas ocasiones en las
relaciones de Rusia con extranjero cercangy que pretenden servir de palanca con la
que movilizar la actuaciones de las distintas rbgddh hacia posturas mas proximas a
los intereses energéticos rusos. De esta formanpmgleestacar una serie de acciones
usadas por Rusia para forzar a los demés a cusniglidesignids.

" Resulta necesario aclarar que el objetivo de baassn el control de los sectores energéticosres ot
Estados también se ha intentado mediante proceattimsianas pacificos como la adquisicion. En los
casos en los que ha habido una resistencia amstwasdimientos es cuando se han aplicado estelépo
medidas para facilitar la adquisicion. Ademas, fesdidas enunciadas se han visto acompafiadas, en
multiples ocasiones, por otro tipo de acciones goeson objeto de analisis de este trabajo, como
sabotajes y embargos a determinados productos.Ulfoto es necesario tener en cuenta que con
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1. Suministro de energia a plazo. En muchas ocas@regleudamiento originado
por esta via ha facilitado a Rusia hacerse commra de las infraestructuras
energéticas de algunas republicas, consolidandanuencia en ellas y
garantizando el flujo de sus exportaciones.

2. Subidas en el precio de los abastecimientos energeEs posible detectar en la
estrategia rusa incrementos del precio de la emesgministrada sin un
fundamento contractual claro, pasando a ser usad® anedio de presién
politica. Esta dinamica ha sido usada contra laadés CEI mas dependientes
energéticamente de Rusia, y que ademas recibemnpmmdsidiados por ésta,
donde, segun su relacion con Rusia, se mantierarciementa el precio de la
energia.

3. Cortes de energia. Ante el fracaso de las antsrioieiativas o simplemente
como una via mas directa de presién, Rusia usarét de los suministros
energéticos a las diferentes republicas como ure a&m sus relaciones. El
ejercicio de esta medida podra modularse, conterdplda amenaza del corte
de suministro; cortes parciales, disminuyendo @gbfde petroleo o la presion
del gas natural; o incluso pueden acarrear un doted de los suministros
energéticos, a veces camuflados bajo la excusabieages’.

4. Uso de la FFAA. Es posible identificar diferenteguaciones en el que las
fuerzas de seguridad rusas han sido usadas cdijetd ae ganar influencia en
conflictos que de alguna u otra forma han enfremta®usia con las republicas
exsoviéticas en asuntos donde existe un trasfondgético claro. En primer
lugar, y durante los primeros afios, se modulé &stidn de la retirada de las
tropas rusas de determinadas republicas en fun@du aceptacion de ciertas
condiciones que permitian a Rusia el control sareector energético. En
segundo lugar, las FFAA desplegadas en las re@@blZEl han jugado un
oscuro papel en los conflictos internos que comsecuencia de la existencia
de minorias rusofonas o prorusas han desestallizacligunas republicas
reacias a aceptar los intereses energéticos ‘fusas dltimo, las FFAA rusas
han ejercido la violencia sin tapujos para mantdosr intereses rusos en
determinadas regiones.

[1l. EL AMBITO POST -SOVIETICO COMO TABLERO GEOENERGETICO

En muchas ocasiones, la accidn exterior rusa snegios contemplados han sido objeto
de tensiones y conflictos con las republicas exdmas. No hay que olvidar que

frecuencia no se ha hecho publica la presion déaRsabre sus vecinos Véase: LARSSON Robert,
Russia’s Energy Policy: Security Dimensions andsR{s Reliability as an Energy Suppli@tockholm,
FOI, 2006, pp. 267 y ss. y HEDENSKOG Jacob, LARSSRiert,Russian Leverage on the CIS and
the Baltic StatesStockholm, FOI, 2007, pp. 60 y ss.

8 1bid. pp. 48 y ss.

19 yvéase: GHEBALI Victor-Yves, “La Présence MilitaiRusse en Moldova et en Géorgie: Analyse du
Contentieux OSCE/Russie Relatif aux EngagementSaamet D’Istanbul de 1999” éviélanges en
I"honneur du professeur: Jean- Francois GuilhauBégica, 2007, pp. 199-218.
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ademas de la propia resistencia de estos Estatio$aagstrategia rusa, percibida como
un atentado contra su propia soberania, hay quer tm cuenta que en la region
encontramos los intereses y la presencia de ottosea, como la UE y EEUU, que van
a tratar de consolidar su influencia. Sus motivaesoestan muy relacionadas con las
potencialidades energéticas que ofrecen las distirdpublicas exsoviéticas, ya sean
como abastecedores de hidrocarburos o0 como coeedwbre los que establecer
nuevas rutas, satisfaciendo de esta manera urus addéeimentos basicos de la seguridad
energética: diversificacion de suministradores yusmtes de energia. Ademas, la UE,
como actor cercano, trata de influir sobre la esidlu politica y econdmica de la region
con el objetivo de consolidar la estabilidad enfsusteras. Esta atraccion hacia el oeste
sera también fuente de conflictos en el espacitspagtico.

Estos elementos estan favoreciendo la aparicionndauevoGran Juegoentre los
principales actores con intereses en las distiegisnes antes enumeradas, lo que esta
dando lugar a la existencia de situaciones coiviiist. Asi, es posible establecer una
categoria especifica de conflictos en el espacstspuiético, donde las cuestiones
energéticas van a poseer una especial relevanoua no siempre una relacion
causal. De esta forma podemos encontrar: a) cto¥lidonde la causa y el objeto de
litigio estan relacionados con la energia; b) dotu’s donde la energia es usada por las
partes como un arma con la que alcanzar sus iaterep conflictos donde la cuestiéon
de la energia no es una causa visible, pero sirgsidionada con el trasfondo de la
crisis.

Este apartado trata de abordar cuales han sidprilaspales acciones coactivas que
Rusia, con el objetivo de movilizar los interespaeastos a ella, ha llevado a cabo en las
republicas exsoviéticas. Para ello, no podemosdatvicuales son los intereses y
objetivos de Rusia en cada region. Se presta yrexies atencion al uso de la energia
como activo de poder, y fin altimo, sobre el questablecer la influencia de Rusia en el
espacio postsoviético, por lo que la mayor partbge@cciones en las que nos vamos a
centrar estan relacionadas con el uso, por parRudé, de la energia como palanca
respecto a sus objetivos. Aunque también es néocdsmer en cuenta el importante
papel desarrolladlo por sus FFAA, pero, no hay gwéar que, salvo en contadas
excepciones, no pueden ser usadas como elemematigoeper secontra Estados
soberanos, por lo que su actuacion aparece subdedanlos objetivos energéticos.

1. Europa Oriental.

Las antiguas republicas soviéticas europeas tisnarimportancia nuclear para Rusia,
constituyen la region mas importante éatranjero cercanoDe todas las republicas
surgidas de la URSS son los Estados con mayoragnyida su vez, estan mas sujetos a
fuertes dinamicas contrapuestas causadas por los @ge atraccion entre los que su
posicion geogréafica les sitha. Bielorrusia y Ucaanson, entre ellas, las mas
importantes, se caracterizan por su proximidad @éicg, econdmica y etnocultural a

20 yéase: GARCIA CANTALAPIEDRA David y GRACIA ABAD Qintanal, “Estados Unidos y China
en Asia central: el nuevo jueg@blitica ExteriorN° 123, pp.143-152 y ECHEVERRIA JESUS Carlos,
“Nabucco, Europa y el gas del mar Caspalitica ExteriorN° 123, pp.135-142.
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Rusia. Ademas, debido a las sucesivas ampliacideda UE y de la OTAN, ambas
republicas comparten fronteras con estas orgaoizesj marcando el limite de la
expansion que Rusia quiere fijar, especialmentel @aso de la OTAN. En el aspecto
energeético su importancia es mas que destacadaraadida en que los hidrocarburos
rusos con destino a Europa han de atravesar ibteride estas republicas, a las que se
une Moldavia como Estado de trénsito para los enaiosureste de EurdpaEn
cambio, los Estados balticos, al dia de hoy, ttasgeeso en la UE y en la OTAN y
dada su menor importancia energética para Rusialgi@io de un menor interés por
parte de esta. A pesar de ello, en la década pasiaslargieron continuos conflictos en
los que la energia tuvo un papel determinante ysiqueeron a los rusos como campo
de pruebas de unas tacticas que después han wsadmtusion.

Las politicas rusas hacia Lituania, Letonia y Estono han tenido la misma
complejidad, ni han originado los mismos problentésy que tener en cuenta que en
estos Estados existe un gran interés por desviseutie todo lo relacionado con la
URSS, hecho que, en parte, ha sido aceptado paa,Rwssin cierta resistencia, desde
los primeros moment®&s mientras que su importancia geoenergética esinfejor a

la de otros Estados. Pero, aun asi, es posibléfidanconflictos donde la dependencia
energética de estos Estados ha sido usada pordegareasia para presionar con el fin de
conseguir dos objetivos fundamentales: el reconeaito de ciertos derechos a las
minorias ruséfonas y la adquisicién de infraestnast energéticad

Lituania es, con mucho, el Estado que mas condlib mantenido con Rusia y que
tienen una especial incidencia en los aspectogétiers, y es que, de los tres Estados
balticos, es el que tiene una mayor relevancia@géaa para Rusia: heredo6 algunas de
las mayores infraestructuras civiles y militaregiéticas en el Béltico y, ademas, tiene
una especial relevancia en la conexion de Kalimithgrcon Rusia. Asi, desde su
independencia, ha sufrido mas de 17 acciones twas;iprincipalmente cortes en los
suministros de hidrocarburos, por parte de RugsmaloE primeros afios, los cortes de
energia trataban de presionar a Lituania para qodificase los derechos de las
minorias rusas, pero, la mayor parte de las acsidra consistido en cortes de
suministros de petréleo ruso a la refineria de kaizeante la negativa de Lituania a
venderla a Rusia, y, también, a otros destinos @latener beneficios en los procesos de

2l Baste decir que el 95% del gas con destino a Burap de atravesar el territorio de estas tres
republicas. Dentro de ellas la que tiene una magportancia es Ucrania por donde circula el 80% del
gas destinado a la UE. Véase: LARSSON Rologrtcit.,p. 277 y STERN Jonathan, PIRANI Simon, y
YAFIMAVA Katja, “The Russo-Ukrainian Gas Dispute ofanuary 2009: A Comprehensive
Assessment”, February 2008/orking PapersOxford Institute for Energy Studies, disponible éttp:
[lwww.oxfordenergy.org, consultado 30/04/2009.

2 Estos Estados nunca han formado parte de la @Eimés son Estados Miembros tanto de la OTAN
como de la UE

2 Durante los acontecimientos previos a la indepetidede los Estados balticos, la, atn, URSS llevé a
cabo cortes en el suministro energético como medidaiasoria frente a las aspiraciones de
independencia. Véase: SMITH Keith, March 2008, cit.p. 4.
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La reemergencia de Rusia en el espacio postsovidienergia como objeto y medio

privatizacién de otras refinerfas, ductos y pueetosl pais baltic. Hay que sefialar
gue en ambos aspectos la estrategia rusa ha sogidéectos esperados.

En lo que se refiere a Letonia y a Estonia, surimf@mportancia geopolitica ha
favorecido una menor presion energética comparadaa de su vecina. A pesar de
ello, en los afios de su independencia fueron freesados cortes en los suministros de
energia con el objeto de la modificacion del estadle las minorias rusas en los
territorios de ambas republicas, aunque éstasmiegsea mas batalla que su vecina del
suf®. Si ha existido una presién mayor sobre Letordbresla que la reduccién a un
tercio de los suministros de petrdleo ha sido ugsmigarte de Rusia con la intencién
de facilitar la adquisicion a empresas rusas deerdainal de carga de petréleo del
puerto de Ventspils, la mayor del Baltico. Las adtmes letonas han resistido la
presién rusa, acudiendo incluso la UE en buscaydda. Por lo que en este caso la
tactica rusa parece no haber resultado y ha sidmf@esa neerlandesa Vitol la que ha
comprado parte de la sociedad que gestiona lartafthi

De todas las republicas que accedieron a la indepera, Bielorrusia o Rusia Blanca,
como se conocia en espafiol, es la que menoresrdifas y mas proximidad en todos
los aspectos presenta con Rusia, de hecho hardsulderentes iniciativas para su
reunificacion con ésta, que hasta la fecha ha tiabelo el proceso por miedo a una
desestabilizacién de su complicado sistema teaitdr Igualmente la dependencia
energeética, pero también econémica, militar y alitle Bielorrusia respecto de Rusia
desestabiliza la relacién de interdependencia arfde esta Gltinfd. No obstante, una

parte considerable de los suministros energétioosdestino a Europa transitan por
Bielorrusia®, ademas, Rusia tiene intereses especiales copaistePor un lado, es un
socio estratégico de primer orden en los momenogue las relaciones con Ucrania
son mas tensas, y por otro, quiere evitar que adupca un alejamiento politico fruto

24 Ademas, Rusia pretendia evitar que empresas net&anas pudieran acceder a las infraestructuras
mencionadas. Véase: SMITH KeitRussia and European energy security. Divide andiciai®, Center

for Strategic and International Issues, Washingig,., October 2008, pp. 5-6 y LARSSON Robeq,

cit., pp.185y ss.

% Combinada con la presién energética se uso, al e en Lituania, la cuestién de las retiradaksle
tropas rusas como medida alternativa de presioas&éVASSANSALVADOR Francesc, 2005). cit.

Pp. 145-146.

5 A pesar de ello, no obtuvieron el respaldo nee@saARSSON Robertop. cit.,pp. 190-191.

2" Obteniendo, ahora y a causa del embargo ruso, gaare de los suministros desde Lituania.
http://www.vnafta.lv/?menu_id=21&lang_id=2&zinas=¢b2.

8 \/ésae: RYWKIN Michaelloc. cit. p.7.

9 Bielorrusia importa de Rusia el 82% del petrélesl 99% del gas que consume. Debido a su situacién
geografica, tiene muchas dificultades para sortssa dependencia. http://www.eia.doe.gov. Ademas,
Rusia mantiene efectivos militares en Bielorrusgug FFAA estan estrechamente coordinadas, mientras
que es uno de los grandes apoyos internacionalestigne el denostado gobierno de Alexander
Lukashenko.

%9 El 20 % del gas natural exportado por Rusia cattimte a Europa pasan por Bielorrusia, mientras que
el 15% del petroleo importado por la UE tiene gtrav@sar también este pais. “Commission convenes
the Oil Supply Group to address oil supply disrops$i to the EU"Europe press releas@russels, 9
January 2007, IP/07/24 y ERICSON Richdad, cit.p.38.
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de un posible cambio interno al estilo de las nasiohes de colores que han sacudido
Ucrania, Georgia y Kirguist&h

A pesar de todo esto, han existido tensiones antb®s Estados cuando Rusia ha usado
cortes en el abastecimiento energético ante latimagde Bielorrusia de permitir que
Rusia se hiciera con Beltransgaz, el operador dedale gasoductos. El conflicto que
comenzo en 2002, continud hasta 2006, cuando Bisiarcedio por 99 afos el control
de la empresa a Rusia y acepto6 el incremento éelgpdel gas. Durante las dificiles
negociaciones fueron frecuentes los cortes de uosingstros que por primera vez
llegaron a ser totales incluso en las épocas defritisademas de amenazas sobre
incrementos del 400% en el pre€ioEsta crisis tuvo un rebrote a comienzos de 2007
cuando Rusia cort6 los suministros que transitandastino a Europa por el oleoducto
Druzhba tras comprobar que Bielorrusia estabaasresido crudo para si misma.

Al igual que su vecina del norte, Ucrania es urs paily proximo a Rusia en muchos
aspectos, ademas mantienen profundos vinculogyribegt, econémicos y culturales.
Para Rusia, Ucrania tiene una posicion central camm@a de transito en sus
exportaciones de hidrocarburos a Europa, por loejueontrol de la infraestructura
energética ucraniana se plantea para Rusia comaeaiteas principales cuestiones en
sus relaciones con su vecina. Aunque, Ucrania tigree dependencia energética de
Rusia cercana al 80% son muchos los elementos de friccién entre anfistados,
magnificados tras el giro prooccidental de Ucrammmo consecuencia de la revolucion
naranja. Ademas, existen importantes divisionegrdetie Ucrania con un oriente
proruso frente a la zona occidental mas dispuesiizgrarse en la UE y en la OTAN.

Durante los primeros afios tras de su independdRuia uso las reducciones de gas a
Ucrania con el objeto de presionar en las negamiasi relativas a la division de la flota
del mar negro y el uso de la base de Sebastopdhseque también se us6 como
moneda de cambio la deuda que Ucrania tenia ptacsura energética. Pero ha sido
tras la revolucion naranja y la negativa de Ucrani@eder el control de sus ductos lo
gue ha provocado continuos incrementos del predigak natural desde los 50 dolares
por metro cubico de gas a los 360 en 2009. El inerdo ha sido un proceso lento, en
el que las negociaciones no han sido ajenas @&s$odtados electorales en Ucrania entre

%1 Bielorrusia, es definido por muchos, no sin ciémgenuidad y desconocimiento de la realidad maliti
de muchos de las antiguas republicas soviéticaspda Ultima dictadura europea. Lukashenko ha
mantenido los elementos principales del sistem&sow, incluido el culto al lider y a la madre Rus
Mientras su liderazgo se mantenga, parece pocoapl®bun alejamiento de Rusia. Ahora bien,
comienzan a ser cada vez mas amplios los sectoi@sidos que reivindican un cambio del sistema
politico, incentivados por las propias accionesrgftecas rusas. Véase: MARPLES David, “Elections
and Nation-Building in Belarus: A Comment on loffetirasian Geography and Economi@)07, 48,
No. 1, pp. 59-67 y RYWKIN Michaelpc. cit. pp. 7-8.

32 \/éase:STERN Jonathaop. cit. pp.96-101 y HEDENSKOG Jacob y LARSSON Robep, cit., pp.
73-75.

% Por Ucrania circula el 22% de petréleo y el 80%gde que Rusia exporta a Europa. Mientras que
Ucrania importa el 70 % del gas y el 75% petréleae qconsume de Rusia. Véase:
http://www.eia.doe.gov. y BUGAJSKI Janusz, STEVENeR SMITH Keith, WALLANDER Celeste,
Ukraine. A Net Assessment of 16 Years of Indeperd&ebruary 2008, Centre for Strategic an
International Studies, p.6.
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candidatos prorusos o prooccidentales. Ademas, exastido momentos de fuerte
confrontacion entre las partes, produciéndose £dotales de los suministros de gas a
Ucrania en enero de 2006 y 2009, que afectaroregrente a Europa A pesar de
todo, Ucrania mantiene el control sobre sus dugtesp no ha impedido la fuerte
penetracién rusa en su sector energ&tigoha conseguido llegar a acuerdos con la UE
para la modernizacion de sus ductos y el estabiesionde nuevas rutas, lo que no ha
sentado nada bien en Mo&trodos estos elementos estan favoreciendo laracie

de los proyectos rusos para sortear a Ucrania mtedia creaciéon de nuevos rutas para
sus exportaciones.

En dltimo lugar se situaria Moldavia, que presemtanenor interés para Rusia que los
Estados anteriords Sin embargo, lo mas relevante de las tensionagidsis entre
Rusia y este pais ha sido el apoyo militar y enEgé&ue Rusia ha dado a la region
separatista de Transnistria que se ha sumadoradigidnal coaccién energética para
mantener los intereses rusos en la region. Asimasl@e paralizar el proceso de union
con Rumania en los afios noventa, los cortes enngihstro de gas, en 2006, han
conseguido que Moldavia altere sustancialmentensesciones de abandonar la CEl y
estrechar las relaciones con occidente. Por ultiamopmbinacion de la presion politica
y la deuda energética ha permitido a Rusia hacensda mayoria de las acciones del
operador nacional de gas, Moldovagaz, a la vezhgueonseguido marcar los tiempos
en el conflicto de Transnistffa

% Independientemente del interés ruso por consofidguoder energético, es innegable que: en primer
lugar, el gas que Rusia vendia a Ucrania estabdefoente subvencionado, mientras que Rusia no
disfrutaba de un trato equivalente en cuanto &aldfas que pagaba a Ucrania por el transito delrgso
que, con destino a Europa, atravesaba su territdeidal forma que se ha calculado en un valomde e
tres a cinco mil millones de dolares las subveresoque por esta via recibia la economia ucraniana p
parte de Rusia. En segundo lugar, Ucrania ha rolaei@imente, gas ruso que pasaba por su teaitor
gue después vendia a diferentes Estados europememas, Ucrania no estaba al corriente de suwspag
a Rusia por el gas y el petréleo que compraba.eErett lugar, este sistema de venta preferencial se
basaba en unas estrechas relaciones entre ambds&basadas en su pasado comin, que ahora sufre un
serio deterioro por el acercamiento de Ucrania ®@TAN y a la UE. En ultimo lugar, fue la propia
Ucrania la que solicité la revision de los preales gas a Rusia para adecuarlos a las reglas ohercim
internacional. Por todo ello, y a pesar de losesode gas que ha sufrido Ucrania, tras las césts, pais
sigue recibiendo gas a un precio subvencionado sfaRacepté un acuerdo, sustancialmente mejorable
para sus intereses, con el fin de lograr la egdabilenergética de sus compradores europeos yagraci
ello la suya propia. Véase SIDORENKO T.: “Las redaes de Rusia con los paises de la CEl en elrsecto
del petrdleo y gas: un balance de 15 afios” en SARKGHNdrésop. cit pp.55-72, p.60 y ss y STERN
Jonathan, PIRANI Simon, y YAFIMAVA Katjap. cit.

% Esta fuerte penetracion en el sector energétiso hha tejido una red de oscuros intereses coriites é
ucranianas donde la corrupcion y el clientelismo smwneda habitual. Todo ello ha acabado redundando
en la ineficiencia del modelo energético ucraniarfase: SMITH Keith, October 200®gc. cit. pp.18-

20.

%yéasePipeline politics? Russia and the EU's battle foergyy Putin warns EU over Ukraine pipeline
deal ambos disponibles en http://www.euractiv.com, attaslo 30/04/2009. Sobre los acuerdos entre
Ucrania y la UE:Progress reports on the implementation of temorandum of Understanding
disponibles en: http://ec.europa.eu/energy/int@rnat/bilateral_cooperation/ukraine_en.htm, coraidt
30/04/2009.

3" No comparte fronteras con Rusia y solo el 11% ufeexportaciones de gas natural atraviesan este
Estado, previo paso por Ucrania.

% Sobre estas cuestiones véase: KRAMER Mapkgit.pp. 8-12.
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2. Asia central

Los afios de Yeltsin estuvieron marcados por ehtkrgis de Rusia hacia Asia central.
Existia, dentro de la propia Rusia, el convencimoiegeneral de que los intereses del
pais se situaban al lado de occid&htesta situacion significo la merma de la influenci

rusa en la region y la aparicion de nuevos actenels zona, como EEUU, que se vio
especialmente reforzada mediante su presenciaamitds el 11 de septiembre, pero
también de China, Iran, Turquia y, en menor meda&JE. Todos estos factores han
alejado de forma significativa Asia central del if@, dotando a los Estados de la
region de un mayor margen de maniobra respectms Bstados miembros de la CEl.

Con la llegada de Putin al poder, y tras un periodcal de connivencia con los
intereses extranjeros en la region, especialmeng eontexto de la lucha internacional
contra el terrorism, la politica exterior rusa hacia estos Estadoseseenta a la
contencién y eliminacion, en la medida de lo pasildk la influencia extranjera en Asia
central; no hay que olvidar que Rusia requiereadmbperacion y participacion de otros
Estados para mantener la estabilidad en la reBids son los elementos principales que
guian la accion de Rusia: evitar la integracion ppoximacion de las republicas
centroasiaticas a occidente, con lo que de pastal@hriesgo de nuevas revoluciones
de colores; y mantener el maximo control posibleresdos recursos energéticos de la
region, con el objetivo de seguir monopolizandorldas de exportacion de la energia,
con lo que obtiene importantes ventajas econOmamAs Su compra y posterior
comercializaci6ff. Ademas, es necesario tener en cuenta que Rusigacuon otra

%9 BUSZYNSKI Leszek]oc. cit. P.546-547. Por otro lado existen importantes elénsede disociacion
entre Rusia y las republicas centroasiaticas, goiers no estuvieron presentes durante la disotud&la
URSS, si tuvieron un papel importante en los pras@rfios de la independencia de estas republidas, as
identidad nacional, lengua, religion, emigracion idgortantes colectivos rusos hacia Rusia, pero
también la temprana presencia de intereses ecoosnde terceros Estados, han contribuido al
alejamiento entre Asia central y Rusia. Véase: S@Ti@usto, “Reflexiones sobre Rusia y Asia central:
senderos que se cruzan y bifurcaRgvista CIDOB d’Afers Internacionals®. 59, 2002, p. 123-139, p.
127 y ss.

40 BUSZYNSKI Leszek “Russia and the Commonwealthrafependent States in 2002: Going Separate
Ways” Asian SurveyVol. 43, No. 1, (Jan. - Feb., 2003), pp. 15-24,21 y ss.

“1 En estos objetivos ha encontrado cierta connigeenila UE, pues se percibe como un mal menor el
gue Rusia aumente su influencia en la region endldida en que esto permita una mayor explotacion de
los recursos energéticos y con ello se mejore &tabimiento europeo. MYERS Amy y SOLIGIO¢.

cit. en: MORAN Daniel y RUSSELLJames(ed.), op. cit. p. 128. Por otra parte, a pesar de que a
principios de siglo se sobreestimaron los recuss@géticos de la region, los Estados centroasstic
cuentan con grandes reservas de hidrocarburos, pdemas, presentan una inigualable posicion
geoestratégica, que los sitla en las cercaniadgdaeoa de los principales mercados energéticos del
mundo, Europa, China e India. Asi en 2009, lasrvaseprobadas de gas equivalen al 4% de las raserva
mundiales, mientras que las de petréleo equivdl@rB&. En cuanto a la importancia de las resepeas
paises, hay de decir que las republicas mas desntKirguistan y Tayikistan apenas cuentan con
recursos energeéticos, lo que unido a otros fact@mslacion y territorio, les resta mucha importanc
geoestratégica. Por lo que en cuanto a sus resdevgas natural destacan Turkmenistan Kazajistan y
Uzbekistan, en cambio, en el caso del petréleasésitan situadas en su inmensa mayoria en Kamajist
(2,2%). Datos obtenidos de la Energy Infromationmiwdstration: http://www.eia.doe.gov/. Véase
ademas: DORIAN James, "Central Asia: A major enmgygnergy player in the 21st centurighergy
policy, 34 (5), 2006, pp. 544-555.
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ventaja adicional frente a los intereses de otaier@s, esta es su capacidad para
entenderse mejor con regimenes autoritarios queJBEld UE".

Kazajistdn debido a su proximidad y a la presedeidntereses rusos, entre los que
destacan las cuestiones energeéticas, la existdecima importante minoria rusa y la
interdependencia de las industrias militares y @&afes, mantiene unas buenas
relaciones con su vecino. A pesar de todo, exiséeparadoja en su sector energético
gue genera dindmicas contrapuestas. De esta fdem@mensa mayoria de las

actividades extractivas de los hidrocarburos e$izegln por empresas extranjeras,
mientras que su exportacion se canaliza, en stigadotalidad, a través de los ductos
que transitan por territorio ruso, lo que otorgsste pais un importante control sobre las
exportaciones de Kazajist4n

El objetivo de las empresas, que operan en el pagg por buscar nuevas vias que
permitan la exportacion de los recursos sortearidosia, con lo que se concederia una
mayor autonomia e independencia a Kazajistan. pa®wes barajadas hasta la fecha
pretenden incrementar los envios a través del ot#odBaku-Tiflis-Ceylan, BTC, y
desarrollar nuevos ductos que, o bien paralelastead@ también, a través de Georgia,
lleguen al mar Negro. Estas propuestas chocanadosr intereses de Rusia en la
region, muy interesada en mantener su posiciorratectmo Estado de transito. Por
ello no ha dudado en usar la presion energétigaidiendo que los recursos petroliferos
kazajos puedan llegar al mar Negro y al Balticdagsnedidas junto con la presion
politica gan propiciado la retirada del pais desadg proyectos de vias alternativas a
las rusas.

A pesar de ello, se ha mantenido, e incluso semieh aumentar, los envios a través
del BTC, y Kazajistan muestra un gran interés faola de encontrar nuevas rutas para
el petréleo contenido en el super gigante camp&ahagan, especialmente hacia el

“2 BUSZYNSKI Leszek, 2003pc. citp.55Q

3 Las empresas que desarrollan la extraccién soeipalmente empresas occidentales. El control ruso
sobre las exportaciones de Kazajistdn se manifiestiiante dos realidades: el control sobre el velum

de las exportaciones Kazajas y sobre el precie] gne Moscu impone sus condiciones lo que le germi

la captura de las rentas de los hidrocarburosagacios diferenciales de precio desde que entasup
frontera asiatica hasta que salen por sus frongenapeas. Véase: BABALI Tuncay, "Prospects of expo
routes for kashagan oil"Energy policy, n°® 37 (4), 2009, pp. 1298-1308, y SOCOR Vladimir,
“Kazakhstan’s growing gas exports to go Russia'y"wAurasia Daily Monitor,Volume: 4 Issue: 97,
May 17, 2007, disponible en: http://www.jamestowg,oconsultado 05/06/2009. Aunque se han
producido importantes acuerdos entre China y Kstzsjique prevén la creacion de ductos entre ambas,
hay que decir que estas acciones no han sido ioge@or Rusia, que prefiere la presencia de unngais
democréatico como China a la influencia que poddgar a suponer la UE y EEUU como polos de
atraccién frente a Rusia. Incluso se cree que esteisnes podrian haber sido pactadas entre Rusia y
China. Véase: JOHNSON Thomas, “Central Asia. Eneegpurces, politics and security” en: MORAN
Daniel y RUSSELLJameged.),op. cit.pp, 135-154, pp. 128-129.

44 SOCOR Vladimir, “Moscow pressuring Kazakhstanrasfrate westbound energy transport projects”
Eurasia Daily MonitorVolume: 4 Issue: 67, April 5, 2007, disponible éttp://www.jamestown.org,
consultado 05/06/2009, disponible en: http://wwmgstown.org, consultado 05/06/2009.

-15-



17 REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALE$2009)

esté”. Sin duda, esta circunstancia provocara nuevameones de Rusia y explican,
en gran medida, el importante peso geopoliticoaglepiiere Georgia y las acciones de
Rusia hacia el pais del Caucaso.

Turkmenistan en un elemento clave en la politicgeios de gas subsidiados que
Rusia, con el objeto de aumentar su influenciggddido mantener con algunas de las
republicas CEI de Europa, especialmente Ucraniacdmalizacion del gas turkmeno a
través de su red de gasoductos le permite consdguiortantes beneficios
econdmico® y para mantener estas ventajas, resulta necesago Rusia siga
manteniendo una fuerte presencia en el sector @&@mogturkmeno, lo que le esta
permitiendo controlar gran parte de las actividadesactivas y mantenerse como
principal via de exportacion de los recursos turkose al estar orientado los gasoductos
hacia st’. Esto Gltimo, le va a permitir, ademas, determitear posibilidades de
exportacion de los recursos de Uzbekistan, quaddebsu posicion geografica, en el
centro y con fronteras con todos los Estados casititicos, se encuentra totalmente
cercado por la estrategia rusa, lo que ha allal@apgenetracion de sus intereses.

A pesar de todo, las relaciones con Turkmenistécanhan sido faciles para Rusia, a lo
que se une la determinacion del Estado centroasipgr mantener su independencia
politica®. Sin embargo, se ha convertido en un suministrddagas a Rusia, y aunque
persiste su intencion a la hora de buscar nuevas,rbacia Europa, Turquia o China,
estas no han fructificad® Pero, las reacciones energéticas han vivido mtrsefe
tension, de tal forma que se han suspendido emndetglos momentos los envios a
Rusia como respuesta ante el diferencial de preosompra y ventd mientras que
Rusia ha podido causar dafios a la infraestrucheegética turkmena como medida de
presién ante la posibilidad de nuevos ductos qusoléeer’. Tras la muerte del
presidente Niyazov, a finales de 2006, y su susfitupor Berdymukhamedov se esta
producido un mayor entendimiento entre Rusia ya& psiatico, que se materializa en

5 Véase: BABALI Tuncaypp.cit. pp. 1300 y ss. y SOCOR Vladimir, “Oil DevelopmentKazakhstan
Underscores Significance of Azerbaijan-Georgia $ita@orridor” Eurasia Daily Monitor Volume5b
Issue: 212, November 5, 2008, disponible en: ipnv.jamestown.org, consultado 05/06/2009.

46 \éase STERN Jonathaop. cit.pp. 72y ss.

4" Las exportaciones de gas turkmeno tienen sélodésgnos: a Iran, que representa el 10% de sus
exportaciones y a través de Rusia, por donde 4180% del gas exportado. Resulta fundamental para
Rusia mantener esta relacion. Véase: BOUCEK Cipfigig “ Maintaining Gazpromistan. The politics of
Turkmen gas exports” en MORAN Daniel y RUSSEldmeged.),op. cit.p. 165.

“8 De hecho sélo participé en el Grupo de ShangaiperChina contrapesaba la presencia de de Rusia,
mientras que se ha adherido a la alianza GUUAM (@apUcrania, Uzbekistan y Moldavia) claramente
prooccidental y alternativa al ligerazo de RusideeGEIl. BUSZYNSKI Leszekoc. cit. 2005, pp.553 y

Ss.

49 SOCOR Vladimir “Turkey offers route to Europe for Iranian and Tuekmgas”Eurasia Daily
Monitor Volume: 4 Issue: 140, July 19, 2007 y SOCOR VladifiTurkmenistan-China gas agreements:
still a very long shot”,Eurasia Daily Monitor,Volume: 4 Issue: 141 July 20, 2007, disponible en:
http://www.jamestown.org, consultado 05/06/2009.

0 Véase: FERNANDEZ SANCHEZ Rafael, “Gas y Gazpronrobfemas Internos, Estrategia
Internacional y Seguridad Energétid@dpeles del Est&® 16 (2008) pp. 38-64, pp. 53-54.

*1 SOCOR Vladimir “Turkmenistan Delays Russian Pipeline Project anjed&e Russian-Led Gas
Cartel”, Eurasia Daily Monitor, Volume: 6 Issue: 76 April 21, 2009, disponible en:
http://www.jamestown.org, consultado 05/06/2009.
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una mayor permeabilidad a los intereses rusos.ldsipartes han llegado a acuerdos
gue aumentan la presencia rusa en el sector eergiikmeno, lo que esta facilitando
la adquisicion de su red de gasoductos y el tendédnuevos rutas, a través de Rusia,
para las exportaciones de fas

3. Calcaso

Tras la disolucion de la URSS el Calcaso se haertdo en zona convulsa. Las
tradicionales enemistades de los Estados de lamei complicada distribucion de
minorias, que favorecen tensiones separatistagdeirtistas y la existencia de actores
con intereses contrapuestos explican gran partasdiensiones surgidas. Todo ello ha
favorecido la existencia de multiples conflict@mto en el interior de Rusia caucasica,
por las tensiones separatistas de Chechenia, @ondfie se extendié a Dagestan, como
en las demas republicas. Entre estos destacaroidlictos de Nagorno Karabaj, que
implicé a Armenia y a Azerbaiyan y el de Osetia 8al y Abjasia, que han acabado
afectando a Rusia y a Georgia. En todos ellos,@jusga un importante papel y no ha
dudado en interferir en los asuntos internos de&Ekiados caucasicos para mantener y
ampliar su influencia en la region mediante su apaylas facciones enfrentadas.
Ademas, y como no podia ser de otra forma, loslictod no han sido ajenos al
potencial energético de la regién, que ademas deep@randes recursos, e€s una zona
neuralgica para la exportacion de energia; lo cquerdnido a denominarse como el
corredor del Caucaso.

Rusia tiene un interés doble en la region. En prilagar, quiere seguir siendo la
principal via de exportacion de los recursos dereigan, para ello, y en segundo
lugar, su principal objetivo es evitar la apertai@ nuevos ductos que permitan la
exportacion de los recursos del Caspio y Asia aéstirteando su territorio, como ya
viene sucediendo con el BTC. Para conseguir sustiobg, y al igual que en otras
regiones, Rusia, usa de nuevo sus principales mddehecho, los fracasos de los afios
noventa en Chechenia ha conseguido recuperar sengia militar en la regidh Este
elemento combinado con la conflictiva situacidneina de la zona y la presion
energética ejercida por Rusia gracias a la deperade algunas republicas -Georgia y
Armenia- o mediante el control sobre las vias deodacion, otorgan a Rusia los
elementos necesarios sobre los que sustentaresmipencia en la Region.

Asi, y a pesar del BT, Rusia mantiene un control destacable sobre Argnby para
ello no ha dudado en dar su apoyo a Armenia emmlicto que ambas mantienen

*2 BOUCEK Christopheroc. cit.en MORAN Daniel y RUSSELUameged.),op. cit.p. 159-162.

3 Ademés de bases militares en Armenia, Rusia tiesplegadas fuerzas de pacificacién en la regién, a
las que han sumado los destacamentos militaresnguitiene en Osetia del Sur y Abjasia tras los
acontecimientos de agosto de 2008. Véase: KRAMERMzc. cit. pp. 13 y ss.

Y a importancia del BTC en el cambio de las relagsode poder en la regién ha sido tratado por:
GORST IsabelRussian Pipeline Strategies: Business versus BgliRussian Editor, Platt's Oilgram
News, McGraw Hill Publications, October 2004. Digjide en: http://www.bakerinstitute.org,
consultado 10/06/2009.
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respecto a Nagorno KaraBajAdemas, Iran, la siguiente via por la que losingas
azeries podrian escapar, aparece descartada poalas relaciones que mantienen los
dos paises a causa de la delimitacion de los espdeisoberania en el mar Caghia
pesar de todo, Azerbaiyan, mantiene su interés gmmontrar nuevas rutas de
exportacion para sus recursos. En lo que respegtanania, Rusia ejerce una mayor
influencia, si cabe. Esto se debe a una seriederés que han vinculado los intereses
del pais con Rusia. En primer lugar, hay que dastsic aislamiento geopolitico. Sus
relaciones con Turquia son practicamente nulas coamsecuencia del genocidio
armenio de 1915 y mantiene malas relaciones corrbAg&n por la cuestion de
Nagorno Karabaj. En segundo lugar y derivado deterior, presenta una dependencia
energética total de Rusia. Por dltimo, su compéchdlografia impide el tendido de
ductos a través de su territorio, lo que limita guwsibilidades de independencia
politica’. La afinidad creada por estas circunstancias sedterializado, ademas de en
el apoyo politico mutuo, en el despliegue de trapasas en Armenia, lo que dada su
ubicacién contribuye a reforzar la presencia ruskaeegion.

Por todos estos elementos, Georgia adquiere unatamgia vital en la politica exterior
Rusa, pero especialmente en su estrategia enarggticque se ha convertido en el
anico punto de ruptura en el espacio geoenergdigsfiado por Rusia. Mediante sus
fronteras con el mar Negro y con Turquia puedein gedn parte de los recursos del
Caspio y de Asia central hacia los mercados octatks) debilitando con ello la
capacidad de influencia de Rusia en muchos Est@édsy europeos, y propiciando,
ademas, la aparicion de nuevos competidores emmsusados naturales. Rusia ha
demostrado estar dispuesta a utilizar un amplidlagd de medidas en pos de sus
intereses, incluida la fuerza.

Sobre Georgia, con la intencion de aumentar swednflia y con el objetivo
desincentivar y arrinconar los intereses de tescdtstados que puedan alterar su
posicién energética, Rusia ha usado simultaneaneptesion energética y sus FFAA.
De esta forma, a comienzos del presente siglopgcemente tras la revolucion de las
rosas, han existido sucesivos incrementos del@uigas y cortes en los suministros
de electricidad y de gas, ademas de sabotajes omdm de presion para evitar que
Georgia se acercase a occidente y a la OTAN, yla@antencién de hacerse con su
infraestructura energétit!a Ademas, Rusia apoya a las regiones separatist@setia

% Rusia ha basculado su apoyo en la cuestién derNadi@rabaj entre Armenia y Azerbaiyan segin su
propio interés. Hoy en dia, a pesar de favorecekrraenia para que ejerza el control sobre el
controvertido territorio, no ha permitido su incorgcion formal a ese pais. Véase HANSEahder,
Pipeline Politics The Struggle for Control of the Eurasi&nergy Resourced he Hague, Clingendael
Institute, April 2003, pp. 28 y ss disponible en:ttpH/www.clingendael.nl/publications/
2003/20030400_ciep_paper_hansen.pdf, consultad&/2808.

*% La incertidumbre legal del mar Caspio esta ocasidn tensiones en la region, pues esta en juego el
reparto de los recursos contenidos etbétlem.pp. 31y ss.

" Vésase: de ESPONA Rafael, “La crisis ruso-geoegiasu trasfondo energéticeblitica Exterior,n°

126 2008, pp. 32y ss.

*8 En la mayoria de las ocasiones estas accionesitatfievadas a cabo desde los territorios de ®seti
del Sur y Abjasia, donde Rusia ejerce un gran obn8obre estas cuestiones véase: HEDENSKOG
Jacob, LARSSON Robemp. cit.,pp. 48 y ss. y LARSSON Robedp. cit.,pp. 227 y ss. y WELT Cory,
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del Sur y Abjasia, donde tiene desplegadas fueleapacificacion que se han visto
implicadas en algunas acciones contra Gebtgia

A pesar de todo, Georgia se ha resistido a laom@esirusas en los dos objetivos
perseguidos. Prueba de ello son su solicitud desagen la OTAN vy el desarrollo, con
el apoyo occidental, de diferentes infraestructgrees permiten la salida de los recursos
energéticos de la region, mientras que tiene pgewsguir desarrollando nuevas y
ambiciosas obras que redundarian en la pérdida defllencia rus®. Esto parece
haber sido mucho mas de lo que Rusia esta disppestaitir, de tal forma que, en
agosto de 2008, us6 sus FFAA contra Georgia, ecoaflicto en el que a nadie se le
escapa que los intereses energeéticos rusos estabapresentes, y donde ademas de
evitar un mayor alejamiento de Georgia de su esflrainfluencia se pretendia
desincentivar la inversion extranjera. Sin dudalosnmeses siguientes a la accion de
Rusia, ésta habia conseguido desincentivar algnitéativas energéticds pero parece
mas cuestionable que sea una estrategia valida lange plazo, como demuestra el
estrechamiento de lazos con occidente y el abandenposturas mas complacientes
con Rusia por parte de éstos

IV. LOS LIMITES DEL PODER GEOENERGETICO RUSO. ALGUNAS
CONSIDERACIONES

Para cualquiera que conozca la historia de Rusid¢tada de los noventa, en la que
muchos pensaban que estaba ocupando el papel ngeeorverdaderamente le
correspondia y al que no tendria mas remedio gostanbrarse en un futuro, no es
MAas que uno de esos paréntesis en los que RusiEngege como consecuencia de sus
circunstancias internas, pero de los que siempev&lcon energias renovadas. Prueba
de ello es que Rusia esta recuperando gran paléeinffuencia que antes detentaba en
el espacio postsoviético. Para ello, el potenaiargético ruso, sus FFAA, la decidida
actuacion de los dirigentes rusos y la actual cwarinternacional estan posibilitando
la reaparicion de Rusia en la escena internacional.

“Energy insecurity in Georgia”’CSIS COMMENTARYCenter for Strategic and International Issues,
Washington, D.C., January 24, 2006.

%9 véase: TANGIASHVILI Nodar, "Las ambiciosas polé&rusas en Georgia: desde fomentar conflictos
secesionistas hasta desencadenar la gueREi° 98/2008, Real Instituto Elcano, pp. 2 y ss.

% puertos, refinerias, red ferroviaria y especiabméns oleoductos BTC, y WREP, que conecta Baku
con el mar negro, y un gasoducto, BTE desde Bakpuatto mediterraneo turco de Erzurum. de
ESPONA Rafaelloc. cit.pp. 33 y ss.

61 véase: TSERETELIMamuka The impact of the Russia Georgia war on the sdD#ucasus
transportation corridor,The Jamestown Foundation, Washington, 2009.

%2 A pesar de los motines, de clara inspiracién rgse, algunos acuartelamientos militares georgianos
protagonizaron y a la fuerte oposicién rusa conspuiesta ante las maniobras de la OTAN en Georgia,
en mayo de 2009, la organizacién y el gobierno der@a se han mantenido firmes en su propésito en |
que supone un claro aviso a Rusia de que no espnedtas a permitir nuevas intervenciones mibtare
como la de agosto de 2008. Véase: BAEV Pavel Kqstbw Playing Hard-Ball in its Quasi-Partnership
with NATO” Eurasia Daily MonitorVVolume: 6 Issue: 87 May 6, 2009 y FELGENHAUER Rave
“Medvedev Tells the West to Keep Out of Geordialirasia Daily MonitorVolume: 6, Issue: 78, April
23, 2009, disponible en: http://www.jamestown.agpsultado 05/06/2009.
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Su politica exterior esta consiguiendo muchos de ahjetivos gracias al empleo
coercitivo de la energia, y, ademas, esta desplazan intereses de terceros Estados de
su extranjero cercanoAun asi, todavia existen iniciativas, e incluparacen algunas
nuevas, impulsadas desde occidente, que suponegtaipara los intereses rusos. De
esta forma, es posible comprender mejor las aetdeé Ucrania y Georgia que, a pesar
de haber sido objeto de algunas de las mas ducamas por parte de Rusia, persisten
en su interés por alejarse de la oOrbita Rusa yapoyevas rutas de abastecimiento
alternativas, por lo que no sera de extrafiar qudvan a darse nuevas acciones por
parte de Rusia, en las que la energia esta llamataipar un lugar destacado y que,
inevitablemente, afectaran cada vez en mayor medutaidente.

Pero, por otra parte, Rusia, para neutralizar eelbpu Estados mas discolos, esta
potenciando una nueva red de conexiones energéficaenlacen directamente sus
recursos con los mercados europeos y que, por gacidad de transporte, harian
innecesarios la gran mayoria de los ductos exestesn la actualidad. Estas iniciativas
encuentran el apoyo de muchos de los Estados nmasm{BEEMM) de la UE, que
entienden que es una buena forma de librarse dedbbemas derivados del transito y
la via para crear una relacion de interdependesrogsgética con Rusia que venga a
suplir la incapacidad de integrar los mercados deara formal. Ademas, muchas de
sus empresas, y otros actores, se encuentran anadbs en el desarrollo de estos
proyectos. Esta actuacion es contraria a las thiagm impulsadas desde la UE para
crear nuevas rutas de suministro independientesrigen y transito de Rusia, ademas
provoca las iras de otros EEMM que se ven abocadms: dependencia energética total
de Rusia, clamando contra el nuevo Telon energético

Estas circunstancias plantean una serie de ceganadgnitas. En primer lugar, parece
incuestionable que, en el momento que las nuevesesiructuras energéticas estén
operativas, los Estados de transito de los hidboras rusos, y de otros Estados
productores, perderan la principal baza que tidrame a Rusia, con lo que se vera
incrementada su influencia. Ademas, ésta se veravagdp por la dependencia
energética frente a Rusia y la imposibilidad deaastecidas mediante otras vias, o por
exportar sus recursos por otras rutas no rusasyamgue el circulo energético Rusia-
UE se cierre. Estos elementos haran cada vez rfigd @i presencia de intereses
discordantes con Rusia en la region, a la vez auoplidan la pérdida de los
amortiguadores que la UE tiene frente a Rusia.,Beem segundo lugar, se plantean
una serie de nuevas incertidumbres ¢Qué sucedardeangue Rusia haya conseguido
sus objetivos? Se conformara con ejercer el lidgraen suextranjero cercanpo
intentara extender unas tacticas que se han mostr@ilas como herramienta de
poder, hacia la UE. Algunos episodios ya se hadymido.

Ahora bien, la capacidad de Rusia para seguiriefeto cierta influencia puede ser
bastante limitada. Los activos de poder sobre lesh@ sustentado sus ambiciones, no
olvidemos energia y FFAA, carecen del influjo yaativo que generan los elementos de
poder blando y, por otra parte, no parece facébleso de las FFAA mucho mas alla de
los limites donde ya estan actuando; mientras queapacidad de abastecimiento
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energético por parte de Rusia tampoco se puedeiana@ manera ilimitada en las

actuales circunstancias. Por tanto, a medida gsi@legamos geograficamente de Rusia
su poder se difumina. Ademas, a pesar de que muehks acciones llevadas a cabo
por Rusia estan consiguiendo sus objetivos, al migempo, han creado un verdadero
sentimiento de recelo y de temor, tanto en lashiggas exsoviéticas como en la UE,

gue empieza a cuestionarse algo que, hasta hagepb@m, era una maxima en la

cuestion del abastecimiento: la fiabilidad de Rusaates de la URSS, como

suministrador. Por estas circunstancias, se dst&ando a cabo iniciativas que tratan de
limitar las capacidades de Rusia. El resultado alestiniciativas dependera de la
tenacidad a la hora de desarrollarlas frente apl@sioion de Rusia; hasta ahora el
resultado le favorece.

Por todo ello, la Unica baza que puede tener Rpaia seguir aumentando y

manteniendo su influencia es el abastecimientogétieo, especialmente frente a la
UE. Pero el actual panorama energético mundial sstiavando muchos de los

elementos que hacen de éste un medio de podegjdPaplo, la caida de los precios de
los hidrocarburos, propiciada por la crisis ecor@@nsupone un serio peligro para la
politica exterior llevada a cabo en los ultimos @afpor Rusia, dado que peligra la

financiacion de nuevos ductos, a la vez que imfad@version necesaria para seguir
manteniendo la potencia energética rusa o, inclalsastecer su propia demanda, a la
vez que afecta los planes de incremento y modeaidizale las FFAA rusas. Sin duda,

la necesidad de Rusia y de los Estados que depemdgéticamente de ésta, para
buscar soluciones que permitan garantizar el #mergético puede favorecer un mayor
entendimiento, aumentando la interdependencia yoréaiendo procesos de

cooperacion e, incluso, de integracion entre tddaspartes involucradas. Asi ha

sucedido con anterioridad.
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