ECHART MUNOZ, Enara, Movimientos sociales y relaciones internacionalés
irrupcion de un nuevo actagr Catarata e Instituto Universitario de Desarrolloy
Cooperacion, Madrid, 2008, 317 p.

El libro que paso a comentar es la versibn adaptielda tesis doctoral “Los
movimientos sociales como nuevos actores de |ladadiinternacional. Su papel en la
accion exterior de la Union Europea”, presentadaBpara Echart en la Universidad
Complutense de Madrid en el afio 2006. Su autot#ceaciada en Ciencias Politicas y
de la Administracion; Doctora en Relaciones Inteioraales, Union Europea y
Globalizacion; Experta Universitaria en Promocio@egstion de ONGs; y responsable
de las publicaciones del Instituto Universitario Desarrollo y Cooperacion (IUDC-
UCM). En su faceta de investigadora ya contabaroosaoteriores aportaciones suyas
como coautora y/o coordinadora de obras cddmgen, protestas y propuestas del
movimiento antiglobalizacio(005),Globalizacion, pobreza y desarrollo. Los retos de
la cooperacion internaciong2005),Africa en el horizonte. Introduccién a la realidad
socioeconémica del Africa Subsaharian®006) y Migraciones y Desarrollo.
Estrategias de accién en el Sahel occidei2dl07), ademas de diversos articulos en
revistas y capitulos en libros colectivos (casotaleed en la encrucijada: anuario de
movimientos sociales 20G6Anuario de movimientos sociales: la red en el dotaf|
publicados en 2006 y 2007 respectivamente).

Refiriendome a la obrislovimientos sociales y relaciones internacionalesirrupcion
de un nuevo acto(2008), considero que entre sus aportaciones dabtacar tres
aspectos relevantes:

1) Desde la perspectiva de las Relaciones Inteynalgs, y dado su caracter de tesis
doctoral, se trata de una relevante investigacidm grofundiza en la cuestion de los
tipos de actores que se desempefian en la Socr@dadkkcional. Si bien es cierto que la
linea mayoritaria en nuestra disciplina acepta amalia gama de aquellos (Estados,
organizaciones internacionales, multinacionalesGON), mi impresién es que a la
hora de tratar detenidamente cada uno de los miskk@se en la bibliografia basica,
manuales, programas docentes...- hay dos actorespr@as reciben mas que unas
lineas de pasada y sin ninguna profundidad. Meereftanto a los Movimientos
Sociales Transnacionales o Globales (MST o MSG) ocom los Actores
Gubernamentales No Centrales (AGNC) o Gobierno€alarales (GNC). Ciertamente
todavia ambas categorias de protagonistas sigamdo de hacerse el hueco que les
corresponde en el ambito académico, maxime ensel da los MST al tratarse, como
apunta Echart, de “fendmenos tan novedosos Yy Idifcite clasificables”. Por ello
entiendo que este trabajo referido especificamantes MST a buen seguro se va a
convertir en una referencia ineludible en el caprmpiamente de la investigacion y en
lo que atafie a nuestra dimension docente en letemas, futuros grados y postgrados.
La pretension de la autora, segun apunta en ladm¢cion, era “cubrir una laguna
existente en el estudio de las relaciones inteonatés en el Estado espafiol, en cuanto
a la consideracion de nuevos actores internacisnetemo son las fuerzas sociales, ya
que el estudio permanece todavia demasiado anetadoncepciones clasicas” (pp. 17-
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18). Mas concretamente subraya que la elecciomdeimiento contra la globalizacion
neoliberal vino motivada por el hecho de que stigiacion internacional “no ha sido
analizada en profundidad por los académicos deelasiones internacionales” (p. 115).
Ademas de suscribir sus apreciaciones, opino quibjetivo principal acometido ha
sido cumplido.

2) Podriamos sefialar que impulsa o, si se quieimpulsa ya con una cobertura
tedrico-académica, la linea de investigaciones esdles movimientos sociales.

Obviamente el libro de Echart no agota el tema,gbaontrario a lo largo del mismo

van quedando numerosos elementos, sugerenciagpgaetes, etc., que brindan un
cuadro de posibles pesquisas. Una buena invesiig&ci los estudios internacionales
es aquella que, entre otros requisitos, ademasedena/edosa (al menos en una
proporcion importante) y logrado comprobar y demawstsuficientemente una

determinada hipotesis o conjunto de hipétesis, éafjgever futuras lineas de indagacion
que podrian permitir progresar en aspectos dersvddbtema tratado. Tomando como
base este trabajo, junto a otra bibliografia s@bmmismo objeto de estudio (véase la
bibliografia y recursos en Internet citados en 3iil-317), queda abierto un atractivo
campo de investigacién con aplicaciones practipams sin duda el fendmeno y
dinamicas en torno a los MST se va a ir incremelttan adquiriendo cada vez mas
peso en nuestro mundo. Valga poner como ejemployguestoy dirigiendo una tesis

doctoral cuyo objetivo es examinar las mutuas érfliias, coincidencias ideologico-

politicas y diferencias y contradicciones, entrecpsos de cambio socio-politicos y
revoluciones con los presupuestos, actividades, ek los MST en su rama

anticapitalista y revolucionaria.

3) Mas alla del &mbito meramente universitariofddanvestigador como docente, este
trabajo presenta un gran interés para las persomwakicradas a diferentes niveles en
los movimientos sociales locales e internacionadesla organizacion de foros, en el
impulso de campafias, etc., ya que es del todo exudable que el activismo, practicas
y militancia en dichos terrenos se combine con ddlexion, el debate, el
replanteamiento de las orientaciones basicastiategia y tacticas seguidas. La lectura
y critica de este libro puede ser un instruments, reatre otros, que puede ayudar en
dichas direcciones.

El libro, desde el punto de vista estructural, dielos partes claramente diferenciadas.
La parte tedrica (capitulos 1 a 3) y la parte deagre mas practico, estudio de casos,
etc. (capitulos 4 a 6). Se completa con un proléignado por el profesor José Angel
Satillo, y el obligado capitulo de conclusionespftalo 7). Son de destacar los cuadros
y gréficos, en su mayoria de elaboracién propi& goompafan al texto por su
capacidad sintética, facil interpretacion y valedagogico.

Como no podia ser de otra forma, en las primergsas (capitulo 1) se retoma el
debate acerca de los actores en la teoria de I&siorees internacionales,
identificAndose las categorias de actividades sidIST en la politica global y las vias
de influencia y estrategias seguidas. La autoraudstra que los MST son un actor
internacional por actuar en la sociedad internatjomtervenir en las relaciones
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internacionales; incidir en la agenda internaciprahfluir en las estrategias del resto
de actores. Por supuesto, tales evidencias soneporinadas y matizadas con las
tematicas analizadas en los siguientes capitulos.

El capitulo 2 esta dedicado a la participacion @es IOrganizaciones No
Gubernamentales (ONGS) en la sociedad internacibaahtroduccién de dicho tipo de
actor viene justificado por el hecho de la exisgemz una clara diferenciacion entre
ONGs y MST, ambas fuerzas sociales transnacionai®sy conexionadas e
interrelacionadas en la practica, pero que presedistintos rasgos, caracteristicas,
estrategias y formas de comportamiento. Creo quees acertado proceder a esta
necesaria delimitacion para evitar posibles coofismos. No obstante, ello no es
contradictorio con admitir, como explica la autayae un determinado sector de ONGs
abogan en favor de cambios politicos, econdmicosogiales reales en nuestras
sociedades y en el conjunto del mundo actual. &stede ONGs participan en los
ambitos de accion de los MST, en ocasiones obs#pgén un alto nivel de
coincidencias. En el capitulo se examina el suegitoi, evolucion y participacion de las
ONGs en la sociedad internacional, valorandoséoguss, limitaciones y fracasos.

El capitulo 3 (pp. 91-119) es, a mi juicio, el ¢ajui central y mas relevante, dedicado a
los movimientos sociales contra la globalizacionoliberal en el escenario
internacional. Constituye un excelente estudio ule rasgos esenciales, comenzando
por la controvertida cuestion de sus denominaciefmevimiento antiglobalizacion”,
“movimiento anticapitalista”, “antisistémicos”, tafmundialista”, “alterglobalizacion”,
“de resistencia global”.-. Es apuntada la heterogeneidad de los diversob i alla

de su coincidencia central en torno a la oposi@ota actual organizacion de la
globalizacion capitalista, a causa de sus distim@sesis, marcos geogréaficos de
actuacion, planteamientos ideoldgicos, estrategias No es casualidad que se trate en
definitiva de “un movimiento de movimientos”. Enteessentido es muy loable el
esfuerzo dirigido a sistematizar todo lo referentas diversas variables tomando como
indicadores el espectro ideoldgico-politico, el dgrade institucionalizacion, las
diferencias geogréficas, las formulas organizatiedsiso de las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion (que posibilitaa Icontrainformacion y el
cyberactivismo), las estrategias de accion (destaasico pacifismo” a la “resistencia
activa no violenta” y a la “accion directa violehtay la evidencia de que coexistan dos
grandes corrientes con los apelativos mas o masetados de ramas “revolucionaria”
o “rupturista” y “reformista” o “propositiva”, lowe no es Obice para que en la practica
y segun los momentos ambas sean complementariaslusd se de un trasvase de
agendas.

Asimismo, Echart contempla el panorama de ejes tiemsda los que se dedican
preferentemente los colectivos componentes de I83:Mel mercado global y las
organizaciones internacionales, empresas transra@es&) derechos humanos, medio
ambiente y ecologismo, cooperacion al desarrollteyda externa, antimilitarismo vy
antiguerra, feminismo y género (en este caso s deaun eje tematico que a la vez es
una “cuestion transversal” que afecta al restordasd. Repasa los principales eventos
habidos desde los afios ochenta al objeto de efalnoaacronologia que transita por la
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gestacion del movimiento y la fase embrionariaay flases de la “cumbre paralela”,
“ciclo de protesta” y “ciclo de propuesta”, indicknlas caracteristicas de cada una de
las mismas e ilustrandolas con los mas notableseetros, foros sociales y novedades
organizativas. Repasa los tipos de actuacion mdalassindicando su impacto en las
relaciones internacionales, con actividades comogedaeracion de comunidades
tematicas en torno a programas multinacionales,ulsop de iniciativas a escala
mundial, campafias de sensibilizacidon ciudadana, ilizemiones de presion
internacional, creacién de foros y espacios altMos presencia en espacios mas
institucionalizados, difusion de la informaciénasIposicionamientos, contribucion a
los debates tedricos proponiendo nuevos conceptas/isando los ya existentes e
incorporacion de los mismos a la agenda y debatesiacionales, etc.

De particular interés, tanto en el plano teéricmaaen la dimension politico-practica,
son la identificacion de algunos problemas surgigiosl incremento de diversas
contradicciones internas, reflejandose los actuddbsites en el seno de los MST en sus
variadas expresiones. Asi se apuntan el reto dagar una real participacion en foros
gue en ocasiones cuentan con una asistencia m&swvdiferencias en planteamientos
basicos de algunas ONGs y movimientos de baseielstion recurrente de priorizar las
movilizaciones y protestas o centrarse en prespnd@uestas y programas alternativos,
o como salida a tal hipotética contradiccion commgetar y compatibilizar ambas
actitudes; los debates respecto a la aceptaciG@tltazo de los sectores politicos y
sociales que usan vias mas o menos violentas écaso momento del zapatismo, uno
de los fendmenos que incidié en el auge y visiadidle los MST); y la convivencia
entre las corrientes reformista y rupturista, erdteos aspectos que han venido
generando algunas controversias.

Abre la segunda parte del libro el capitulo 4 @atdren la participacion de los MST en
la accion exterior de la Union Europea en generda yooperacion al desarrollo
comunitaria mas concretamente. Se percibe en @igoamiento de los movimientos
sociales un trasfondo de critica a la UE en cuanéementos esenciales como son su
modelo econdémico, el funcionamiento institucional, tratamiento de los flujos
migratorios y un largo etcétera. Se estudia las géaparticipacion limitada en algunas
instituciones, como el Comité Econdémico y Sociardpeo (CESE); grupos de la
sociedad civil, casos de la Confederacion Europea QNGs de Desarrollo
(CONCORD), Red Eurostep y SocialPlatform; y lassvédternativas entre las que
destaca las convocatorias de los sucesivos Fomal&Europeos (FSE).

El capitulo 5 se refiere a la intervencion de IoSTMen la relaciones de la UE con
América Latina y El Caribe, siguiéndose el mismguesna de la opcién por foros
institucionalizados, con las invitaciones a everiosorno a las Cumbres UE-ALC o la
actividad de la Red de Cooperacién Eurolatinoarapdc(RECAL); o foros de corte
alternativo y siguiendo la dinamica de la participa por “irrupcion” como los
encuentros “Enlazando alternativas”.

El capitulo 6 trata de la presencia de los actmesiales en la Asociacion
Euromediterranea, mediante los Foros Civiles Eusuliiérraneos, Plataforma No
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Gubernamental Euromed (PNGE), Red de Derechos Husn@EMDH), etc.; y, por
otro lado, de los foros alternativos como el Fooai@ Mediterrdneo y los encuentros
tematicos.

Las conclusiones de la obra quedan reflejadas eap#lulo 7. Ademas de recopilarse
los principales aspectos examinados en paginas@aet la autora incluye un apartado
(7.4) dirigido a proponer algunas recomendacione&s ahra a una “mayor
democratizacion de las relaciones internacionatesias en concreto, acerca del papel
que organizaciones y movimientos sociales puedegarjuen tal empefio,
contextualizando todo ello especialmente en el timbgional europeo. El catadlogo de
sugerencias se compone de diez puntos, entre gigura el reconocimiento de la
labor de los actores sociales (criticAndose algwprosesos criminalizadores de las
iniciativas ciudadanas); respetar su independemsigandose su instrumentalizacion
por gobiernos y organizaciones internacionalescasio sus planteamientos criticos;
reconocer las estructuras y redes de la socieddadgitodos los niveles desde lo local
a lo internacional; abstenerse por parte de losey@sda poner obstaculos a los
encuentros de los actores sociales; buscar laggeentre las estrategias de las ONGs
y de los MST vy propiciar su complementariedad ef#s distintos enfoques; ademas
de seguir trabajando la contrainformacion, se aplanhecesidad de lograr espacios en
los medios convencionales que posibiliten un mejonocimiento del trabajo y
planteamientos de estos actores ante las socieglguddacion en general, entre otros
puntos.

Acabando ya esta recension, quisiera afiadir urgidemacion respecto a que se echa de
menos algun apartado de antecedentes historicoppra los afilos ochenta del siglo
XX. Sabido es que algunos trabajos se han ocupadidetenciar entre viejos y nuevos
movimientos (como la autora conoce Yy refleja ep.l&5 siguiendo a Mary Kaldor) e
incluso novisimos y antiglobalizacion, de forma dog MST no son un fenémeno
enteramente novedoso. Anteriormente, al menos déedkes de los cuarenta y
principios de los cincuenta -sin remontarnos maéasteh los setenta, encontramos
organizaciones, plataformas, iniciativas, campat@s,dinaciones internacionales, etc.,
sobre diversas cuestiones (movilizaciones antesel militar de la energia atomica,
oposicion a la carrera de armamentos, solidaridad pueblos en lucha y procesos
revolucionarios, apoyo a los movimientos de destpaxion, denuncias de situaciones
como el apartheid sudafricano, campafas internal@sictontra regimenes dictatoriales,
iniciales alertas ante el deterioro medioambienjalque, pese a que no tuvieran
exactamente los mismos rasgos que los actualesmrmemios sociales contra la
globalizacion neoliberal, comparten algunos planieatos y formulas de actuacion.
Dicho de otra forma, no hubiera estado de maslakande alguna manera (tal vez un
apartado en el capitulo 3) lo que la autora denanfngestacion del movimiento
antiglobalizacién y su fase embrionaria (afios ot)ermque abren el “nuevo ciclo
global”, con algunos fendmenos de décadas antsricm mayores 0 menores
similitudes. Ni qué decir tiene que esta aprecragiérsonal, que tiene que ver con mi
inclinacién por poner en valor la perspectiva hisgde los acontecimientos y procesos
internacionales, no empafa en absoluto el trabr@geptado ni afecta a sus excelentes
resultados.
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Como escribe Echart en una ultima reflexion (p.)30% se agota en estas paginas el
campo de analisis de las fuerzas sociales en @naso internacional, tan soélo
pretenden contribuir a la profundizacion de losudisis sobre estos nuevos actores
sociales, mostrando la relevancia de estos temas,potencialidades que estos actores
tiene en la creacion de dinamicas democratizadena®l campo de las relaciones
internacionales”. En efecto, su investigacién s@pan avance respecto al objeto de
estudio acotado y, como ya hemos apuntado en lime@siores, deja disefiada una
senda que va a ser muy transitada en los proximios #anto desde el ambito
propiamente académico e investigador como desdecasipo practico de los
movimientos sociales.
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