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|. INTRODUCCION

Esta cronica abarca el trabajo y las negociacial@mzadas en el marco de la OMC
durante el segundo semestre de 2009. La estrugttwatenidos se han establecido en
solucién de continuidad con las elaboradas antednte.

El trabajo se divide en tres grandes seccionegriamer lugar, trataré el estado de las
negociaciones del Programa de Doha analizando sosmst mas importantes:

agricultura, servicios, acceso a los mercados ddugtos no agricolas y comercio y
medio ambiente. En segundo lugar, presentaré lehjoradel Organo de Solucion de

Diferencias (OSD) a lo largo del segundo semes#r@9. En esta seccion analizaré
en primer lugar las controversias que han dada lada celebracién de consultas entre
Estados. En segundo lugar, las diferencias resuettalos informes presentados por el
Organo de Apelacion y por los Grupos Especialegnyiltimo lugar analizaré las

tensiones comerciales internacionales que, poraghento, no han dado lugar a una
queja formal ante el OSD. En este numero de lai€xdse han omitido la seccion

relativa a aspectos de los derechos de propied@diectual relacionados con el

comercio internacional, al considerarse que noase Iproducido avances dignos de
expresa mencion. En ultimo lugar, subrayaré lagiastmas importantes relativas al
comercio internacional fuera del marco de la OM@.dsta seccion se detallaran los
acuerdos comerciales suscritos fuera de la OMQagsoprincipales economias y entre
paises en desarrollo.

“ Alberto-Delfin Arrufat Cardava es actualmente biecgostdoctoral en la Universitat Jaume | de
Castellén de la Plana. El autor quiere agradeé@aacesco Sindico (autor de esta Crénica desde ener
de 2005 hasta diciembre de 2007) el ofrecimientoati@ooracién para este y futuros nimeros. Ademas,
el autor quiere agradecer al Profesor Jorge Cardonens su ayuda y apoyo en este proyecto.

© Alberto-Delfin Arrufat Cardava. Todos los deresheservados.
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[I. CONTEXTO GENERAL DEL PERIODO ESTUDIADO

Las sombrias previsiones lanzadas acerca de laa cdal los intercambios
internacionales durante el ejercicio 2009 llevawnla Secretaria de la OMC a
concentrar su actividad, durante el primer semestre promover acuerdos que
garantizaran la financiacion del comef¢iasi como, a tratar de convencer a los Estados
de que la aplicacibn de medidas proteccionistagamoreceria la superacién de la
crisis®. Mientras los Estados —principalmente norteamedsay europeos - salfan al
recate de su tejido financiero y de sus industesisatégicas con multimillonarias
provisiones, se manifestaban impotentes para avenzias negociaciones de la Ronda
de Doha. Desde enero de 2008 se habia perdidoaiy afedio en discutir sobre las
modalidades de negociacion para luego olvidar dichadalidades, sin embargo, las
presidenciales celebradas en India y en Estadodoslparecian suponer un punto de
inflexion al bloqueo en la negociacion sobre ac@fws mercados, las subvenciones a
la exportacién y los subsidios a la agricultura.

Desde el punto de vista econdmico tras el impaetgativo producido a comienzos de
2009, el comercio y la produccion mundiales sebdsaron durante el segundo
trimestre debido a las intervenciones monetariasrdgran niamero de gobiernos. La
situacion economica continué mejorando duranterekt trimestre con sintomas de una
decidida recuperacion en China, el crecimientoRIBl en los Estados Unidos y una
recuperacion en otros paises desarrolfaddia embargo, ya sea porque los datos a final
de afio han resultado menos positivos de lo espergaisea por estar convencidos de
que se trata de salidas en falso, los economistéarminan de confirmar la salida de la
recesion. Al fin y al cabo, la pérdida de emplesiscierre de pequefias y medianas
empresas, la reduccién de la demanda interias dificultades para acceder a liquidez
por parte de los operadores comerciales contfhtian

! Compromiso adoptado en la Cumbre Mundial del G@@hrada el 2 de Abril de 2004 en Londres.
Otras Organizaciones y Asociaciones Internaciongiestambién han adoptado medidas similares para
mejorar la financiacién del comercio internaciohah sido Banco Europeo para la reconstruccion y el
Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrd@lanco Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de
Desarrollo, la Corporacion Financiera Internacipfaindo Monetario Internacional, Unién de Bernay |
Camara Internacional de Comercio.

2 El Director General presenté un informe del Bahtmndial titulado“Trade Protection: Incipient but
Worrisome Trends”, accesible desde:
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE#&Rerces/239054-

1126812419270/Trade_Note 37.pdf

% Informe del Director General de la OMC acerca al@Volucién del entorno comercial internacional
durante  2009. WT/TPR/OV/12. 18 de noviembre de  200%ccesible desde:
http://www.wto.org/spanish/news_s/news09_s/wt tprl®@ a s.doc

4 “EEUU sali6 de la recesion con menos fuerza daufgurado” El Pais 23 de diciembre de 2009.

® La inseguridad generada por la crisis ha indueidas familias a aplazar las compras de productos
manufacturados y bienes de consumo duraderos, @udos productos objeto de un comercio mas
intenso.

® “E| riesgo de insolvencia bancaria ha agotadofueate de financiacion a la que se recurria para
financiar el 90 por ciento del comercio mundiatireado en 16 billones de délares. El panorama que s
observa es el de una situacion que empieza alesied®, tanto en cuanto a los precios como emido g
respecta a la disponibilidad de liquidez, aun coama hayamos llegado todavia a un nivel de
recuperacion plena e incluso si las PYME, los bapamuefios y los paises de ingreso bajo siguen
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Pese a todo, el FMI pronostica un crecimiento d#dumen del comercio mundial
(mercancias y servicios) del 2,5 por ciento en 2036 prevé que las exportaciones de
las economias avanzadas registren un crecimierit® ¢r ciento en 2070 Las
economias emergentes deberian obtener mejoresademuilcon una reanudacion del
crecimiento del 3,6 por ciento en 2010, aun adgagico Mundial estima que a finales
de 2010 la desaceleracion econdmica mundial endaj& pobreza extrema a otros 89
millones de personas

Tal vez por esos motivos, Pascal Lamy ha redirigia® discursos durante el segundo
semestre de 2009 en torno a cuatro ideas fundaleenta

a) En primer lugar, la necesidad de reanudar inmedeiée las negociaciones
sobre la Ronda de Dohay de concluirlas durante el afio 2010. La
Organizacion considera que mientras los Estadarmdéiados han aplicado
medidas excepcionales —que en muchos casos boldagalidad de los
Acuerdos OMC- para paliar los efectos de la crisis,economias de los
paises en desarrollo y de los menos adelantadoKaten especialmente
perjudicadas por su limitada capacidad. La conséaude la Ronda ha sido
publicitada como un conjunto de medidas de estimuadial y una forma
de avanzar en una reforma estructural de la ecahbrPascal Lamy se ha
mostrado orgulloso de la actuacion de la “famil&a lds Organizaciones
Internacionales” en las diversas facetas de swestp a las necesidades
mundiale$’. Sin embargo, ahora considera que corresponds &dtados
retomar cuanto queda pendiente en las negociacideeda Ronda y ha
exigido responsabilidad a los miembros del G20 pédv@nderar, de forma
inmediata, un acuerdo definitivo. No obstante, alidee que avanzaba el
afo, los mensajes del Director General se han eoda: mientras
agradecia el impulso politico, solicitaba que lagatiaciones fueran
aceleradas y se pasara de las palabras a los textogto¥.

padeciendo la aguda necesidad de financiaciongba@mercio. Es necesario mantener la vigilancia
sobre la financiacion del comercio para abrir pas@ mercado mas sostenido a mediano y largo plazo”
Pascal Lamy, discurso pronunciado en el 56° perfiedgesiones de la Junta de Comercio y Desarrello d
la UNCTAD, el 16 de septiembre de 2009. Accesilgisde:
http://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl134ns.

" FMI, The Implications of the Global Financial Crisis fapow-Income Countries - An Updat28 de
septiembre de 2009.

8 Informe del Banco MundiaProtecting Progress: the Challenge Facing Low-Ineo@puntries in the
Global Recessiqrseptiembre de 2009.

° “Lamy espera que la reunién de Nueva Delhi puetdde comienzo de la etapa final de la Ronda de
Doha”, 3 de septiembre de 2009 (Federacion dedasatas de Comercio e Industria de la India); “Lamy
insta a los dirigentes del G-20 a poner su empafmecuerdo de Doha”, 16 de septiembre de 2009 (56
periodo de sesiones de la Junta de Comercio y deate la UNCTAD).

10« amy: El éxito de la Ronda de Doha puede arrajadoble dividendo de estimulo mundial y reforma
estructural”, 13 de octubre de 2009 (Cumbre destieFaciéon Alemana de Ingenieria en Berlin).

1 pascal Lamy se refiere a las actuaciones desplegaat la propia OMC, el FMI, la UNCTAD, la
OCDE, el Banco Mundial, la CCl y las Organizaciopesferentemente especializadas en la cooperacién
al Desarrollo.

12« amy insta a intensificar las negociaciones dé@basadas en textos para reducir las diferencias”,
23 de octubre de 2009 (Declaracion ante el Con@télelgociaciones Comerciales); “Lamy anuncia una




18 REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES

b) En segundo lugar, apoyar un acuerdo global de lwcmra el cambio
climatico. Tras el periodo de inactividad —entreerende 2008 y junio de
2009- mantenido en la OMC en las cuestiones relativcomercio y cambio
climatico, la Secretaria decidi6 sumarse a las @apeas suscitadas en
torno a la posibilidad de que la Convencion Maredas Naciones Unidas
sobre el cambio Climatico de diciembre de 2009 ahama un acuerdo
heredero del Protocolo de Kioto. Pascal Lamy expsesinterés porque los
Estados pactaran formas de explotacion sostenibtealirsos naturales tales
como la pesca, el petréleo, el gas o los bosquédsm@s®. Sin embargo, lo
gue verdaderamente importa a la OMC es como afactar acuerdo en
Copenhague a la posibilidad de aplicar tasas amefras a los productos
procedentes de Estados contaminantes, cuales sdagn medidas
compensatorias 0, cual seria el impacto de un dougrdical” sobre
mitigacion de la huella de carbono en la produccids transportes y a los
sectores econémicos de alto consumo. El eslogatidepdesde la OMC de
“Poner el comercio al servicio de la lucha contrgambio climético”, no
dejaba claro cuéles eran las verdaderas posicionesales de la
Organizacion acerca de la cuestion climatica: @taso en Copenhague
mantendria el sistema actual de desarrollo, incluel comercio de
“productos sucios” lo que facilitaria la reactiv@atide los intercambios
mundiales pero, por otro lado, no respaldaria etbta hacia el modelo
productivo “verde” con lo que el comercio tecnot@gipodria verse
afectado. Por el contrario, un acuerdo ambiciosand&acion implicaria
levantar la veda a imposicion unilateral de tasasfrentera para los
“productos sucios” provenientes del exterior, l@ guodrian desembocar en
una generalizacion de medidas unilaterales. Adgusdi§icaria la negativa
de algunos Estados desarrollados para mantendasesas a los productos
agricolas sobre la idea de reducir las emisionesatas de su transporte
desde lugares lejanos. Cabe esperar a enero paeecdas opiniones de la
Organizacion entorno a lo alcanzado en Copenhague.

c) En tercer lugar, Pascal Lamy ha lanzado en reésradasiones la idea de
gue la crisis financiera no puede terminar sin onaalificacion del sistema
de gobernanza mundial. En cierto modo, es su retpue las criticas
vertidas desde diversos sectores que considerarlag@C no pueden
continuar marcando la agenda internacional en ndefrio de otras
cuestiones como el respeto a los derechos humbénasstenibilidad, los
estandares laborales y que debe controlarse xpansiva a cuestiones no
expresamente incluidas en sus fines y objetivosndwedoso durante este
semestre ha sido que las propuestas han comenzsatblarse. El Director
General ha manifestado la conveniencia de crear “ttiangulo de

semana apretada para los negociadores de alto devédoha”, 23 de noviembre de 2009 (Reunién
informal del Comité de Negociaciones Comercialékgamy insta a los negociadores a zanjar las
diferencias en las cuestiones clave de Doha”, 27od&mbre de 2009 (Informe presentando al Comité
de Negociaciones Comerciales).

13« amy insta a un acuerdo de Doha sobre la pesstarsible”, 8 de junio de 2009 (Declaraci6n oficial)
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coherencia” en cuyos tres vértices se situariarG-20, encargado de la
conduccion politica y orientacion a escala mundia§ organizaciones
internacionales —como la OMC- encargadas de facildonocimientos
técnicos y aportes especializados vy, finalmentge,Naciones Unidas, que
aportan un foro universal de responsabilidad. bwlha llegado a plantear
gue tanto el G-20 como las Organizaciones Inteonabeés deberian
responder ante el “parlamento” de las Naciones a#fidConscientes de
cierto declive y del desgaste de la Organizaci@s tt5 afios, parece
pretender gestionar un proceso progresivo de cadaside el interidr.

d) La ultima cuestion que me gustaria destacar espetido interés mostrado
por la OMC por advertir a los Estados que la cfigsiagnciera no justifica la
aplicacion de medidas restrictivas del comercigug en ningun caso los
rescates emprendidos por los Estados pueden escoftdmulas
proteccionistas. La Organizacion se ha mostradmdbnente satisfecha de
la actuacion de los Estados puesto que las medjdas restringen o
distorsionan el comercio introducidas por los Essadesde octubre de 2008
abarcan colectivamente un maximo del 1 por cieet@dmercio mundial de
mercancias, y sus efectos negativos no son enmicegb comparables con
los provocados por otros factores como la escasedial de crédito y la
falta de demanda agregaflaLa OMC, consciente de que los Acuerdos

14 “Lamy: El surgimiento de un nuevo tridngulo de gotanza mundial”, 15 de julio de 2009
(Universidad de Warwick).

15 “Byscar la forma de “arreglar” la OMC se ha cotider en una actividad muy popular. No tengo la
menor duda de que la OMC, al igual que cualquier @rganizacion, puede mejorar en muchos aspectos.
Sin embargo, no hemos dejado de evolucionar congar@@raciéon. A mi modo de ver, el logro de una
adaptacion satisfactoria en una institucién conta gsuiere una evolucién progresiva. Los partaari
de introducir reformas drasticas y volver a empeaimrcero dan a veces la impresion de estar mas
entusiasmados con la elegancia de sus audacesvadunes disefios que con las posibilidades deaaplic
sus propuestas en la practica. Como dije en madagbn a los Miembros de la OMC el pasado abril,
cuando presenté mi candidatura para un nuevo nwraaho Director General de la OMC, y cito
textualmente, “En conclusién, la OMC no esta neéadai de cambios radicales. No hace falta ninguna
reorganizacion profunda del sistema; se trata niés the una larga lista de medidas concretas para
reforzar el sistema comercial mundial” en DiscutedPascal Lamy “Lamy abre la conferencia inaugural
del programa Pensar en el Futuro del Comercio fdatéonal, en la que se trataron los desafios que
afronta la OMC", 17 de septiembre de 2009 (Confeieersobre los desafios que afronta el sistema
mundial de comercio)id. también “Segun Lamy se requiere una “gobernanzadraliadecuada” para
hacer frente a los desafios mundiales”, 9 de ndwierde 2009 (Universidad Bocconi en Milawjd.
también “Lamy insta a una mayor cooperacion erdareOMC y el CCI”, 14 de diciembre de 2009
(cuadragésima tercera reunion del Grupo ConsuMixto del Centro de Comercio Internacional).

18 “The main risk is that G20 members will continoecede ground to protectionist pressures, even if

only gradually, particularly as unemployment coués to rise. The danger is of an incremental kupld

of "sand in the gears" of international trade tiaild aggravate the contraction of world trade and
investment and undermine confidence in an earlysaisthined recovery of global economic activity.

G20 members should reflect on the contradictionsifig any measures that restrict or distort trade o
investment, and therefore that tax production acdrines, at the same time as the main thrust af thei
policies to overcome the crisis is geared to exjppandggregate demand. "Best practice" in current
circumstances, to accompany financial and fiséaldts, is to reduce trade and investment resbiisti

S0 as to cut costs and prices worldwide (...) Themsécisk is that measures taken temporarily tadry
protect jobs and business profits now from theat$fef the crisis will create a legacy of uncompedi
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Generales otorgan margenes en caso de urgendia, reestrado permisiva
con la aplicacion nacional de los paquetes argigtfi sin embargo,
transcurrido apenas un afio y medio desde su dstabirece posicionarse en
contra de seguir con estas medidas por la tendepgagenera y por el
mensaje proteccionista que se envia a otras ecasaitasde el G20. Pascal
Lamy ha afirmado que es necesario encontrar unlilegmi entre la
flexibilidad y los compromisos multilaterafés/ ha exigido que las medidas
sean moduladas conforme a los principio de no-digtacion. En cierto
modo, considera que lo peor de la crisis ha pagsadoe los derechos
antidumping o las salvaguardias son “véalvulas dpiseéad” que ayudan a
los Miembros a afrontar diversas situaciones decader imprevistas, pero
gue el momento de recurrir a ellas ya ha pasado.

Mencion especial merece la gran cantidad de enmsgeinternacionales celebrados en
el seno de diversas Organizaciones Internacionalds foros intergubernamentales
directamente o indirectamente relacionados conrakccio, la financiacion y asistencia
alimentaria. Ciertamente el paisaje multilateralhse empleado a fondo durante el
segundo semestre de 2009, los gobiernos mas podedes$ planeta han tenido que
plegarse a las reivindicaciones de las economiasgemtes como China, India y Brasil,
muchos mas resistentes a las crisis.

Mientras la ONU intentaba culminar una reunion lde mivel en junio a la que apenas
acudieron una veintena de Jefes de Estado paradamacion del informe Stigltz El
G20 ha tomado el testigo del G8, cuya impotenced{uevidenciada en la reunion de
L'Aquila®®. La falta de acuerdos adoptados en la reunién esahrestiones
fundamentalés no impidié que las ocho economias preponderamteglaheta junto al
G5 (Brasil, China, Egipto, India, México y Sudaficse comprometieran a llegar a un
acuerdo comercial multilateral en 2010.

industries and sectorial over-capacity that wilhiboue to generate protectionist pressures even aft
economic activity picks up again”, Informe conju@®C, OCDE y UNCTAD Report on G20: trade

and investment measurdst September 200¥id. también Informe del Director General de la OMC
acerca de la evolucion del entorno comercial irteional durante 2009. WT/TPR/OV/12. 18 de
noviembre de 2009. Accesible desde:

http://www.wto.org/spanish/news_s/news09_s/wt tprl®@ a s.doc

" “Los Gobiernos del G-20 se abstienen de utilizargean escala medidas restrictivas, aunque se
evidencian algunas excepciones”, 14 de septien®d9a9.

18 “En medio de la crisis, Lamy dice que es necesamimontrar el justo equilibrio entre la flexibilily

los compromisos”, 22 de julio de 2009 (Discurso lerpresentacion del Informe sobre el Comercio
Mundial).

19 stiglitz, J. E.: Informe de la Comision sobre ladition del Desarrollo Econémico y del Progreso
Social, CIMDEPS, 2009.Accesible desd#p://www.embafrancia-
argentina.org/IMG/pdf/Commission_Stiglitz ES.pdf

“Cumbre anual del G8 en L"Aquila (7-9 de julio d®2)D

2l Ban Ki-moon, también presente en L'Aquila, se ndosinsatisfecho" con la falta de acuerdos
concretos en la cumbre. "Necesitamos un objetinediano plazo para estar seguros de que estamos en
el buen camino en la consecucion de los objetieo80%0. Los dirigentes del G-8 tenian una oporadid
Unica, que corre el riesgo de no volver a presseitar
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Este hecho fue suficiente para que Pascal Lamtarde nuevo las expectativas sobre
la posibilidad de celebrar una Reunién Ministedal la OMC en Diciembre donde
adoptar acuerdos parciales sobre Doha. En sepgert@drndia organiz6 una mini-
ministerial de comercio destinada a examinar laasibn de las negociaciones e
imprimir el impulso necesario para concluir la Rand.os ministros acordaron en
Nueva Delhi que las negociaciones se reiniciabato@wos los grupos de negociacion y
que en ellas se examinaran todas las cuestionebeptes en todos los ambitos. Los
veinte miembros de la formacion G, se han reunie® veces desde el comienzo de la
crisis, la cobertura mediatica ha sido inmensamsofeerior a la de cualquier otro
evento politico. La reunidn anual en Pittsburghigipara elevar el peso de los paises
emergentes en el FMI y se esperaba que se estableei calendario detallado para la
conclusién de la Ronda Doha en 2010, incluyendnoglgara concretar un acuerdo de
“modalidades” y para comenzar la preparacion distas de compromisos post-Doha:
Sin embargo, esto no ocurrid, los estadounidensasegaron a comprometer ante el
G20 un acuerdo liberalizador de la agricultura adelantara Doha.

El otofio pasdé mientras el Director General tratdbaaumentar la presion sobre los
negociadores en Ginebra, afirmando la necesidgdskr de “las palabras a los textos”,
hasta que lleg6 el 30 de noviembre, fecha sefiglata la Reunién Ministerial de la
OMC. La pérdida de interés se hizo patente enagiprdisefio de la Reunién que no
fue concebida para la negociacion multilateral siomo un ejercicio de supervision de
la OMC: los Estados se dedicarian a analizar etlpdg la Organizacién en el sistema
multilateral de comercio y en el entorno econénriuandial actudf. Adn asi, ésde la
Secretaria de la Organizacion se esperaba qus ded@nes plenarias surgieran ciertas
directrices respecto a como los Estados plantesidncompromisos sobre la Ronda
después de diciembre, asi como sobre las actiddguae la OMC debe emprender en
los préximos afios.

[1l. LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES DENTRO DE LA OMC

Los funcionarios de la Organizacion se han esfarzad inducir una actitud positiva
hacia la conclusién de la Ronda de Doha y limiséar dspiraciones estatales sobre la
misma. Para ello se han servido de un triple argtonde resultados asimétricos para
las partes:

a) El comercio internacional ayuda a bajar el costéodéienes y los servicios
para el consumidor final. Esto supone un benefiéia el conjunto de los
Estados ya que permitira una recuperacion economéa veloz v,
particularmente, aliviara las dificultades de abode la poblacion mas
perjudicada de los Estaddesarrollados. Por lo tanto, son estos paises
quienes deberian reducir sus aspiraciones en malkercceso a mercados no
agricolas y mostrarse mas interesados en la comieldsfinitiva de la Ronda.

22 «parranca Conferencia Ministerial de la OMC, peiia swuchas expectativasGeneva 2009 Bridges
Daily Updates 30 de Noviembre de 2009.
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b) Los Estados aun disponen de amplios margenes pdiearamedidas
excepcionales que restrinjan el comercio intermadicadmitidas por los
Acuerdos Generales de la OMC. Si el conjunto denMi®s decidiera
elevarlas hasta los limites permitidos el promedimdial de los aranceles se
multiplicaria por dos. Esto no so6lo no abriria vase mercados para los
exportadores, sino que reduciria el margen de rhemigorovocando un
retroceso a nivel mundial. Todos los Estados séaweafectados por la
reduccion del volumen de exportadores pero el nerss especialmente
alarmante para los paises emergentes y en desago# esperan una
liberalizaciébn en materia de agricultura puesto sueabanico exportador es
considerablemente mas limitado.

c) Existen objetivos superiores que justifican la ¢osion de la Ronda como
son la emergencia alimentaria y la lucha contreaehbio climéatico. Todos
los Estados deben comprender que las normas caesrcio seran el unico
criterio aplicable a los intercambios y que la exofa debe migrar su modelo
productivo. Por todo ello se espera que los Estatisarrollados doten
fondos compensatorios para los paises mas penjladicg de éstos que
consideren los esfuerzos adicionales de aquellos.

Mientras las manifestaciones, los mitines, las gemparalelas, las sentadas, e incluso,
la violencia se reproducian por toda Ginebra pmiagdas por activistas de grupos
civiles, en el numero 154 de la Rue de Lausann@dgeciadores volvian a investirse
de las posiciones mas clasicas. Ron Kirk, en nordbr&stados Unidos, manifestaba
que la apertura de mercados por parte de Bradia y China es un requisito esencial
para completar la Ronda; el representante brasdefitesto que era impensable esperar
mas concesiones de los paises en desarrollo; pmarte) India sostuvo que el acceso a
los mercados dependera de criterios de desarroltode criterios mercantilistas; Suiza,
Noruega y Corea mostraron sus reticencias a deshaarf proteccion sobre su
agricultura mientras reclamaban la apertura detaukr de serviciGa

La reticencia estadounidense a ceder espaciogjbase llevaran la mayor parte de las
criticas, pero objetivamente, cada Delegacion deéesu juego, deben alcanzar un
acuerdo que luego puedan vender en sus politi@s@s y no es buen momento para
nadie. EEUU considera que si las mercaderias chindiss y brasileras inundan sus
calles, la creciente clase media de las economiasgentes deberia disponer de libre
acceso a las suyas. Los europeos miran para oo dhfin y al cabo, mientras llueva

en EEUU ellos no se mojan. Los emergentes se gaizlT0sos Yy tratan de aprovechar
su baza sin recordar que el riesgo de rupturaeespse elevado. Y luego estan el resto
de economias del mundo, especialmente las de iesspaenos avanzados. Esos miran.

Las delegaciones hablaron mas tiempo sobre la tampma de concluir la Ronda a
finales de 2010 que sobre la forma de conseguirdolo que el resultado mas concreto
de la Séptima Conferencia Ministerial de la OMC &le nuevo intento por lograr un

2 “Dja 1: Ministros buscan meta 2010 para la conétuse Doha, pero persisten laguna3gneva 2009
Bridges Daily Updatesl de Diciembre de 2009.
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acuerdo de Dohd&ara algunos, los mas optimistas, las actitudégsdeelegaciones eran
un intento de apuntalar las posiciones de paréda@simiembros ahora que comienza la
recta final de negociaciones. Para otro, los magetanos”, los mas decepcionados por
la historia, el acuerdo final sobre realizar ajercicio de “inventario” en marzo de 2010
sobre el estado de las negociaciones es la busgeeda reconocimiento de que un Acuerdo
sera inalcanzable a finales de 2010.

Mientras las negociaciones multilaterales se eatat las reuniones bilaterales y
regionales de ministros de los Estados miembrosusigplicaban en el exterior. Incluso
paises que tradicionalmente habian apostado panudtilateralismo han apostado
decididamente por la via bilateral durante los prims dias de diciembre. Una evidencia
mas de lo ya manifestado en esta cronica anterdanka OMC es mas que la Ronda,
pero llegados a este punto cabe preguntarse, ¢Tiese Estados miembros una
percepcion clara de qué espacio debe reservareba?D

1. Agricultura

En junio de 2009, Pascal Lamy defendié la necesittadartir de los trabajos previos,
especialmente basado en el sistema de modalidsidesmbargo, reconocia —en apoyo
a la posicién estadounidense- que el ambito dgriaudtura era una de las areas que
todavia requerian un mayor trabajo técnico, esjmerde en relacion al mecanismo de
salvaguardia especfil productos sensibles, erosién de preferencias ogustos
tropicales, expansiéon contingentes arancelariosmpliicacion arancelarf@. Aun
estaban sobe la mesa, por un lado, la aplicacidnppde de Brasil de represalias
comerciales contra EEUU por la cuestion del algogigoor otro, el malestar de PMA
por la falta de acuerdos con los europeos solrareno.

El impulso definitivo llegé con la reunion celebaadn India, mientras en Ginebra se
celebraba el Foro Publico antfationde los agricultores suizos apoyaron la posudli
de subsidiar y proteger la produccién local parasamo local, mientras los
negociadores del Grupo Caims defendian su libaabn total bajo la perspectiva del
beneficio para los Derechos Humanos.

En la reunion del Comité de Agricultura celebrati24 de septiembre, los Estados
intercambiaron notificaciones y preguntas acercéaslesubvenciones a la agricultura:
Australia y Nueva Zelandia siguieron quejandoséadeubvenciones de la UE y de los
Estados Unidos a la exportacion de productos lactea respuesta dejo perpleja a
ambas delegaciones: mientras la UE justifico lavenbién por los bajos precios de los

4 Hay que recordar que uno de los principales mstijge terminaron con las posibilidades de acuerdo a
finales de 2008 fueron las diferencias entre EEUbdé& acerca del mecanismo de salvaguardia especia
para productos agricolas.

“% “Lamy define calendario de negociacion para otpBoidges Weekly Trade News Digegol. 6 - No.

14, 28 de julio de 2009.

% Foro Publico Anual, 28-30 de septiembre de 2080 sle la OMC, Ginebra.
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productos lacteos, los Estados Unidos indicaronsggsesubvenciones se otorgaban en
respuesta a los bajos precios debidos a las subwesale la UE

Sin embargo, llegado octubre —tras la reunién emviuDelhi- los negociadores
manifestaron que las expectativas se habian sdbrasla y que los trabajos sobre la
posibilidad de nuevos cupos arancelarios para kgudineas arancelarias que
anteriormente solo estaban protegidas por arancetésomo el tratamiento para los
“productos sensibles”, estaban estancadas.

Los paises en desarrollo pretendian retomar lbsjoa de diciembre de 2088-para
aquellos que no puedan recordar, aquellos textessgponian una propuesta llena de
corchetes e incompletos- con la finalidad de caomatirsu negociacion. Sin embargo, la
delegacion estadounidense objeto su utilizacién baprgumento de que nunca hubo
consenso sobre ellas y que nada llevaba a pensaseaencontraria un punto de
acuerdo.

Otra cuestion a considerar era como el semestr&iitio afectaria a las negociaciones
sobre agricultura. No puede olvidarse que se estjoge la produccion agricola es
responsable del 14% de las emisiones globales sles gde efecto invernadero, sin
contra la emisién inducida por la fabricacion demet (biodiesel). El Plan de Accion de
Bali exigio de los Estados la suscripcion de unudoento que estableciera un acuerdo
global de reduccion de estas emisiones en el ardbita agricultura. Dicho documento
se encuentra aun en fase de borrador por subgmeasdebe considerar la seguridad
alimentaria, la libertad de comercio, el desarrglla innovacion técniéa La cuestion
es clave en relacion al comercio puesto que en exs@mo podria servir de
justificacion para la aplicacion de medidas en tom a aquellos productos agricolas
con procesos de cultivo mas contaminantes.

Durante la Conferencia Ministerial de diciembre, mesidente del Comité de
Negociaciones sobre Agricultura anuncio a los Estaplie pensaba mantener reuniones
bilaterales con las diferentes delegaciones a @ntrdtar de perfilar los nuevos
compromisos sobre la apertura de los mercados rgcelrte de los aranceles o las
subvenciones derivados de las negociaciones dul@i@eses de enero y febrero de
2010. La idea es que los compromisos derivadosasienégociaciones resultantes se

2" Ademas la UE preguntd a Brasil sobre el progrestas negociaciones con Canad4 y Estados Unidos
para eliminar el contingente arancelario aplicadl&igo; Australia preguntd sobre el procedimied&o
Canada para la importacién de leche liquida pacacesnercial por entidades canadienses, como los
elaboradores de productos lacteos; Australia yHapteguntaron sobre los contingentes arancelagos d
Canada; Australia preguntd si Islandia estaba dersndo la posibilidad de reformar su sistema de
contingentes arancelarios; La UE preguntd sobreptesios de referencia de Japdn para activar las
salvaguardias; La UE pregunté sobre los derechasreeepto de inspeccién y la cuarentena en Australi
Australia pregunté sobre el calculo del valor dpriaduccion agricola y arrocera de Costa Rica.

% Pproyecto revisado de modalidades para la agrieultu Accesible  desde:
http://www.wto.org/spanish/tratop _s/agric_s/agdixéidec08 a_s.pdf

9 Desde el punto de vista de la seguridad alimentis grandes plantaciones vy la libertad de cdmerc
es esencial a largo plazo, sin embargo, y paraoatie los paises desarrollados, contiene igualmente
referencias a la necesidad de proteger a los pegugjiicultores y a las formas tradicionales déwul

-10 -
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acuerden como parte de un todo Unico de la R8mrdinales de 2010, por supuesto, si
antes se han resuelto algunas cuestiones politiescomerciales entre los miembros.

2. Acceso a los mercados para los productos no agrias

Durante el segundo semestre de 2009 han continaadm®gociaciones sobre el acceso
a los mercados para productos no agricolas. EEWSidera esta cuestion un requisito
ineludible para avanzar en la negociacion de D&eacal Lamy ha llevado a cabo
varias rondas de negociacion en relacion a laetzermo arancelarias, los aranceles
sectoriales y las flexibilidades especiales. Alinlas medidas de salvaguarda siguen
siendo el principal problema. Los Estados en debarrintentaron durante la
Conferencia Ministerial retomar el texto provisibre 2008* como base para la
negociacion, sin embargo, el Jefe de la Delegaeghadounidense se opuso e indico
que ello conllevaria al fracaso directo de la wegmon.

En el momento de cierre de la presente crénica eudamarse que el principal
resultado de la negociacién durante la Reunion desios ha sido un acuerdo para
continuar las negociaciones a partir de enero 68.20

3. Comercio y cambio climéatico

El 26 de junio la OMC y PNUMA presentaron su pnintdorme sobre comercio y
cambio climatic®’. El documento analizaba las cuatro perspectivadeloomercio y el
cambio climatico se entrecruzan: la ciencia del Wiantlimético, la economia, las
actividades multilaterales para hacer frente al bsanclimatico, y las politicas
nacionales en materia de cambio climético y sust@feen el comercio. Segun el
informe, la apertura del comercio y la lucha congtacambio climatico pueden
respaldarse mutuamente para lograr economias &ajasnisiones de carbono puesto
que el aumento de los ingresos que conlleva latlapedel comercio también puede
cambiar la dinamica social y exigir normas ambilestanas estrictas, incluidas las
relativas a las emisiones de gases de efecto iadero. El informe se sefiala que las
normas de la OMC prevén un margen para hacer fanéambio climatico a nivel
nacional, sin embargo, la pertinencia de las nordeata OMC para las politicas de
mitigacion del cambio climético, asi como las cansacias de esas medidas para el
comercio y la eficacia ambiental, dependeran censldlemente de la forma en que

%0 La propuesta de trabajo del Embajador Walker teemeo objetivo la elaboracién de cuadros y listas d
compromisos que contendran los espacios vaci@slpamdatos, las formulas, los tipos de flexibitida

las disciplinas. A continuacion, todos los cuadsesan rellenados en forma de compromisos y otros
como justificantes de datos. A continuacion, loadtos seran repartidos al resto de delegacionasspar
verificacion y los compromisos asumidos como urotadico de la Ronda de Doha. Este trabajo es de
caracter técnico, pero antes de poder acordar ‘“idadies” deberan resolverse también algunas
cuestiones politicas.

31E| texto provisional de 2008 es accesible desde:

http://www.wto.org/spanish/tratop s/markacc_s/meckahair_texts07_s.htm

%2 Tamiotti, L., The, R., Kulaggu, V., Olhoff A., Simmons, B. y Abaza, HEl comercio y el cambio
climatico, Ginebra: 2009. OMC y PNUMA. Accesible desde
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/tradenate _change_s.pdf
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estén concebidas y de las condiciones concretaguerse apliquen. Para evitar un
calentamiento superior a 2 ° C, el informe prevaiaecesidad de establecer un fondo
de mitigacion de 140 mil millones de ddlares y ateol75 mil millones de délares para
ayudar a los paises en desarrollo a aplicar lasdaedle mitigacibn necesarias para
evitarlo.

Tras un impasse de casi un afo sin que las cuestiimaticas ocuparan la primera
linea de la agenda de negociaciones, la celebrammmiciembre de 2009 de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Clom&upuso un nuevo impulso.
Por otro lado, la Administracibn Obama siempre &abanifestado una actitud mas
abierta hacia el medioambiente que su predecedor.sdimestre climatico” se
materializé en diversas reuniones pero tras lagsioeas del G-8 y del G-20, las
reuniones bilaterales entre los EEUU y China, €lenbre de APEC las posibilidades
de alcanzar un sucesor para el Protocolo de Keotdegaban.

Las posturas de partida eran claras. Mientras lmgipales economias emergentes,
China, India y Brasil presentaban sus ofertas diegawion, EEUU mantenia su

preocupacion sobre el efecto que estas medidaddargbbre la competitividad de su
economia. Por su parte, la Unién Europea promegs&tablecimiento de un fondo fast-
track de 10 mil millones de dolares en tres afos.

Cuando la Cumbre parecia condenada al fracasarupo geducido de paises, entre los
que se encontraban EEUU, China, India, Brasil yaBumh, se reunieron a puerta
cerrada para alcanzar un acuerdo politico mienmasentenar de sus contrapartes se
guedaban fuera. Dicho pacto politico fue posteram®a distribuido al resto de
delegaciones que no la respaldaron por consideaisg les habia ignorado de forma
premeditada. Por su parte, los paises en desacatlsideraron que el pacto adoptado
por los principales emisores resultaba insuficigraea resolver los problemas de la
atmosfera, proteger a las comunidades vulneraplasegurar el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo. El acuerdo alcanzadss vinculante para las Partes en la
Convencién sino, simplemente, un anexo de la deciénal. EI acuerdo acepta que el
mundo necesita reducir el calentamiento global pewdar un aumento de la
temperatura de 2 grados pero no especifica recheside emisiones mas fuertes de los
paises desarrollados, ademas anuncia la creacion @endo de 100 mil millones de
dolares durante tres afios para ayudar a los paisdesarrollo con la mitigacion y la
adaptacion.

El acuerdo incorpora cuestiones relacionadas coragacultura y la seguridad

alimentaria y con la transferencia de tecnologiadeeDesde el punto de vista del
Comercio Internacional, la cuestion clave en digcu®ra la posibilidad de aplicar

medidas compensatorias en frontera. Dichas medidastituyen un arancel a los
productos importados desde paises contaminantes ahjgtivo es paliar los gastos
adicionales a los que se enfrentarian las econoddsarrolladas. Por supuesto, la
postura de los paises en desarrollo es contral@aaplicacion de esas medidas por
diversos motivos: en primer lugar por considerarmascanismos proteccionistas

-12 -
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incompatibles con las medidas multilaterales deeroi’®; en segundo lugar, porque
concebirlas como contrarias al principio de no ritisimacion entre bienes iguales v,
finalmente, por menoscabar el principio de respbifidades comunes pero
diferenciadas entre paises desarrollados y enrdsarEl acuerdo se mantuvo en
silencio respecto a la posibilidad de aplicar maslien frontera.

Posteriormente, el Director General de la OMC aeled que no se hubieran adoptado
decisiones al respecto de las medidas en frordgatandia que la discusion se mantenia
abierta en el marco multilateral y por tanto noiaala aplicacion unilateral de las
mismas en clara alusién a los EEUU.

IV. EL TRABAJO DEL ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

En la presente seccion de la crénica se pretenddrandas diferencias de orden
comercial surgidas durante el periodo analizado.eBe motivo, se ha dividido en tres
apartados distintos: el primero dedicado a detireclamaciones presentadas y que
se encuentran en fase de consultas; el segundpanexla labor del Organo de
Apelacion (OA) y de los Grupos Especiales; finalteerel tercero recoge aquellas
tensiones comerciales entre paises que aun ncehigadb en una reclamacion formal.

1. Reclamaciones presentadas que se encuentran asef de consultas.

En este apartado se expondran de forma sucinteakis de celebracion de consultas
por reclamaciones comerciales presentadas pordsstere la OMC durante el segundo
semestre de 2009. A fecha de cierre de la presgimé&a son las siguientes:

A) Comunidades Europeas vs. Canada en relaciGmragdidas que prohiben la
importacion y comercializacion de productos derosade las focas

El 2 de noviembre de 2009, Canada solicitd la apertde consultas respecto
determinadas medidas aplicadas por las Comunidadespeas como resultado del
Reglamento (CE) 1007/2009 de 16 de septiembre selbwemercio de productos
derivados de la foca

El Reglamento prohibe la importacion y la introdaocen el mercado, en el territorio

aduanero de las CE, de todos los productos desvaelda foca. En el Reglamento, por
"foca" se entiende los especimenes de toda espegimnipedos (Phocidae, Otariidae y
Odobenidae). Por "producto derivado de la focaér#geende en el Reglamento "todos
los productos, transformados o no, derivados unadds de las focas, entre los que se

% El articulo 3.5 de la Convencién de Naciones Usidabre Cambio Climéatico establece que “Los
medidas para combatir el cambio climatico, incld@tas unilaterales, no deben constituir un meeio d
discriminacién arbitrario o injustificable o unatéccion encubierta al comercio internacional...”.

% Reglamento (CE) 1007/2009 de 16 de septiembresstmomercio de productos derivados de la foca.
Accesible desdéttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:90t86:0036:0039:ES:PDF
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incluyen la carne, el aceite, la grasa, los érgdassieles en bruto y las pieles curtidas
o0 adobadas, incluso ensambladas en napas, trapepiEsentaciones analogas, y los
articulos elaborados a partir de pieles”. El Reglam prevé la importacion e
introduccién en el mercado de productos derivadgnsadioca cuando procedan de la
caza tradicional practicada por la poblacion inuibtras comunidades indigenas, y
contribuyan a su subsistencia.

En opinion de Canada el Reglamento prohibe la itapidon y entrada en el mercado
europeo de cualquier producto derivado de la fetainistro de comercio canadiense,
Stockwell manifesté que la caza de focas es “huiadaj cientifica y sigue las reglas
ambientales sobre sostenibilidad. La decision adizptdesde las Comunidades
Europeas es una abominacién que pone en peligraltara y el sustento de mucha
gente”.

En opinion de Canada la medida adoptada vulnerartésulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo
sobre Barreras Técnicas al Comercio y el parraimgo del articulo | y el péarrafo
cuarto del articulo Il y el parrafo primero detianlo X1 del Acuerdo GATT de 1994 y
el parrafo segundo del articulo 4 del Acuerdo salgrecultura.

El 5 de noviembre Noruega y el 16 de noviembre @@92Islandia se sumaron a las
consultas.

B) China contra EEUU en relacion a medidas quetarfea las importaciones de
llantas neumaticas para vehiculos de pasajerosmyonatas procedentes de
China.

El 14 de septiembre de 2009, China solicitd abwinsaltas con los Estados Unidos
debido al incremento de aranceles sobre la impgértade llantas neumaticas de
determinados vehiculos de pasajeros y camioneta®gentes de China que entraron
en vigor el 26 de septiembre de 2809

Segun China, el alza de las tarifas es incompatinteel parrafo primero del articulo |
del GATT de 1994 y no han sido debidamente jusiifas con arreglo al articulo XIX
del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias.

Diversos Estados se quejaron en su momento solawitiad del protocolo de adhesion
de China a la Organizacion. Ahora China alega gt@semedidas son incompatibles
con las obligaciones de Estados Unidos en virtlidPd&#ocolo de Adhesion de China,
en relacidn a varios preceptos:

Los parrafos 1 y 4 de la seccion 16 del Protocelddhesion porque las importaciones
procedentes de China no aumentaron "en tal cafitidadestaban "aumentando
rapidamente".

% Articulo 421 de la Ley de Comercio de 1974 (19 U=6B1).

-14 -



Cronica de comercio internacional (julio-diciemt2609)

Los parrafos 1 y 4 de la seccion 16 del Protocelédhesion porque las importaciones
procedentes de China no fueron una "causa impettaa dafio grave o amenaza de
dafio grave.

Los parrafos 1 y 4 de la seccion 16 del Protocel®dhesion porque los productores
nacionales de neumaticos no experimentaban "despag#on del mercado" ni "dafio
grave"y, de hecho, se opusieron a la investigagi@mestas medidas y declararon que el
remedio solicitado no modificaria sus planes.

El parrafo 3 de la seccién 16 del Protocolo de Adireporque las restricciones no son
precisas en absoluto y se imponen mas alla de &itfa necesaria para prevenir o
reparar" cualquier supuesta desorganizacion detader

El parrafo 6 de la seccién 16 del Protocolo de Adire porque las restricciones se
imponen por un periodo de tiempo mas prolongadt deecesario para prevenir 0
reparar” cualquier supuesta desorganizacion detadef.

La cuestion parece lo suficientemente trascedeoteocpara llegar al Organos de
apelacion dado que las exportaciones chinas emsdsv&mbitos relacionados con el
automoévil han crecido exponencialmente y constituyae interés prioritario de la

delegacion china. En realidad, una resolucion desffle para China abriria un

importante campo de interpretacion tanto el acudeladhesiéon como una férmula de
proteccion frente a sus mercancias en occidente.

C) Las Comunidades Europeas vs. Filipinas por é&sst a la importacion
impuestas al aguardiente.

El 29 de julio las Comunidades Europeas solicitdeogelebracion de consultas con
Filipinas debido a la aplicacion de impuestos aspex a las bebidas espirituosas que
ha estado en vigor desde 1997. Las Comunidadep&ascsostienen que el régimen
resulta discriminatorio para el aguardientes ewopd aplicarles una tasa

sustancialmente mas elevada que a los licoresnmaem

Las Comunidades Europeas consideran que el artiellodel Codigo Nacional de
Rentas Internas de 1997 en su version atiumcrementa los tipos del impuesto
especial sobre el alcohol y los productos del tabac

Las Comunidades Europeas consideran que estasaneshd incompatibles con las
obligaciones que corresponden a Filipinas en videldGATT de 1994. En particular,

% OMC (WT/DS399/1, G/L/893, G/SG/D36/1) 16 de saptiee de 2009. Estados Unidos - medidas que
afectan a las importaciones de determinados necwséfiantas neumaticas) para vehiculos de pasajero
y camionetas procedentes de China.

3" Ley de la Republica N° 8424, Ley por la que se ifitadel Cédigo Nacional de Rentas Internas,
modificado, y para otros fines, Gaceta Oficial ulég de 1998, modificado por la Ley de la RepUbha
9334.
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Filipina§8ha actuado de manera incompatible cqragiafo 2 del articulo Il del GATT
de 1994".

El 10 de agosto de 2009, los Estados Unidos st sumarse a las consultas. El
silencio sostenido por Filipinas llevo, el 10 deiglinbre, a las Comunidades Europeas a
solicitar el establecimiento de un Panel.

2. Trabajo de los Grupos Especiales y del Organo depelacion

El 21 de diciembre, el OSD acordd establecer uparespecial para resolver las
reclamaciones de Estados Unidos, la Unidn Europedéyico en relacion a las
restricciones de China a la exportacion de matepi@®mas®. Probablemente esta
cuestion termine ante el Organo de Apelacion.

Una de las principales novedades del en el segsenh@stre del afio 2009 ha sido la
incorporacion de Peter Van den Bos$€ltemo juez del Organo de Apelacion.

El Organo de Apelacién esta integrado por sietaniies nombrados cada uno por un
mandato de cuatro afios, que podran renovarse und.e® miembros del Organo de
Apelacion deben ser personas de prestigio recomoadn competencia técnica
acreditada en derecho, en comercio internacionah yja tematica de los acuerdos
abarcados en general, y no estar vinculadas amigajierno.

Durante el segundo semestre de 2009 el Organo d@d@n (OA) ha presentado los
siguientes informes: China — Medidas que afectdnsaderechos comerciales y los
servicios de distribucion respecto de determinagablicaciones y productos
audiovisuales de esparcimiento; Estados Unidos -didids relativas a la reduccion a
cero y los examenes por extincion.

Por limitaciones de espacio, me limitaré a explicsaicamente el primero de ellos para,
posteriormente, abordar el acuerdo alcanzado ercidel al banano. La cuestidon
iniciada por EEUU y Ecuador contra las Comuniddgi@®peas en relacion al régimen
para la importacion, venta y distribucion de basae® fundamental en la evolucion del
Derecho sobre el comercio internacional por sus licagones respecto al

desmantelamiento de aranceles agricolas en losspdésarrollados. El informe del OA

% OMC (WT/DS396/1, G/L/890) 30 de julio de 2009.iihas - Impuestos sobre los aguardientes.

% OMC (09-3133, G/L/888 WT/DS394/1), 25 de junio 8609, China - Medidas relativas a la
exportacion de diversas materias primas - Solictledcelebracion de consultas presentada por los
Estados Unidos; OMC (09-3134, G/L/889 WT/DS395/M4)d2 junio de 2009. China - Medidas relativas
a la exportacion de diversas materias primas <iadi de celebracién de consultas presentada por la
Comunidades Europeas; OMC (09-4027, G/L/892 WT/BEB925 de agosto de 2009, China - Medidas
Relativas a la Exportacion de Diversas Materias®si- Solicitud de celebracion de consultas pradant
por México.

“0 peter Van den Bossche(Bélgica, 31 de marzo de) B¥6%esor de Derecho Econémico Internacional y
Jefe del Departamento de Derecho Internacional ipfeo de la Universidad de Maastricht (Paises
Bajos). También es Director Académico del InstitéoGlobalizacion y Reglamentacion Internacional de
la Universidad de Maastricht.
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fue abordado en el numero anterior de esta crolgoalmente reservaré el andlisis del
arreglo comercial entre las Comunidades Europé&zenada respecto a su disputa sobre
los animales de vacuno enriquecidos con hormorasigpardéxima cronica.

A) Estados Unidos vs. China — Medidas que afectims derechos comerciales
y los servicios de distribucién respecto de detead@s publicaciones y
productos audiovisuales de esparcimiento

El 10 de abril de 2007, los Estados Unidos sotieitda celebracion de consultas con
China sobre la aplicacién de:

1.- Determinadas medidas que restringen los desechimerciales con respecto
a las peliculas cinematograficas para su presémtaam salas, los productos
audiovisuales de esparcimiento domeéstico. La Lagish china reserva a
determinadas empresas publicas o designadas j@taelo chino el derecho a
importar peliculas cinematograficas para su presént en salas, productos
audiovisuales de esparcimiento doméstico, grabasisnnoras y publicaciones.
Con respecto a los derechos comerciales, pareckagjneedidas en cuestion no
permiten que todas las empresas chinas y todasni@gesas y particulares
extranjeros tengan el derecho a importar los prtoduen el territorio aduanero
de China. También parece que a los particularesmpresas extranjeros,
incluidos los que no han recibido inversiones @si@&n registrados en China, se
les concede un trato menos favorable que el cotcedias empresas en China
con respecto al derecho a comerciar. En opinioie@gU las medidas eran
incompatibles con las obligaciones que correspondi&hina en virtud de lo
dispuesto en los péarrafos 1 y 2 de la seccion & dearte | del Protocolo de
Adhesion, asi como del parrafo 2 de la seccion [a éarte | de dicho Protocolo
y con el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994

2.- Determinadas medidas que restringen el accésonescado de los
proveedores extranjeros de servicios de distribuaé publicaciones y los
proveedores extranjeros de servicios audiovisuddessparcimiento domestico.
EEUU afirma que China impone restricciones de axaedos mercados o
limitaciones discriminatorias a los proveedoresrajeros de servicios que
quieran distribuir publicaciones y determinadosdpatos audiovisuales de
esparcimiento doméstico. En definitivas que otongarrato menos favorable a
los proveedores extranjeros de servicios de digtidim de publicaciones que el
concedido a los proveedores chinos. EEUU consides las medidas eran
contrarias a los articulos XVIy XVII del AGCS.

El 25 de abril de 2007, las Comunidades Europeésitamn ser asociadas a las
consultas. El 10 de octubre de 2007, los Estadedogrsolicitaron el establecimiento
de un grupo especial. En su reunion de 22 de axtdbr2007, el OSD aplazo el
establecimiento del grupo especial. En su reun@®@tde noviembre de 2007, el OSD
establecio el Grupo Especial.
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El Grupo Especial determind que dos de los instriaseimpugnados por los Estados
Unidos no eran "medidas" en el sentido del par8aftel articulo 3 del ESD. También
concluyo que varias disposiciones de las medida€hdea en litigio incumplian la
obligacion de China de otorgar el derecho a comemé manera no discrecional.
Frente a la alegacion China de restringir la imgméin a determinadas empresas
publicas para proteger la moral publica, el Gruppédgial determind que ninguna de las
disposiciones de las medidas de China declaradashpatibles con los compromisos
en materia de derecho a comerciar asumidos poraCran "necesaria para proteger la
moral publica" en el sentido del apartado a) diétalo XX del GATT de 1994, y que
China, en consecuencia, no habia establecido gu#idposiciones estaban justificadas
al amparo de esa excepcion. Concluy6 también gudisposiciones que imponen a las
empresas mayoristas con inversion extranjera ppesanes relativas al capital social y
a periodos de funcionamiento distintas de las fpatam a los mayoristas con inversion
exclusivamente china son incompatibles con elw@di¥VIl del AGCS*.

El 22 de septiembre de 2009 China comunicé al QrgenSolucién de Diferencias su
intencion de apelar contra determinadas cuestideerecho tratadas en el informe del
Grupo Especial. El 6 de diciembre de 2009 el OrgdaoApelacion confirmé las
conclusiones del Grupo espeéfal

B) Ecuador y EEUU vs. Comunidades Europeas — Régideeimportacion,
venta y distribucion de los bananos

La cuestion sobre el régimen de importacion, vgrdastribucién de los bananos se ha
convertido en una cuestion de conflicto permanentel seno de la OMC. Desde su
llegada al OSD el 28 de septiembre de 1995 (WT/DPSléras casi 15 afos de
procedimiento, el afio 2009 parecia ser el de lacgwni definitiva. No repetiré cuanto
fue expuesto al respecto de este asunto en la cara@e Comercio Internacional
correspondiente al numero anterior de la REEI, Empnte recordaré que diversos
paises latinoamericanos consideraron ilegal elnrégi preferencial que otorga las
Comunidades Europedsa los contingentes de bananos con origen en pAf3Esal
causar una discriminacion con sus exportacionegtsdas a un arancel especial.

El 19 de mayo de 2008 el Grupo Especial determuglg preferencia concedida por a
los bananos importados desde paises ACP conaiitaiaentaja incompatible con los
acuerdos GATT.

Las Comunidades Europeas apelaron, el 26 de noxéemd 2008, el Organo de
Apelacion estableciéo que el Entendimiento sobréagiano no impedia al Ecuador

“1 OMC (09-3798, WT/DS363/R), 12 de agosto de 2009n& - Medidas que Afectan a los Derechos
Comerciales y los Servicios de Distribucion Resped¢ Determinadas Publicaciones y Productos
Audiovisuales de E.] o - Informe del Grupo Especial.

42 OMC OA (WT/DS363/AB/R, 09-6642), 21 de diciembre 2009. China - Medidas que afectan a los
derechos comerciales y los servicios de distribucgspecto de determinadas publicaciones y proslucto
audiovisuales de esparcimiento.

3 Reglamento (CE) No 1964/2005 del Consejo de 28adéembre de 2005 sobre los tipos arancelarios
aplicables a los platanos (DO L 316/1).
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iniciar un nuevo procedimiento sobre el incumplimtdedel primer informe; en segundo
lugar, confirmd que el arancel aplicado era incdibjgcon las normas GATT; en
tercer lugar, confirmé que el régimen de las Coutaiés Europeas para la importacion
de bananos era incompatible con diversas dispossialel GATT y menoscababa
ventajas resultantes para los Estados Unidos. Elel22 de diciembre de 2008 el OSD
adopto el informe del Organo de Apelacion sobreugiplimiento de las decisiones del
OSD.

La Comision Europea manifestd entonces que se rmabannegociando un acuerdo
“definitivo” con sus socios de la OMC para solu@pel asunto de las importaciones de
banano “de una vez por todas”.

El 15 de diciembre las Comunidades Europeas ydésep latinoamericandlegaron

al acuerdo de reducir el arancel de 176 euros ueldada métrica a 148 euros por
tonelada a partir del 15 de diciembre de 2009, wunserie de reducciones paulatinas
que dejaria finalmente el arancel al banano en ddvbs por tonelada. Dichas

reducciones se mantendran hasta 2017 o 2019, segda modalidad acordada, segun
se alcance o0 no un acuerdo sobre Doha (aunqua&hdaera excluido de un eventual
acuerdo sobre productos tropicales y erosion denarecias en el marco de la Ronda).
El acuerdo alcanzado exige que los productoresdario latinoamericanos renuncien a
mantener la disputa comercial ante la OMC, y qusenauelva a intentar establecer una
nueva disputa al respecto. En compensacion loepa#E€P recibirdn cerca de 200

millones de euros en asistencia financiera parapeasar el nuevo régimen con los
paises latinoamericariGs

3. Tensiones comerciales

El Organo de Examen de las Politicas Comercialeielado a cabo 21 examenes
nacionales durante el afio 2609

Las conclusiones de los cuatro examenes de lascpsltomerciales de Miembros del
hemisferio occidental (Guatemala, el Brasil, GuyapaChile) afirman que el
crecimiento econdémico ha estado acompafnado delesdbmacroecondmica, apertura
del comercio y una integracién creciente en la eosda mundial. No obstante, a
medida que avanzaba el afio, se hizo cada vez mdents y preocupante la
repercusion negativa de las crisis economicasanéiieras mundiales en el comercio y
en el crecimiento.

En la region de Asia y el Pacifico, en 2009 hamw siljeto de examen el Japon, Fiji,
Nueva Zelandia, las Islas Salomén y Maldivas. Bamn los Miembros de la regiéon

44 Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatentdtmduras, México, Panama y Venezuela. Estados
Unidos tiene interés en el asunto por su partigfmaen los grandes distribuidores Chiquita, Del kéon
Dole.

4S“UE y paises latinoamericanos finalmente alcanzam acuerdo sobre el bananBtjentes Quincenal,

15 de diciembre de 2009.

*® Documento WT/TPR/249 de la OMC, de 29 de octubr@@D9.
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que han adoptado medidas restrictivas en respaetdacrisis, aunque algunos han
introducido subvenciones para determinados secpadularmente afectados. Se han
otorgado durante el afio subvenciones a bancosn)Jdpieas aéreas (China y Japon),
fabricantes de automéviles (Japén y Malasia), ¢aimtes de productos de electronica
(Taipei Chino y Japon) y fabricantes de micropradeses (Japon), entre otros. China
también ha otorgado subvenciones al consumo aifsndke las zonas rurales para la
adquisicion de productos electronicos y automovideemas, tras el inicio de la crisis
mundial, algunos Miembros han aumentado un pequéiieero de aranceles NMF
aplicados.

En el pasado, esos desequilibrios han dado origéensiones comerciales y han
contribuido a fomentar tendencias proteccionistageaerar la percepciéon de que son
consecuencia de practicas de competencia "desleal”.

Los paises africanos examinados en 2009 (Mozambidd&ruecos, Zambia,
Botswana, Lesotho, Namibia, Sudafrica, SwazilandiaNiger y el Senegal) han
seguido liberalizando sus economias y sus regimeoresrciales. Por lo general, los
compromisos de los paises africanos en el marta G C, tanto en materia de bienes
como de servicios, no han estado a la altura deesfugerzos de liberalizacion del
comercio. Los paises africanos han liberalizadasigialmente sus economias y sus
regimenes comerciales mediante programas estrigdum de estabilizacién. Sin
embargo, sus compromisos multilaterales de coremmbd arancelaria se sitian en los
tipos maximos, y las recientes reformas de libesalon unilaterales o regionales hacen
aun mayores los margenes entre los tipos consokdatbs aplicados.

Ademas ha continuado la polémica la norma estadense, conocida como Ley de
Reinversion y Estimulo Econémico Federal (ARKAjue incluye la clausul®uy
American(compre estadouniden&®&gn relacion a la aplicacién del Acuerdo plurilater
sobre Contratacion Publica. Las medidas conter@dda Ley han sido objeto de debate
en el Comité de aplicacion del Acuerdo en relaadres cuestiones: en primer lugar, si
pueden excluir a los proveedores extranjeros deades en los que de otro modo
podrian confiar en competir, ya sea reservando egcawlo completamente para los
proveedores nacionales o introduciendo nuevas @&jiaigplies administrativas que

47 American Recovery and Reinvestment Act of 2009 RAR Public Law 111-5, 17 de febrero de
2009. Accesible desde: http://www.gpo.gov/fdsyg/Bk AW-111publ5/pdf/PLAW-111publ5.pdf

8 | a secci6n 1605 de la ARRA establece que “a) Nwinthe funds appropriated or otherwise made
available by this Act may be used for a projecttfa construction, alteration, maintenance, oriregaa
public building or public work unless all of their, steel, and manufactured goods used in thegtraje
produced in the United States. (b) Subsectiost{a)l not apply in any case or category of cas&ghich

the head of the Federal department or agency iedolwnds that— (1) applying subsection (a) would be
inconsistent with the public interest; (2) iroreedt and the relevant manufactured goods are odiuped

in the United States in sufficient and reasonabfgilable quantities and of a satisfactory qualdy;(3)
inclusion of iron, steel, and manufactured goodslpced in the United States will increase the ofst
the overall project by more than 25 percent. (¢dh&f head of a Federal department or agency detesmi
that it is necessary to waive the application difssation (a) based on a finding under subsectiprti{p
head of the department or agency shall publishérRederal Register a detailed written justifioa@s to
why the provision is being waived. (d) This sect&rall be applied in a manner consistent with Uhite
States obligations under international agreements”.
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hacen que los procedimientos de contratacion seanosn accesibles para los
proveedores extranjeros. En segundo lugar, pacadginte, en algunos casos pueden
incluso aumentar los costos u obstaculizar el marniento de las empresas nacionales
en los paises que aplican las medidas en cuesti@as empresas tienen dificultades
para obtener suministros internamente y no puetitaner facilmente exenciones para
hacer compras en el extranjero. En tercer lugarigahl que en otros sectores
econdmicos, la aplicacion de medidas de contratapitblica discriminatorias en un
pais puede generar presiones para la adopcién didasesimilares por otros paises. En
este contexto, después de la adopcion de la legislale estimulo estadounidense,
China reforzé su propia normativa sobre la comgrardductos chinos y se informé en
la prensa de un aumento de las presiones en etl€@aaa la adopcion de medidas de
compra de productos canadienses en la contratpdidliica, especialmente al nivel de
los gobiernos provinciales

V. EL COMERCIO INTERNACIONAL FUERA DEL AMBITODE LA OMC

Como en numeros anteriores de esta Cronica détédlarbién los acuerdos comerciales
suscritos entre Estados o bloques comerciales fderadmbito de la OMC. Seria
imposible detallar todos los acuerdos bilateralesyltilaterales alcanzados a nivel
mundial respecto cualquier &mbito. Por lo que mmitdiré a destacar los avances en las
negociaciones celebradas por EEUU y la UE durdrgegeindo semestre de 2009.

1. Acuerdos de libre comercio negociados por los EREJ

Puede decirse que para los Estados Unidos la cdiclde acuerdos preferenciales ha
perdido importancia respecto a la aprobacion degfmsmas internas propuestas desde
la Casablanca. Hay que recordar que aun estangmeeslide ratificacion los Acuerdos
Preferenciales con Colombia, Corea del Sur y Paftariéentras tanto, EEUU ha
prorrogado un afio la vigencia deLky de Preferencias Arancelarias Andinas y Erraitica

de DrogagATPDEA) que finalizaba el 31 de diciembre de 2009.

A) El Acuerdo de Libre Comercio con Colombia

El TLC con Colombia fue la gran apuesta de la Adstiacion Bush, sin embargo, el
texto quedd bloqueado por la mayoria demdcratal €orgreso en Abril de 2008 al
considerar que los objetivos de proteccion de &sahos humanos y proteccion de los
representantes sindicales contintian sin cumplirse

49 Judd Gregg, Presidente de la minoria republicanel &enado ha afirmado que la agenda legislativa
esta “demasiado apretada” con las reformas doradstmmo para pensar que se

avanzara en un tema tan polémico como el libre cme'En términos practicos el calendario esta tan

repleto que tratar de mover una politica comergia# sea vista como de libre comercio afectaria su
relacién con la base”. No obstante, el congresifitan6 tener la

esperanza de que “algunos” acuerdos comercial€s sgrobados en el futuro, y que la presente
Administracion “ha comenzado a ajustar su posi@iénte al comercio”.

0 En una carta fechada el 12 de febrero de 200§id#rial Presidente Barack Obama, el presidente de

Human Rights Watch le solicita que condicione soyapal TLC a que terminen los asesinatos de
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En la actualidad, el Congreso estadounidense @@ntisconforme con las actuaciones
del gobierno de Uribe en relacion a derechos ld®raparticularmente por la
incapacidad de garantizar el ejercicio de derecihmudicales. Durante el afio 2009, 17
sindicalistas han sido asesinados, lo que conve@elombia en uno de los paises mas
peligrosos para el ejercicio de los derechos deiason. Se espera que Colombia
apruebe una ley que impida a una instancia admatiist la declaracién de ilegalidad
de una huelga, dejandolo en manos de la judicatura

Muy probablemente el Congreso estadounidense rmba@r el Acuerdo durante el
primer semestre de 2010 por lo que se seguira ibetef del ATPDEA hasta el 31 de
diciembre.

B) El Acuerdo de Libre Comercio con Panama.

En diciembre de 2006 se completaron oficialmerdenkzgociaciones para el TLC entre
EEUU y Panama. La anterior administracion nortearapa se habia propuesto
ratificar el Acuerdo antes de finales de 2008. &mnterior cronica se preveia que el
Acuerdo se someteria al Congreso estadounidenss aiel otofio de 2009 sin
embargo, la prioridad otorgada por la Administracibama a la reformas internas en
materia de salud y energia han vuelto a retrasapbacion.

Panama por su parte, sigue avanzando en las refdepalativas internas necesarias
para la aprobacion por parte del Congreso norteeamer ya ha abordado las de ambito
laboraP® y quedan pendientes las tributariBss diez rondas de negociacion iniciadas el 18
de noviembre de 2003 y culminadas el 19 de diciender 2006, la Asamblea panamefia el
ratificé el 17 de julio de 2007 el Acuerdo con EEUU

Mientras llega la ratificacion del Congreso estaddense, Panama solicito de EEUU
que los beneficios de la Iniciativa de la CuendaCaeibe” le fuesen extendidos.

sindicalistas, a la mejora de las condiciones exies de derechos humanos, se ponga fin a laqard@iti
5eljecuciones extrajudiciales.

®2 E| congresista Charles B. Rangel afirmé que “LazCBlanca no le ha dado la prioridad que parecia
darle antes, el ALC con Panama no sera visto p&@oelgreso en el periodo de sesiones del verano”,
Council for International Businesg de junio de 2009.

*3 Las modificaciones contemplan: la reduccién dead® del nimero de trabajadores necesarios para
formar un sindicato, medidas para asegurar loscteselaborales de los empleados contratados por
tiempo definido, regulaciones destinadas a presésnviadependencia y autonomia de las organizasione
sindicales de los trabajadores, regulacién de iiéidad de trabajadores que se mantendran en stopues
de trabajo durante un periodo de huelga.

* La Iniciativa de la Cuenca del Caribe es un siatemilateral de preferencias ofrecido por EEUU.
Permitiria a Panam4 el acceso libre de arancelan 86% de los productos exportados a EEUU.
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2. Acuerdos de Libre Comercio negociados por la UE
A) Acuerdo de Libre Comercio con Corea del Sur

El 15 de octubre de 2009, Catherine Ashton anuact@nclusion de las negociaciones
con Corea del Sur para la conclusién del mayorrdoueomercial suscrito por los 27
Estados miembros, y que implicara la desaparicetodbs los aranceles entre estas dos
economias.

El Acuerdo tendra importantes implicaciones paraekportacion de servicios europeos,
asimismo, Seul ha acordado liberalizar las telecocagiones, el medio ambiente, los servicios
juridicos, los servicios financieros y de transpartaritimo. Implica la desaparicion progresiva
de las diferencias no arancelarias y la creaciumdmecanismo de mediacion a ese propdsito e
incorpora nomas especiales relativas a las dispefi@sdas a vehiculos o partes de vehiculos.

Esta previsto que la Comision presente el textal fanlos miembros de la Unién Europea a
principios de 2010 y que éste entre en vigor paspdés, una vez aprobado por el Parlamento
Europeo y por el Conséfo

B) Otros Acuerdos comerciales negociados por la UE.

Durante el periodo estudiado en esta cronica, lehblavanzado las negociaciones en
otros Acuerdos Comerciales con terceros Estados.

Desde diciembre de 2007 la UE negociaba con Coknitera, Bolivia y Ecuador el
establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio tBrComunidad Andina de
Naciones (CAN) basado en el dialogo politico erileques, la cooperacion y el
comercio. Tres afos y cuatro Rondas han transoudedde entonces y puede decirse
que el Acuerdo estaba enquistado por cuestionss patiticas como materiales.

Por otro lado, la llegada de Espafa a la Presidentatoria de la Union Europea y el
traspaso en la presidencia pro tempore del Mer@&uArgentina podrian reanudar las
negociaciones de un Acuerdo de Asociacion entreoaniboques. El inicio de las
negociaciones data de noviembre de 1999, sin empadualmente se encuentran
bloqueadas en dos puntos sensibles: los subsithogados derivados de la PAC y la
fuerte proteccion que otorga Brasil a su sectobidaes industriales. Mientras tanto,
ambos bloques han firmado un Acuerdo de Cooperad&stinado a impulsar el
Programa de Apoyo a la Profundizacién del Progmsoantegracion Econdmica y
Desarrollo Sostenible del Mercosur. El espiritu delierdo parece ser favorecer un
acercamiento de los reglamentos técnicos de cdd@@amiras a la reanudaciéon de las
negociaciones del acuerdo de asociacion a meddd26810

%5 El texto del Acuerdo esta disponible en la diréaci
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfr?4B

-23-



18 REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES

3. Los Acuerdos comerciales suscritos entre paisas desarrollo: EI comercio sur-
sur

En este apartado deseo hacerme eco de otros Asu€ammerciales suscritos entre
Estados distintos a los EEUU y la UE. Resulta cepptu calificacion al abarcar

distintos ambitos y modalidades de acuerdos, asoquor grandes diferencias entre los
Estados firmantes.

Durante el segundo semestre de 2009 puede destdmarsguientes:

a) En primer lugar, diversos acuerdos entre los EstagoAmeérica del Sur y
los Estados de Africa. Enmarcados en la DeclaradiérNueva Esparta,
abarcan la cooperaciéon multilateral, la lucha cotgwcontra el delito, paz y
seguridad, democracia, los agronegocios, el comeyclucha contra la
pobreza y el hambre entre otros. Insta la prontainacion de la Ronda
Doha con un resultado justo y equilibrado parapaises en desarrollo, los
cuales deberian contar con mecanismos transpareatas involucrarse
adecuadamente a las discusiones. En el campo &@oergés paises se
comprometieron a aumentar la cooperacion entre smbgiones y a
fomentar la presencia de compafias sudamericanaficanas en los
sectores energético y minero. Por su parte, Velheziilend acuerdos
bilaterales en materia de exploracion y explotagétrolera y minera con
Sudéfrica, Niger, Mauritania y Sudén

b) En segundo lugar hay que destacar que durantel I€\hbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Alianza Bolivariana pasaPueblos de Nuestra
América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALB2P), los
representantes de Bolivia, Ecuador, Venezuela, @ulaaragua firmaron
un acuerdo marco destinado al establecimiento € RE como moneda
regional sustitutiva del délar estadounidense. Asmm también se tratd la
posibilidad de establecer un marco de constitucidea empresas
“grannacionales” (multinacionales publicas) y l&awion de un Tribunal
Internacional de Justicia Climatico. En relacidlosderechos de Propiedad
Intelectual la Cumbre apoyoé la linea del Grupo dab@jo destinada a
establecer un modelo de apropiacion social delaomento con la finalidad
de superar las limitaciones que impone el sistern@ariacional de propiedad
intelectual en la produccién de bienes fundamenizdea la vid¥.

c) Por ultimo, hay que destacar la importante expansalizada por Corea del
Sur en la regién latinoamericana al suscribir unegkdo de Libre Comercio
con Chile, y actualmente negociar con México y Pésimismo, tiene
previsto la firma de sendos acuerdos con Mercosiolgmbia.

6 “América del Sur y Africa promueven cooperaciémapampulsar su desarrollo”, Puentes Quincenal-
Bridges Weekly Trade News Digegol. 6, Nom. 17.

*"“Cumbre ALBA-TCP enfatiza comercio regional justonedio ambiente”, Puentes Quincerilidges
Weekly Trade News Digestol. 6, Nam. 18.
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VI. CONCLUSIONES

El segundo semestre de 2009 podria ser tituladoo ceinf'semestre del clima” si
atendiéramos a la cantidad de reuniones de al&, raonferencias, cumbres que han
acontecido durante ese periodo y que han incorpoedcambio climatico como
cuestion clave. La Conferencia de Naciones UniddsesCambio Climatico no ha
zanjado la cuestion de la aplicacion de medidaspeosatorias en frontera. Como
siempre la ausencia de una decision al respecstdbaconsiderada, por unos como un
paso adelante en la discusiébn multilateral, misnttaos quieren ven una autorizacion
tacita para su aplicacion unilateral al volver astatar la incapacidad de los Estados
para llegar a acuerdos. Mientras el mundo no est& ecarca de resolver el cambio
climatico que hace dos afos, la forma de trabapptada en Copenhague ha causado
dafio a la gobernanza internacional y al sistem#owha de decisiones de Naciones
Unidas. Las Partes de la Convencion tendran, & plertahora menos, confianza en la
capacidad de las instituciones para obtener reggdiaAlin asi, ha servido para que la
OMC retomara el debate sobre comercio internacignatedioambiente que tenia
abandonado desde mediados de 2008 y para que slguaiwdes contaminadores —
EEUU- haya justificado importantes reformas intsriia catalogacion del bioetanol, la
imposicidon de una tasa sobre los combustibles Buekire otras cuestiones vitales en
el debate Comercio Internacional y medioambientse faedado pendientes hasta
México 2010.

Otra calificacién del periodo analizado podria skf'semestre de la recuperacion”.
Mientras continla ascendiendo el desempleo, la sidad y la reduccién del tejido

empresarial, la recuperacidbn econOmica parece sumbrada en términos de

incremento del volumen de intercambios internademadesde septiembre de 2008, la
Organizacion ha cerrado los ojos otorgando un amplargen de maniobra a los
Estados para que pudieran aplicar sus paquetesreij sin embargo, el discurso del
Director General ha cambiado nueve meses despliésteEes que la Organizacion

muestra por advertir acerca de los riesgos quensii@@rolongar mas las medidas anti-
crisis aplicadas por los Estados es directamendpopeional a su deseo de dar
carpetazo al estudio de dichas medidas y a losne® sobre el analisis de politicas
comerciales. Mientras la OMC percibe que la recefigga a su fin y las economias
emergentes presionan con la aplicacion de sancparasfavorecer un cambio de ciclo,
los Estados desarrollados llegan a acuerdos fugrgrdcedimiento de solucion de

diferencias para poner a fin a disputas cuya regmlupor el OSD les reportaria

resultados mas negativos. En cualquier caso y a&aunmo de los principales

beneficiarios sea EEUU, el Acuerdo sobre el banawegora considerablemente las
perspectivas exportadoras de varios paises errolésar

“El semestre de la humildad” englobaria perfectameas respuestas ofrecidas por
Pascal Lamy. Sus alabanzas a la actuacion de ldiafade las Organizaciones

Internacionales, sus llamadas a la cooperaciore emganismos internacionales y la
aceptacion de que la OMC debe ocupar un espacioriamte pero, en ningun caso,
convertirse en la instancia que aglutine la goberaanternacional, no son mensajes
nuevos pero si resulta innovador la intensidad goe se plantean. Mientras otras
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Organizaciones emiten constantemente informes Ioesp#o la idea de que las
economias emergentes y los paises en desarroliyiaelde disfrutar de una mayor
presencia en las instituciones internacionalesQiganizacion, tras quince afios de
trabajo, empieza a sufrir un importante desgastehgqwe mella en sus posibilidades de
concluir la Ronda de Doha. La imagen transmitidauniie el segundo semestre de 2009
es la de una OMC sola, aislada en el exterior @@gtupos anti-globalizacion y en el
interior, donde sus puertas esconden reuniones scuyocos resultados son el
establecimiento de nuevos calendarios de negoaiacio

La reunion ministerial de diciembre, donde la agsede resultados palpables contrasta
con los cientos de reuniones bilaterales que ltsgddos mantuvieron en el exterior
ejemplifica muy bien el “semestre del sur’. MiestRusia manifestaba el abandono del
proceso de adhesion a la OMC se reunia con losddsstitinoamericanos para
fomentar intereses conjuntos. Estos, a su vezgwsEadn con los Estados africanos para
fomentar la cooperacion energética y la favoretest@ablecimiento de empresas. Corea
del Sur suscribié un Acuerdo de Libre Comercio Gile, y negocia con México y
Perd. ASEAN ha manifestado su interés por coopeoar MERCOSUR. La OEA
recupera a Cuba, Venezuela, bueno, el ALBA lanzaSEICRE y compensan
internamente la pérdida de cuota exportadora denafyde sus miembros respecto a
EEUU o la UE; los Estados en desarrollo y las eaoas emergentes estan mostrando
una enorme facilidad para su mutua cooperacion.

Las negociaciones sobre la Ronda siguen bloqueadasus posiciones iniciales:
mientras estadounidenses y europeos reclaman neésoaen los mercados de las
economias emergentes para sus productos industridéos exigen el fin de las
subvenciones agricolas y un mayor esfuerzo enddaagara el comercio. Los paises en
desarrollo desean volver a los proyectos de ted¢o2008, aquellos previos a que las
negociaciones quedaran suspendilas die los Estados Desarrollados no quieren ni
oir hablar de ello. En cierto modo, la Ronda oatgda vez menos espacio en el marco
de la OMC, de hecho el resultado mas concreto &2faima Conferencia Ministerial
fue el nuevo intento por lograr un Acuerdo sobrén&dPara los mas optimistas las
actitudes de las Delegaciones eran un intento detalar las posiciones de partida de
los miembros ahora que comienza la recta final efgociaciones, para el resto es el
reconocimiento de que un acuerdo sera inalcanzalfieales de 2010. Sin duda, la
Ronda es imprevisible pero comienza a extendersenueva concepcion sobre la
misma: entender la “conclusion” de la Ronda com@nateso continuo, mas que como
un resultado final donde todo se acuerde al misan@po. Algo asi como un estado de
permanente negociacion que permita, al menos avanzas acuerdos mas cercanos al
consenso, siendo conscientes de que la conclusitosdegundos se vislumbra todavia
remota.

¢,"El semestre de Doha”? Desde luego que no.

Valencia, diciembre 20009.
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