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|. INTRODUCCION

La utilizacion de la accion humanitaria con finedificos, entre otros elementos, ha
puesto en juego los principios en los que tradalimente se ha basado el
humanitarismo, ha provocado un debate en tornovaalalidad y pertinencia de esos
principios y ha propiciado lo que se conoce conaoctisis del humanitarismo”. En un
mundo tan convulso y desigual como en el que vigine accion humanitaria

constituye un instrumento necesario de accion, lpogue es importante que sus
distintas aristas y probleméticas sean permanenterestudiadas.

Tradicionalmente la accion humanitaria ha congisteh la entrega de ayuda y
proteccion; en mitigar, en lo posible, el sufrinteerde las personas victimas de
catastrofes naturales y humanas. Sin embargo, eanéxto de la postguerra fria se
pueden identificar dos momentos que marcan impgarcambios dentro del

humanitarismo y que evidencian su utilizacién misde su concepcion tradicional. El
primero relacionado con los cambios del nuevo ordandial, que tiene como base la
década de 1990. El segundo relacionado con la agémdia “guerra contra el terror”,

propiciada por los atentados del 11 de septiembr20®1 en Estados Unidos (11-S).
Ambos hitos potencian la problematica de la insemtalizacion politica de la accién

humanitaria y la crisis del humanitarismo.

El objetivo del presente trabajo es, precisamemalizar la instrumentalizacion politica
de la accidon humanitaria en el contexto de la pestg fria. Primero intentaremos
indagar en la complejidad del escenario internatiota profundizacion de la
globalizacion neoliberal y su impacto sobre la @pacion del orden mundial actual, y
la emergencia de las nuevas guerras como desafidiahen un contexto en el que se
abre una extensa discusién sobre qué entendempwriazas a la seguridad”. En este
punto sefialamos la existencia de una relacionobstrentre las nuevas caracteristicas
de los conflictos armados y las nuevas amenazas.

En segundo lugar delimitaremos las rupturas quehae producido dentro del
humanitarismo en los dltimos veinte afios e intemtas demostrar la utilizacion de la
accion humanitaria con fines politicos. Para eflalizaremos una aproximacion a los
elementos que, desde la utilizacion del humaniterison fines politicos, potencian una
ruptura con los principios guias del humanitaristAdemas nos acercaremos a la
influencia del nuevo humanitarismo y la securitiaaale la accion humanitaria sobre el
mundo del humanitarismo.

En este punto seria importante realizar algunasizatidnes. La terminologia

relacionada con el humanitarismo es amplia y cojmpleos términos asistencia

humanitaria 0 ayuda humanitaria son algunos de ni@ds comunes dentro del

humanitarismo clasico. Se suelen utilizar indistiménte y se refieren al suministro de
bienes y servicios basicos para la supervivenamediata. En el presente trabajo
utilizamos los términos asistencia y ayuda en estgido, cuando se trata de la
provision gratuita de bienes y servicios esenciales
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El término accion humanitaria se ha extendido &rpie la década de 1990. Se refiere a
un conjunto de acciones que implican el suministeo ayuda, pero también de

proteccion de las victimas y de sus derechos fuadtales, preparacion para la

rehabilitacion y reconstruccidon posbélica. En éstbajo se utilizara fundamentalmente

este término para indicar una vision mas amplia, €gl en general, la que ha ganado
mayor espacio en las ultimas dos décadas.

Emplearemos también el término humanitarismo, qakiye a la accion humanitaria
como la puesta en practica del humanitarismo, aslei®dodo lo que delimita su campo
de accion, sus actores, sus definiciones, la étita,La frontera entre los conceptos
accion humanitaria y humanitarismo pueden torndifssas en el discurso, sobre todo
porque si estamos tratando la instrumentalizac@itiga, esta es tanto utilizacion con
fines politicos del humanitarismo como de la ac¢iGmanitaria. En ocasiones, pudiera
parecer que tocamos los dos conceptos indistint@mieemos tratado de ser cuidadosos
al respecto.

[l. EL ORDEN MUNDIAL DE LA POSTGUERRA FRIA : LA COMPLEJIDAD DEL
ESCENARIO INTERNACIONAL

1. La globalizacion y su impacto sobre la configu@én del orden mundial actual

La globalizacion constituye uno de los fenOmenos tl@mativos e influyentes del

mundo contemporaneo. Su profundizacion como glpeibn neoliberal ha tenido

importantes efectos sobre los cambios producidosl sistema mundial en el periodo
de la postguerra fria, por lo que también las foansaciones dentro del humanitarismo
tienen sus fundamentos en las caracteristicagoled§o de globalizacion.

Es importante remarcar que la globalizacién reptes&n proceso en marcha, un
fendmeno complejo en el que interactian multiplesedsiones y que tiene efectos
sobre la totalidad de la vida econOmica, politisagial y cultural de las distintas
sociedades. Sus procesos generan flujos transeotdlas y/o interregionales, y redes
de actividades, interaccion y ejercicio de podag ttansgreden los limites territoriales
de los Estaddslo que también se conoce como el fenémeno detanacionalizacion.

La globalizacion se materializa de manera difefien cada sociedad y se combina
con sus especificidades, por lo que sus efectodepuser variados. No todos los
Estados poseen las mismas capacidades de posiggmt@ami de negociacion en el
sistema mundial. Lo que persiste es un pronuncideequilibrio estructural que
provoca la permanencia del desarrollo en el centie lo que Gunder Frank catalogé
como “desarrollo del subdesarrollo” en la periferian este sentido Giner puntuafiza

! HELD, D. y MC GREW, A.Transformaciones globales. Politica, economia yuca) México, Oxford
University Press, 2001, p. XLIX

2 Término extraido de: AMIN, S.La acumulacion a escala mundial. Critica de la faodel
subdesarrolloMadrid, Siglo XXI, 1974
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que la globalizacion es ambivalente por estos @feobntrapuestos en los centros y en
las periferias del sistema. En los primeros intégrsociedad en que se basa la nacién,
mientras que en las segundas desestructura ladadcee incluso, destruye la propia
nacion o aniquila sus potencialidades.

Para Garcfa las transformaciones que inciden en los fundanserdel orden
internacional y que son producidas por la globali@a son parte de las amenazas a las
qgue se enfrenta el orden mundial contemporane@utara destaca cinco cambios en
este sentido:

La transformacion de la soberania estatal

La aparicion de légicas superpuestas a la de larisagl nacional

La aparicion de la sociedad del riesgo

La proliferacion de amenazas transnacionales yatgsb

El aumento de las desigualdades

ogrwbE

La aplicacion generalizada del modelo neolibergbdnme la l6gica del mercado y

convierte las logicas sociales y politicas en suisoslinadas. Se extiende con la
contradiccion existente entre el caracter estatdbsl modos de regulacion y el caracter
cada vez mas globalizado de la produccion, dedpgales y de los mercados. Es una
problematica conflictiva que ha minado el rol pgdtaico de los Estados en el sistema
internacional. La globalizacién neoliberal profuradiia fragmentacion espacial de los
Estados, pero también la polarizacion al interiercdda uno de ellos. La reforma del
Estado, que comenzé antes de la década de 199@;drgreduccion de sus funciones

socialed y la adaptacién de las instituciones de Brettorotléoa una gestion de las

crisis y no a la busqueda de solucidnes

Uno de los aspectos de la transformacién de laranfzeestatal es, segin Gafcia
realidad de las nuevas autoridades y de los nusa@sos de decision que restan poder
e influencia a los Estados. Del mismo modo, laiejgar de l6gicas superpuestas a la de
la seguridad nacional, como la de los derechos hasjacuestiona un orden que
prioriza los intereses de los Estados. Amin puigaajue otro elemento caracteristico
de esta transformacion es el “nuevo despertar elgidhdes e identificaciones sociales
colectivas totalmente diferentes de las definidadg pertenencia a un Estado-nacion o
a una clase socidl” Estos elementos son muy importantes para el hitemiamo. Su
reconfiguracion estd intrinsecamente relacionaddamtransformaciones del Estado y

3 GINER, S., “La mundializacion: venturas y desveasii (prologo), en WALLERSTEINEI futuro de la
civilizacion capitalista Barcelona, Icaria, 1997, pp. 9-15

* GARCIA, C., “El orden internacional amenazado.d?et oportunidades para fortalecer la seguridad en
la sociedad internacional contemporanea”, en GARZCRODRIGO (eds.).a seguridad comprometida.
Nuevos desafios, amenazas y conflictos armadadrid, Tecnos, 2008, pp. 46-48

® La reforma estructural que las instituciones dettBn Woods impusieron a los paises del Tercer Mund
consistio en la privatizacion de bienes colectigosio la salud y la educacion, las que quedaronlbajo
racionalidad de la oferta y la demanda del mercaqbitalista.

® AMIN, S., El capitalismo en la era de la globalizaci@uenos Aires, Paidds, 1999, p. 12

"GARCIA, C.,op. cit, pp. 46-47

8 AMIN, S., El capitalismo en..gp. cit, p. 75
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el peso que las dindmicas mundiales y estructutigiesn sobre las nuevas amenazas y
los conflictos armados.

En la sociedad internacional los riesgos ya no sacionales, sino sistémicos y
civilizacionale$. Afectan a la totalidad del sistema, por lo quepneden resolverse por
los Estados de manera exclusiva, ni individual olectivamente. En la sociedad
contemporanea las amenazas son transnacionalesglag, surgen como reaccion a
determinadas manifestaciones y consecuencias dgolalizacion, a la vez que se
amparan en ella, invalidan la concepcién de seagdrithcional y la idea del Estado
como Unico proveedor de seguridad.

Con respecto al aumento de las desigualdades estante sefalar que las disparidades
en el bienestar, las asimetrias en los equilibde@spoder y el decrecimiento de las
oportunidades politicas, sociales y econdmicas egemplos de la multiplicidad de
desigualdades que la globalizacién ha solidificasarcid® argumenta que la pobreza y
la desigualdad no son la causa de la violenciap par un mundo globalizado su
permanencia es un factor de inestabilidad. Enssigdo el reto principal se relaciona
con la falta de equidad en la distribucion de ldgdéendos que resultan de la
globalizacion.

Sen planted que seria equivocado entender la globalizaciénocomrasgo puramente
imperialista, porque independientemente de laseouecias negativas del proceso, la
economia global ha traido prosperidad a diversgismes del mundo. Para Anifrel
rechazo a la globalizacién tampoco es una respaéstzuada, sino la insercion activa
capaz de modificar las condiciones de la globalirade esta manera la globalizacion
puede ser considerada como un hecho positivo,agrgso de la historia. Sin embargo,
estamos presenciando una globalizacién truncadgenera, reproduce y profundiza la
polarizacion mundial.

2. La ampliacion de las amenazas a la seguridad: éanergencia de las nuevas
guerras como desafio mundial

El orden mundial de la postguerra fria, junto @rafundizacion de la globalizacion y
sus consecuencias, destapé una serie de realidgdes promovieron una
reconceptualizacion en relacion con las amenataseguridad, ademas de un amplio
debate sobre las limitaciones de esta ultima yesa@ldmo construir una agenda en
funcién de las dimensiones emergentes. Son procgsdscusiones que resultan
relevantes para una comprension del papel queciarabumanitaria despliega desde
principios de la década de 1990.

°® GARCIA, C.,op. cit, p. 47

%1bidem p. 47

' SEN, A., “How to Judge Globalism”, en The AmericaRrospect, enero 2002, en
http://www.prospect.org/cs/articles?article=how jtmlge globalism

12 AMIN, S., El capitalismo en...gp. cit, pp. 95-96




[18] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES

Ademas de las amenazas tradicionales, tales comuroliferacion de armas de
destruccién masiva y los conflictos interestatatesnienzan a considerarse como tales
todo un espectro de problemas globales de indoledetica, politica y social. Es una
reformulacién del concepto de seguridad que implita visibn mas amplia basada en
la multidimensionalidad y la interconexion de laatos globales. En este contexto
surgen nuevas nociones que intentan reflejar lesgrasion de una vision estatista y
militarista de la seguridad: seguridad global, sielgil colectiva, seguridad cooperativa,
seguridad humana La estrategia reactiva es remplazada por unaptiea, basada en
la cooperacion entre Estados, la prevencion ddicwsy la construccion de la paz.

La pobreza, la exclusion, las epidemias, el detrirnedioambiental, los flujos de
poblacion, el crimen organizado, etc., son probkemae permanecian fuera de las
discusiones en torno a la seguridad, por consgkergue solo debia entenderse en
términos militares y centrarse en la proteccién Bsiado. Sin embargo, Fuerifes
subraya que en un mundo globalizado donde opeesnds transnacionales en todos los
ambitos, los temas relacionados con la seguridagueden ser del dominio exclusivo
de las fuerzas armadas de cada Estado. Implicancanhunidad internacional, por lo
tanto, su solucion requiere de la cooperacion. Besth perspectiva la seguridad es un
dilema comun, que trasciende las fronteras de $tedBs.

Pero para autores como Kaldor la base de los nuetms en seguridad se encuentra en

el cambio en los patrones de la violencia:

...los retos en seguridad contemporaneos implicarrgmaigue son mas dominantes
y globales, que no tienen principios y fines clampse se extienden por las regiones, que
atacan directamente a los civiles por medio dadeencia, y que desdibujan la distincion
entre la violencia justificada con pretextos potis y la criminal. Asimismo, no es clara la
distincién entre las diferentes fuentes de insegdri desastres naturales, guerras,
enfermedades, pobreza y calentamiento global.dveas que nuestras disposiciones sobre
seguridad actuales no se basan en los retos dguddad a los que nos enfrentamos

Lo que sucede es que falta una interconexién entr® se entiende la seguridad desde
el punto de vista teorico, por ejemplo, desde lascias sociales, y cOmo se practica
desde el ambito politico. En este ultimo persiste wsion tradicional que concibe a la
seguridad desde la optimizacion de las capacidadétares para la defensa del
territorio del Estado. La problematica social, ficdi y econdmica que esta en la base de

13 Uno de los conceptos més influyentes ha sido edediridad humana, que se centra en el individuo
como objeto de atencién de las politicas de segdriBiruto de la critica a la nocién tradicionallae
seguridad, ha sido un concepto ampliamente debajdmcluso, asumido por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo desde princidda década de 1990. Ver: HEGOA, “Seguridad
humana. La confluencia de las agendas de segwidadarrollo”, Relatoria de los seminarios, 2006, e
http://www.hegoa.ehu.es/congreso/bilbo/cas/Rekagopo5def.pdfp. 2 y PEREZ, K., “El concepto y el
uso de la seguridad humana: analisis critico depstencialidades y riesgos”, ®evista CIDOB d"Afers
Internacionals n® 76, 2006, pp. 59-77

4 FUENTES, C., “Cumbre del Milenio y seguridad humian FLACSO, s/f, en
http://www.flacso.cl/flacso/biblos.php?code=6@p. 2-3

> KALDOR, M., “Nuevos conceptos de seguridad”, en RBHA y RODRIGO (eds.)La seguridad
comprometida. Nuevos desafios, amenazas y cosfictoadosMadrid, Tecnos, 2008, p. 153
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la inseguridad, se subordina a esta vision esttda)i se instrumentaliza de acuerdo a
los intereses de los distintos Estados. En efextpesar del debate alrededor del
concepto de seguridad y de su reelaboracion, ka@osadicional se adapto a la nueva
realidad® y pronto volvi6 a ganar centralidad en las dismuss y la préactica
internacional. Es una linea de pensamiento quentantoncibiendo a la seguridad en
clave militar y que tomé impulso después de lostatios del 11-S.

Un caso especial dentro de las amenazas a la dadgusi ademas una problematica
central para la manera en que se ha ido desadoll@h humanitarismo, es la

radicalidad con que se presentan los conflictos tasgos que han adquirido los
conflictos armados desde el fin de la Guerra Fdaescuentran especialmente
interconectados con el tema de la seguridad, pagsiprofundas consecuencias sobre
el entramado social de los territorios donde sealywen, potencian, profundizan u

originan las nuevas amenazas.

Para Kaldor los nuevos tipos de conflicto armadeekeionan con distintos modelos de
transformacién estatdl Tres aspectos son comunes a las guerras: ehieote de las
consecuencias sobre la poblacion civil, su incalaacpara resolver los conflictos y el
debilitamiento de la sociedad civil. En las llamadauevas guerras actlan redes
transfronterizas y se involucran actores intermades de diversa indole; y las
violaciones de los Derechos Humanos y del Dereoterriacional Humanitario (DIH)
son una estrategia mas dentro de la I6gica bélica.

Duffield realiza una critica a la manera parcigdaytidista en que se han comprendido
las nuevas guerrds Lo hace desde una perspectiva amplia que no carénada a la
comprension de los conflictos como problemas im®rsino que se relacionan con la
manera subordinada y desigual en que la periferiategra al centro. En este sentido,
las explicaciones que nos ayudan a comprendeuksas se sitlan en una perspectiva
macro que implica el andlisis de las dinamicas ckgbitalismo actual, de sus
mecanismos de afianzamiento y la utilidad de desimarrativas y practicas que se
emplean desde el centro para perpetuar su posiaidrel global.

Sin embargo, consideramos que para comprendeu&ass guerras es imprescindible
tener presente tanto los factores macrosociales Ruifield enfatiza, como los
microsociales. Las dinamicas internas de cadadadjdas capacidades e incapacidades
de los Estados antes de y durante la guerra, emafigos conflictos armados y actian
como sus detonantes. Desde esta perspectiva solmsyla necesidad de lograr una

'8 por ejemplo, con la utilizacién del término “sédad humana” desde el discurso politico cuando en
concreto se esta entendiendo la seguridad desplentim de vista restringido.

" Kaldor distingue tres tipos: las guerras en rémgtlas por actores estatales y no estatalegjuksas

a larga distancia o guerra-espectaculo (una hegrdgenpara mantener el poder a nivel global) y Ermgu
neomoderna (se aplica a conflictos entre Estagosamntrainsurgencia). Ver: KALDOR, M., “Haz la ley
y no la guerra: la aparicién de la sociedad cidbgl”, en CASTELLS y SENAGuerra y paz en el siglo
XXI. Una perspectiva europeBarcelona, Tusquets, 2003, pp. 79-89

8 DUFFIELD, M., Las nuevas guerras en el mundo global. La conveigeentre desarrollo y
seguridad Madrid, Los libros de la Catarata, 2004, pp. 40-43
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imbricacion que, desde el punto de vista analitienga presente tanto los elementos
locales como globales que puedan incidir en elllieitay en la evolucion de un
conflicto armado.

Sen plantea que los conflictos armados se derigarbien del comercio global de
armas, en el que las potencias mundiales tienerolufundamental. Sefala que el
establishment mundial se halla firmemente ancladesée negocid. La venta de armas

le otorga a las potencias un papel preponderanteseconflictos militares locales. La

negativa de EEUU para establecer un tratado intemnal sobre el comercio de armas
ilustra las dificultades que este fendbmeno suscita.

Las profundas consecuencias que los conflictos domastan teniendo sobre las
sociedades en las que tienen lugar, las nuevasigiomes del proceso de globalizacion,
y la transnacionalizaciéon de las amenazas a larisegy son algunos de los elementos
que llevan a Garcfa a afirmar que, en la actualidad, el orden intdored esta
amenazado y es disfuncional.

Entonces, si las amenazas son tan amplias y camméprden internacional tiene que
tener la habilidad para responder a las nuevasmitad8 mundiales. Esto no esta
ocurriendo, por lo que se presenta una rupturee egltrorden y las amenazas a la
seguridad, que avanzan mas de prisa que lo quadeh anundial es capaz de
recomponerse y actuar. Si, como sefiala Garciagdehse construye para hacer frente a
las amenazas a la seguridad, entonces esta clarsugumcapacidad para minimizarlas
provoca una crisis en las instituciones que Idilegin.

La radicalidad con que se presentan los conflieé@sados en la actualidad y sus
consecuencias, sobre todo para la poblacién araihstituyen un desafio para el
desarrollo de la accion humanitaria. La amenazdrada seguridad de los actores
humanitarios, principalmente de las organizaciohemanitarias, es mas difusa y
perturba el despliegue de las actividades de asiatg/ la construccion de entornos
seguros para desarrollarla. Los conflictos armaplesentan un elevado grado de
polarizacion, lo que favorece que la accidbn huraaait sea o rechazada o
instrumentalizad.

Para hacer frente a este panorama tan complejsteina internacional ha potenciado
lo que Slim considera como el intento de un grupmakciones “moralmente sinceras y
politicamente motivadas, de desarrollar un rudiammisistema de bienestar global que
pueda ofrecer una red de proteccion de alta capdaa personas que sufran guerras y

19 SEN, A.,op. cit.

2 GARCIA, C.,op. cit, pp. 40-41

L MORGADES, S., “La proteccion de las victimas dedonflictos armados”, en GARCIA y RODRIGO
(eds.),La seguridad comprometida. Nuevos desafios, amenazanflictos armadedviadrid, Tecnos,
2008, p. 138
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catastrofes en todo el munda"Sin embargo, este mismo entorno de bienestaalgeb
ve politizado por la actuaciéon de los Estados quetencian.

[1l. LAS TRANSFORMACIONES DEL HUMANITARISMO : NUEVO
HUMANITARISMO Y SECURITIZACION

1. La instrumentalizacion politica de la accidén huranitaria: la ruptura con los
principios del humanitarismo clasico

Las transformaciones internacionales de la década990 han contribuido a que la
accion humanitaria se desarrolle principalmentesaenarios de conflicto armado y, en
menor medida, en territorios azotados por cat&srnoéturales, como era tradicional. El
cambio de contexto ha profundizado la complejidadlal accibn humanitaria y ha
destapado importantes dilemas éticos con los quaualdo del humanitarismo esta
teniendo que convivir.

Como parte de esta complejidad ha surgido un iraptetdebate sobre los principios
gue supuestamente deben guiar a la accidon humanitariversalidad, humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia. Lauwigm se encuentra especialmente
condicionada por la instrumentalizacion politica gqive el mundo del humanitarismo,
la que ha puesto en entredicho la supervivencialgenos de sus principios. Pero
veamos brevemente en qué consfStgmor qué se ha producido esa ruptura:

1. Humanidad: se encuentra orientado al alivio delrimmignto humano,
relacionado con la idea de proporcionar un tragpe®ioso a la dignidad
humana. Se trata de concebir a los seres humame @uales y de
reflexionar sobre las causas de su sufrimiento @aeaicarlas.

2. Universalidad: todas las personas que lo necesitaren derecho a la
asistencia humanitaria porque todas y todos formsarparte de la
Humanidad.

3. Neutralidad: implica actuar sin demostrar favomitis por ninguna de las
partes en el conflicto. Es una estrategia opergtara poder desempenarse
en terreno, no quiere decir que se sea indife@rteeel sufrimiento humano.

4. Imparcialidad: la ayuda humanitaria debe propomise a las victimas en
funcidn de sus necesidades, no se pueden estabtéeens que impliquen
algun tipo de discriminacion.

5. Independencia: las organizaciones humanitariasnges@an sus funciones
sobre la base de sus propias decisiones, al makgearondicionamientos
politicos de los paises de origen o de los receptor

22 SLIM, H., “Las expectativas del sistema humanitagjlobal’”, en Papeles de cuestiones
internacionalesn® 97, 2007, p. 75

% ABRISKETA, J., “Accién humanitaria: principios”nePEREZ, “Diccionario de accién humanitaria y
cooperacion al desarrollo”, HEGOA, 2000, tdtp://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/4
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El principio de universalidad, aunque implica quepuede haber diferenciacion en el
trato a las personas por razones politicas, étniaaisiles, etc., es dificil de sostener. La
manipulacion de la accion humanitaria por partedeobiernos, las limitaciones de las
propias organizaciones humanitarias, el hecho de lgsi medios de comunicacion
resalten mas unos conflictos que otros, son fendmeue influyen en la agenda
humanitaria. Por tanto, la accion humanitaria ncegeilibra solo en funcién de las
necesidades de las personas, sino en relacioneterminados intereses que escapan a
la posibilidad de actuar en funcién de la univédsal. En este sentido Pérez enfdfiza
que la asistencia humanitaria deja de ser un derdehtodas las personas porque se
establecen jerarquias entre las victimas.

La neutralidad y la imparcialidad se consideramgipios paraleldS. Con ambos se
pretende distinguir a la accion humanitaria dectadm politica y militar. Abstenerse de
pronunciarse sobre los conflictos es la base dabyee se desarrollara una accién sin
discriminacion, porque se supone que ello permeitartacceso a todas las victimas por
igual. Por lo tanto, cuando la neutralidad se camgte, se pone en entredicho la base
sobre la que se establecerd un actuar imparcia posencia la vulnerabilidad del
principio de imparcialidad.

La independencia se ve cuestionada en la practicaep estrechamiento de las
relaciones entre las organizaciones humanitarlas gobiernos donantes. Estos se han
convertido en las principales fuentes de finandiaciel humanitarismo y han impuesto
condiciones a su materializacion. Otros factoréestacar relacionados con la pérdida
de independencia son: la colaboracién de las argeiones humanitarias con los
gobiernos y grupos de poder en los paises recsptpita influencia de los medios de
comunicaciof?’.

Estos elementos también minan el principio de hutaan Se evidencia un
humanitarismo a varias velocidades donde unas vialas mas que otras. Es una clara
muestra de la relacion dialéctica que existe eldse principios que guian el
humanitarismo y la realidad de la que depende ktaan. También es un ejemplo de
la interconexion entre los propios principios. Bhtexto social, politico, econémico y
cultural no inhabilita los principios, sino que duge su propia complejidad en su
teorizacion y puesta en practica. Por ello se pusseprender que en relacion con
determinados fendbmenos, por ejemplo, con la m#&aron de la accibn humanitaria,
algunos principios, como la neutralidad y la indefsncia, se resalten y se cuestionen
mA&s que otros.

En este punto serd preciso reconocer dos nivelesnddisis que se encuentran
intimamente relacionados en la realidad. Estosseptan un contraste con la vision
clasica de la accion humanitaria como fenomenoitaamly ligado a una defensa a

4 PEREZ, K., La vinculacién emergencia-desarrollo en el marcd deuevo humanitarismo»».
Reflexiones y propuestadadrid, Coordinadora de ONGD, 2002, p.27

% ABRISKETA, J., “Accién humanitaria. op. cit

% |bidem
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ultranza de sus principios. Un primer nivel estacienado con el caracter politico de la
propia practica humanitaria. Los actores humaniayi los estudiosos de la materia
asumen que la accion humanitaria es politica poirtide sobre la realidad en la cual
se desempefia y constituye una herramienta de dramsfion social. Pérézsubraya
que las acciones, decisiones y compromisos dectosea humanitarios tienen caracter
politico porque el tipo de asistencia que se varaaquién se le da, y como se le da,
estan sujetas a valoraciones subjetivas que, gnalibstancia, responden a intereses
gue van mas alla de lo puramente humanitario.

Pero también la vulneracion del principio de ndigtaal tiene consecuencias politicas.
Esto se produce cuando las organizaciones humasitestablecen, junto a su actuar
humanitario, una agenda de denuncia, lo que laa Betomar parte en los conflictos.
Incluso, en determinados contextos, la defensaagctiaacion en funcion del principio

de neutralidad puede tener efectos politicos, sobde cuando se es testigo de
violaciones masivas a los derechos humanos y rnace nada para evitarlo. Esto es
parte de los dilemas éticos que estan en el celeraebate sobre el humanitarismo
desde el fin de la Guerra Fria.

El segundo nivel de analisis es el de la instruaiaicion politica del humanitarismo
desde los Estados, el foco de interés del pregestt@jo. Estd representado por la
utilizacion del discurso y las practicas del hurtesismo como una herramienta para
conseguir determinados intereses politicos porepdd los gobiernos. Puede ser
comprendido también como una politizacion de laccbumanitaria. Al utilizarlo en
funcién de objetivos geoestratégicos, politicoxgnémicos se exacerban los intereses
de los Estados en desmedro de los objetivos huansit

En este sentido, Griinewald y Geofffdgefialan que la accién humanitaria es tanto un
instrumento de politica interna como de politicteegr, pero también un instrumento
para expandir mercados. Los autores enfatizan gaede las pretensiones de los
gobiernos que participan del campo humanitariollessr empresas nacionales a las
zonas en crisis una vez reconstruidas. Pero lasd&stjuegan un papel mucho mas
importante que el de simples donantes. Estan gessen el escenario humanitario con
ejércitos, seguridad civil, a través de los mecaags de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU)... El término “humanitario” les resulfdil para involucrarse en los
territorios mas conflictivos.

La comunidad internacional debe decidir quién ncesiga ayuda, quién no puede ser
ayudado y quién puede y debe ser ayudado. ParasiWkis escenarios de crisis

2’ PEREZ, K. La vinculacién emergencia-desarrollo, op. cit, p. 24

8 GRUNEWALD, F. y GEOFFROY, V., “State Humanitariami/ Private Humanitarianism
Relationship: What Form Should It Take?”, en GIBB®M PIQUARD (eds.)Working in Conflict —
Working on Conflict. Humanitarian Dilemmas and Qbafes,Bilbao, University of Deusto, 2006, pp.
65-68

2 WEISS, T., “Humanitarian Action in War Zones: ReceéExperience and Future Research”, en
NEDERVEEN (ed.),World Orders in the Making. Humanitarian Interventi and BeyondLondon,
Macmillan Press, 1998, p. 66
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humanitaria en Bosnia, Somalia y Ruanda han puesto evidencia la
instrumentalizacion politica de la accibn humaratan la percepcion de su politizacion,
que tiene el mismo efecto- y han alterado el arddgadicional del humanitarismo. En
estas tres crisis quedd demostrado que la manipolae la accibn humanitaria trae
confusion y puede empeorar la situacion a expetesdas victimas. De este modo se
constata una contradiccion entre los principiosoétiy juridicos de la accion
humanitaria, y las apuestas geoestratégicas, qadlity econdmicas en las que los
Estados basan sus decisiones.

De esta manera, sefiala P&tezmuchos de los fundamentos conceptuales e
instrumentos operativos vigentes durante la Guerfa se ven invalidados. Por esta
razén emerge una nueva manera de percibir y deeejet humanitarismo: el nuevo
humanitarismo. Asi se potencia un debate sobrardicter politico o apolitico de la
accion humanitaria que se mantiene hasta nuesaeskl nuevo humanitarismo asume
abiertamente su caracter politico.

2. La década de 1990 y la emergencia del “nuevo hamitarismo”

Durante la Guerra Fria los conflictos eran manigesapor las superpotencias, las que
tomaban parte y dejaban espacio a las organizacimn®anitarias para acceder a las
victimas si era necesario. En este periodo, planfRamsbotham y Raish los
programas partian del supuesto de la existenaimaelivision entre ayuda y desarrollo.
Existia un marco mas pequefio y definido. La ONW stkrvenia en areas de conflicto
como vigilante de los acuerdos de alto al fuego ag IOrganizaciones No
Gubernamentales (ONG), salvo el Comité Internatideda Cruz Roja (CICR), solo
entraban en los territorios una vez alcanzados estieerdos. Ademas, la mayoria de la
ayuda era destinada a paliar los efectos de lastoafies naturales.

Pero ya en la década de 1980 emerge una corriergeptantea que la accién
humanitaria puede disefiarse y ejecutarse de foaingue contribuya al desarrollo
futuro®. Esta consideraba que las politicas de desaoliidan orientarse a minimizar

el riesgo de futuras situaciones de crisis. Elldegeria llevar a cabo priorizando a los
sectores mas vulnerables y reforzando sus capa&sidachedios de subsistencia. Como
puente entre ambos puntos se encontraria la r¢heildih. Desde este enfoque la accion
humanitaria puede y debe potenciar un desarrollmg paz sostenibles, incluso en
medio de conflictos en curSo En la década de 1980 estos elementos tedricos
comenzaron a permear la practica, y mas tarderi@ga conocerse como “nuevo
humanitarismo”.

%0 PEREZ, K. La vinculacién emergencia-desarrollo..., op.,qit. 15

31 RAMSBOTHAM, A. y RAISIN, J., “Ayuda, desarrollo itervencién humanitaria”, en VVAA,0s
desafios de la accién humanitaria. Un balanBarcelona, Icaria, 1999

%2 PEREZ, K.La vinculacién emergencia-desarrollo..., op.,qit. 33

3 WEISS, T.0p. cit, p. 61
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Gibbons y Piquarf sefialan que el nuevo humanitarismo va mas allalied del
sufrimiento y de las necesidades basicas. La aduidmanitaria debe contribuir a la
promocion y el respeto de los derechos humanos, @at y al desarrollo. Es una
perspectiva que ha tomado fuerza desde la seguitad de la década de 1990 y que,
segin Péré2 es asumida por especialistas en el tema, poreguais y por
organizaciones humanitarias, en parte como respuedhs criticas que la accién
humanitaria ha estado recibiendo desde el fin déuarra Fria. En la actualidad el
nuevo humanitarismo se plantea como la propuesf@nin@nica, pero convive con otras
formas de entender y practicar la accion humaaitaomo, por ejemplo, la que sefala
la persistencia de los principios del humanitarigmia necesidad de desarrollar una
accion humanitaria apolititi tal y como se planteaba tradicionalmente.

El nuevo humanitarismo se basa en una ética comseialista. Como esta dirigido a
lograr beneficios futuros no deberia apoyar laerola ni causar dafios en las zonas en
conflicte®’. En este sentido, se propone partir del andlisisod conflictos, de la
busqueda de las causas de las crisis para saberaqueo seguir, de manera que se
realice una evaluacion del posible impacto negatipositivo de sus acciones antes de
intervenir. Por lo tanto, el éxito dependera, eangmedida, de las habilidades de las
organizaciones humanitarias para comprender lasraguePor otra parte, el nuevo
humanitarismo se asienta en el cuestionamient@gi@rincipios humanitarios. Sobre
todo parte de reconocer lo conflictivo que resointener la neutralidad en situaciones
de violaciones masivas a los derechos humanos.

El nuevo humanitarismo apuesta por una ayuda qeniiiente consciente. Desde los
Estados “se concibe como un elemento mas denttmaesstrategia coherente para la
resolucién del conflicto, combinado con herramisngiplomaticas y militare&®.
Constituye un instrumento mas de la agenda poliggterior de los Estados,
principalmente de las potencias occidentales. laisiegnos donantes intentan ganar
coherencia en su intervencion en los conflictos.ateion diplomatica, los vinculos
comerciales, la politica de seguridad, la coopéragiara el desarrollo y la accion
humanitaria, son parte de un mismo paquete opergtara lograr el objetivo de
transformar las sociedades en guerra.

% GIBBONS, P. y PIQUARD, B., “Editorial — Humanitariism: Meaning, Actors, and Scope”, en
GIBBONS y PIQUARD (eds.)Working in Conflict — Working on Conflict. Humanitn Dilemmas and
Challenges Bilbao, University of Deusto, 2006, p. 13. Vemt@én BIZIMANA, L., “Contemporary
Humanitarian Assistance: Filling the Gaps or Bhgride Lines?”, en GIBBONS y PIQUARD (eds.),
Working in Conflict — Working on Conflict. Humanitn Dilemmas and ChallengeBilbao, University

of Deusto, 2006, p. 29, y PEREZ, Ka vinculacién emergencia-desarrollo..., op.,qit.7

% PEREZ, K. La vinculacién emergencia-desarrollo.op. cit.

% EI CICR es una de las organizaciones que defiehdesarrollo de una accién humanitaria que base su
legitimidad en los principios del humanitarismo 1y @ alivio del sufrimiento humano al margen de
consideraciones politicas. Ver: MENDIA, 1., “CrBoja (Movimiento Internacional de la Cruz Roja 'y de
la Media Luna Roja)”, en PEREZ, “Diccionario de iécc humanitaria y cooperacion al desarrollo”,
HEGOA, 2000, efttp://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/49

3" DUFFIELD, M., Las nuevas guerras..., op. cjp. 117

% PEREZ, K.La vinculacién emergencia-desarrollo..., op.,qit. 21
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Al ser un instrumento de politica exterior estéetuja determinadas prioridades que
difieren de los propdésitos basicos del humanitavisira proximidad geografica y/o
cultural, la amenaza demografica en las frontdaasxpansion del crimen organizado,
son algunos de los factores que pueden influir @m s determine desarrollar una
accion humanitaria mas amplia en unas areas quetras. Se evidencia lo que
Griinewald y Geoffro¥ catalogan como una accién humanitaria a dos \dzdes,
donde se da prioridad a territorios de importanignificado geoestratégico y
econdmico. Un ejemplo de ello, declara Dufffdl@s la falta de un apoyo internacional
coherente y sistematico en la zona de los Granédg®d. Esto ha potenciado que
durante afios las partes en guerra hayan decidigle $as operaciones humanitarias
controlando quién recibe la asistencia y quién no.

El nuevo humanitarismo se basa en un enfoque quibpea los conflictos armados
como una problematica relacionada con la pobrdadajta de poder. Se asume que en
la medida en que la ayuda favorece al desarroltriboye a abordar las raices de los
conflictos internos. La necesidad de resoluciéncdaflictos y de reconstruccion
posbélica implica, al menos en términos politi@ms;ompromiso de los donantes, las
ONG, la ONU y las organizaciones intergubernamesnjale transformar las sociedades
en su conjunto a través de una diversificacion agedctuaciones. En este punto la
accion humanitaria pasa a ser una herramientaarége® la agenda internacional para
la estabilizacion de los territorios en conflicto.

Algunas de las criticas que se le hacen al nuewahitarismo es que, por un lado,
puede fallar en priorizar las necesidades de lamads; mientras, por otro lado,
fomenta la instrumentalizacion politica de la aodnumanitaria. Configura la agenda
del humanitarismo a partir de las necesidadesslddoantes, lo que crea barreras entre
las organizaciones humanitarias y la poblacién qae a asistir, y presiona a sus
trabajadores a lidiar con asuntos politicos mé&sd#l su capacidad o autorifadEstos
elementos, entre otros, han provocado que estagly organizaciones humanitarias
se resistan a la hegemonia del nuevo humanitarysph@nteen el retorno a una accion
humanitaria tradicional y apolitica. Una propuedéa especial interés es la llamada
“vuelta a las bases” que se encuentra también ererdgto del debate actual como
alternativa al nuevo humanitarismo.

La definicion de la agenda humanitaria por partéadeprincipales potencias se traduce
en un mayor control sobre las organizaciones huarés, con su consecuente pérdida
de independencia. Ademas, en la medida en queci@nabumanitaria se fusiona con
objetivos de desarrollo mas amplios, se tiendeogeutar las condicionalidades del
desarrollo a la ayuda De este modo surge una tensién entre la matxiadin de la
accion humanitaria con una vision estratégica golaplazo y la obligacion de

% GRUNEWALD, F. y GEOFFROQY, Vop. cit, p. 68

“° DUFFIELD, M., Las nuevas guerras..., op. cjp. 128

“1 GIBBONS, P. y PIQUARD, B.gp. cit, p. 13 y PEREZ, K.La vinculacién emergencia-desarrollo...,
op. cit, p. 21

“2PEREZ, K. La vinculacién emergencia-desarrollo..., op.,qip. 81-83
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proporcionar asistencia humanitaria a los que kzsiten dondequiera que estén; el
principio de universalidad.

El vinculo entre accion humanitaria y desarrollcziema otra problematica. En un
contexto de instrumentalizacion politica del hurteemo, donde la falta de
independencia de las organizaciones humanitariasidsnte, se impone la promocion
del desarrollo desde una perspectiva neolibera.paditicas que se establecen estan al
servicio de una vision del desarrollo que ha imgetado devastadoras reformas
econdmicas impulsadas por las instituciones fireaasiinternacionales y los donantes,
y que, junto a los factores internos, estan erali@es de los conflictos.

La accion humanitaria no se convierte solo en wstrumento para garantizar los
intereses politicos de los poderosos, sino tam@enna herramienta para gestionar la
insercion de las sociedades periféricas en elnsésteapitalista global. Por ello, autores
como Duffield y Tirmaf® se refieren al alineamiento inconsciente del muddb
humanitarismo con las lineas politicas de una galmédn mundial acorde con los
principios de la globalizacion neoliberal.

Desde esta perspectiva es poco lo que puede Begamseguir una accion humanitaria
que se perfila, ademas, como la principal acciditipm que desarrollan las potencias
en los territorios mas empobrecidos. Con el nuawodnitarismo se pretende que la
ayuda amplie su espectro de accién, cuando la ddatuimternacional no ha arbitrado
mecanismos o iniciativas que proporcionen una esstpude fondo a los problemas. En
este punto la materializacion del vinculo entreG@ctumanitaria y desarrollo es una
ilusion.

Una vez mas se establece una escision entre larananeque se piensa la realidad
desde los especialistas, por ejemplo, desde |lasiage sociales y las organizaciones
humanitarias mas comprometidas, y como se evidatesde el discurso y la praxis

politica. Esta separacion, que se sostiene en dastgpuen practica de un enfoque
tradicional de las relaciones entre los Estadosadss en su centralidad por encima de
las necesidades humanas, convierte la utilizac&ndscurso del humanitarismo en

pura retorica.

La vinculacién entre accion humanitaria y desaoyah la que el nuevo humanitarismo
basa su marco de accion, también ha promovidoagaecién humanitaria sea integrada
dentro de la agenda de seguridad internacionaésiBeemodo se asume que si la accion
humanitaria es una herramienta para promover drdgl®, entonces también lo es
para lograr la seguridad, porque se entiende qusetmridad es inviable sin el
desarrollo. En este contexto se vuelve dificil smpkas actividades de desarrollo y las
humanitarias de las dimensiones relativas a larggl

43 Ver: DUFFIELD, Las nuevas guerras..., op. ¢i. TIRMAN, J., “El nuevo humanitarismo o cémo la
intervencién se ha convertido en norma” Rapeles de cuestiones internacional€s8s, 2004
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3. La securitizacion de la accion humanitaria en etontexto de la “guerra contra el
terror”

Los atentados terroristas del 11-S sirvieron coetorthnte para la confluencia entre la
agenda de seguridad y la accion humanitaria. Eb Xtie utilizado por el gobierno
estadounidense para lanzar una agenda que seecaapbor percibir a la seguridad en
términos casi exclusivamente militares y que irdertanzar su hegemonia basada en el
poderio militar y en su influencia ideoldgica.

Se profundiza una estrategia reactiva, militarjstailateraf®. Comienza a producirse

un aumento del gasto militar en Estados Unidosrgsopaises. Al mismo tiempo el

terrorismo internacional se convierte en casi lecalmamenaza a la seguridad, y el
Estado en el principal agente al que se debe @otEg un contexto de consolidacion
de una manera unilateralista de relacionarse iat@nalmente, la accion humanitaria
se transforma en un instrumento mas para consegubjetivos de seguridad.

Segln Griinewald y Geoffr&ylas dinamicas internacionales que trajo consigble®
han propiciado un debate que ha dado lugar a ladagge la guerra contra el terror. En
este contexto todas las decisiones, incluidas lamahitarias, se subordinan a sus
imperativos. El 11-S aceler6 las tendencias quenwdvo humanitarismo habia
delineado, y se tradujo en un énfasis en el cuestiento de la supervivencia de los
principios en los que tradicionalmente se ha basalomanitarismo.

La respuesta estadounidense a los atentados akmidwueva etapa marcada por las
operaciones militares en Afganistan e Irak. Estagasivas son parte de los fenomenos
gue han servido para socavar el optimismo del hitareamo de la década de 1990.

Con ellas se ha venido produciendo una cerraz@idedior de la instrumentalizacion

politica de la accion humanitaria.

Los escenarios de conflicto de la guerra contrirebr se caracterizan por un mayor
grado de interaccion entre sus actores. Dos ejengaa el entrelazamiento entre la
politica y la accion humanitaria, entre lo civiloymilitar. Pero este no es un fenomeno
nuevo. Segin Thied%la diferencia con otros escenarios radica en gsduerzas de
coalicion con Estados Unidos son también los poales donantes de recursos para la
accion humanitaria, lo que plantea una radicaliwacie los retos a los que el
humanitarismo venia haciendo frente.

Los gobiernos donantes trazan una linea divisontieelos territorios donde el
humanitarismo debe actuar y donde no debe hacErioel momento en que la
seguridad aparece como el eje dominante y marcdjetivo final, los Estados que

“HEGOA,op. cit, p. 2

4> GRUNEWALD, F. y GEOFFROY, Vgp. cit, p. 72

“ THIEUX, L., “El impacto de la «Guerra global coatel terror»> sobre el sistema internacional de
ayuda y la accion humanitaria”, en REY et. hBh, accién humanitaria en la encrucijada. Avanzando
propuestas para reforzar la accién humanitaria ésiglo XXI, Cuadernos del iecah, n® 1, 2006, p. 35
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representan un mayor riesgo para la seguridadsdelancias reciben mayor atencion y
recursos. Salvar a una poblacién puede dependaprdeiaciones que van mas alla de
lo humanitario, ademas de que las organizacioneshiarias son forzadas a guiarse
por la agenda de los donantes. Esto causa confugioblemas para la seguridad de
las organizaciones humanitarias y de las persolesscue se va a asistir.

La clara diferenciacion entre regiones que llamanatencion de la comunidad
internacional y regiones que han perdido su infe@videncia en los casos de Africa
Subsahariana y Medio Oriente. Las crisis humaagaasi permanentes, de Republica
Democrética del Congo y de Somalia resaltan palia de atencién de los principales
actores internacionales, mientras se impone unsm@dh permanente en zonas que,
como Afganistan e Iraqg, se ubican en el centr@aagménda de seguridad implantada por
Estados Unidos en el marco de la guerra contexrelrt

Con la existencia de la amenaza de un terrorismaasmiacional las potencias
occidentales movilizan un frente unido, facilitansargimiento de nuevas alianzas y
generan nuevos pretextos para seguir ejerciendpapel activo en el control y la
gestion de sus intereses estratégicos. Thieuxaéfijake para responder a esta amenaza
los Estados han internacionalizado sus respuesgas $los modalidades principales: la
busqueda de una mayor coordinacién y cooperacit@rnacional, y las respuestas
militares con las intervenciones de las coalicioldesradas por Estados Unidos. Los
Estados deben velar por delimitar su area de skgyrpor lo general, aliandose a las
politicas de las potencias. Estas posturas favorecperpetuacion de la globalizacion
como un proceso desigual que beneficia a los paiassiesarrollados.

La implementacion de la seguridad en términosingstios constituye un retroceso en
el intento por poner a los individuos en el cemteolas politicas de seguridad y en la
identificacion de las inseguridades con las nuarmasnazas. Por estas razones, son
también un repliegue en el intento por desarraitea manera multilateral de enfrentar
los problemas mundiales y locales. Tirman puntaalque “el humanitarismo
internacional |...| es en realidad un sintoma dddlproa sistémico, es decir, de como la
naciones ricas han disefiado el orden muritfjid que resulta mas inquietante si las
organizaciones humanitarias se alinean con el poder

En este contexto el incumplimiento del BiHy el uso del ataque preventivo son
algunas de las herramientas utilizadas por logdBstpara proteger sus territorios y sus
valores de las amenazas que identifican. De estaafdransgreden las normas
universales que defienden y con las que se compeoméos Estados generan su
entorno de seguridad desde una perspectiva ex¢tuy8a construye al “otro”, al que
hay que neutralizar (con acciones militares) y & day que transformar (con la
vinculacion entre accién humanitaria y desarrollo).

" fbidem p. 35

“*TIRMAN, J.,0p. cit, p. 21

9 Thieux realiza un interesante andlisis sobre Inigiledad del término terrorismo y su utilidad pgue
las potencias sitden sus respuestas fuera del mafdizo internacional. Ver: THIEUX, Lgp. cit, p. 35
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En el contexto de la guerra contra el terror efdbse identifica con el musulman.
Presentarlo como una amenaza se ha convertido erstuamento de legitimacion de
las intervenciones militares lideradas por Estatvedos en el Medio Oriente.
Duffield® enfatiza que incluso las victimas se instrumezsaliy sus derechos pueden
ser relegados a un segundo plano. Esto resulterdeiccuando la ayuda se integra
dentro de una estrategia que pretende buscar latiEnge los militares con la poblacion
receptora. El objetivo es lograr su colaboracidrgue sitla a la agenda de seguridad de
los Estados por encima de las necesidades derkmps.

En este panorama el dilema de los gobiernos asit@iks humanitarias es proporcionar
asistencia a las personas o potenciar su desarml@ste modo la accidon humanitaria
se convierte, segin Duffiefd en un instrumento para la gestion hegeménicaade |
periferia y para la expansion de la globalizaciénliberal. Se gestiona asi, una agenda
de seguridad en el sentido tradicional. La accidmdmitaria es instrumentalizada con
la finalidad de servir para la construccion deda,pero con el objetivo implicito de ser
funcional a los intereses estratégicos y de seauide los donantes.

Pero la instrumentalizacion politica de la acciamhbnitaria en el marco de la guerra
contra el terror supone importantes retos. Algumellos son la distorsion del analisis
de las necesidades de las poblaciones y la depgadaranciera de las organizaciones
humanitarias de los fondos de los gobiernos, losmms gobiernos que llevan el

liderazgo en la guerra contra el terror. Constit@aggemas, un agravamiento de la crisis
de legitimidad que venia experimentando el humasiiteo desde la década de 1990,
cuando se hizo evidente la marcha conjunta entnardes, militares y organizaciones
humanitarias.

La persistencia de una perspectiva tradicionalrgainge el concepto de seguridad a
la centralidad del Estado ha servido para que jetiob de limitar la amplia gama de
amenazas a la seguridad sea utilizado en funciamadanilitarizacion de politicas que
antes correspondian al plano de lo civil. Por dado, parte de las actividades
humanitarias son absorbidas o coordinadas poresctoilitares. Es lo que también se
conoce como la militarizacién de la accion humaiaitaque se evidencio en la década
de 1990 y se profundiza en el marco de la guemaael terror.

V. CONCLUSIONES

El periodo de la postguerra fria trajo consigo irtgades cambios en el mundo. La
derrota de uno de los contendientes en la Guefeadtpuso el solapamiento de su
propuesta ideoldgica y la expansion de la persgetberal. Ello también trajo consigo
la extension de sus principios econémicos y undupdizacion de la globalizacion,

*® DUFFIELD, M., “Continuar matando: Gobernacién gdbbhumanitarismo y terror”, efRevista
Académica de Relaciones Internacionales®®. 3, octubre de 2005, pp. 1-28, en
http://www.relacionesinternacionales.info/revistaista/N3/pdf/artduffield3.pdfp. 10

* lbidem p. 12
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ahora con marcadas directrices neoliberales. Em mshto es posible afirmar que
ninguna formacion socioecondémica contemporanea eueanprenderse fuera del
sistema capitalista.

Pero el sistema capitalista esta atravesado pompwtante contradiccion. Las fuerzas
economicas han sido capaces de transnacionalizinsembargo, la gestion global del
sistema es incapaz de prevenir, enfrentar y suptosi conflictos que atraviesan el
mundo. No contamos con una superestructura pglitealdgica, social y cultural que
pueda minimizar las amenazas -entendidas en uidseamplio- que afectan a la
humanidad. La ONU es el organismo internacional igtenta canalizar esta gestion
desde el multilateralismo. Pero se ve limitadaresnotras razones, por los intereses de
los Estados que la conforman.

Es Estados Unidos el pais que con mayor clariddthsgfanado en convertirse en el
garante de la gobernacion global. Desde su supkrtbmilitar e ideoldgica pretende

expandir por el planeta la propuesta democratidibgral. Los sucesos del 11-S

sirvieron como detonante de una politica que séahalantenido relativamente oculta
durante los afios noventa, pero que con los atadquesistas se impuso en la agenda
estadounidense y en la agenda mundial.

Las complejas realidades que se evidencian en tlmaildécada del siglo XX
propiciaron un fuerte debate sobre el conceptamknaza y sobre las limitaciones que,
en un mundo globalizado, presenta una vision dedaridad centrada en el Estado. El
concepto de amenaza se amplia y pasa a incluir uodaserie de problematicas
sociales, politicas y econdmicas. Al mismo tiempadea de seguridad se reformula y
surgen diferentes nociones que intentan reflejar maltidimensionalidad y la
interconexién de los asuntos globales. Sin embalg®, avances teoricos en la
definicion de las amenazas y de la seguridad seagmmen a su puesta en practica por
los Estados. La manera en que se ha expandidoetaagcontra el terror es una clara
muestra de ello.

Un fendmeno de especial interés vinculado conmeatde las amenazas y la seguridad
son las nuevas guerras. Las consecuencias sobmodeglades donde se producen
potencian y/u originan las nuevas amenazas, pguéoconstituyen un especial desafio
de seguridad. Para entender las nuevas guerrae@soptener en cuenta tanto los
factores globales como locales que estan detrasosleconflictos armados. Las
caracteristicas de las nuevas guerras son relsvaata el humanitarismo porque se han
transformado en el espacio por excelencia de l@mdwmmanitaria. EI humanitarismo
se enfrenta a un escenario en el que la poblasidrse convierte en objetivo militar, lo
que dificulta su actuacion y amenaza la segurigaldslagentes humanitarios.

Un profundo debate circunda al humanitarismo actualinfluencia de los problemas

mundiales se ha traducido en una discusion qudekiadlb a poner en cuestion los
principios en los que tradicionalmente se ha bas@moembargo, consideramos que el
cuestionamiento de los principios no los inhahikiao que constituye un elemento mas
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de la interaccidon entre el humanitarismo y el caiotehistérico; un reflejo de la
complejidad del campo humanitario.

La discusion alrededor de los principios ha socavadngenuidad del humanitarismo
tradicional y ha puesto en evidencia el caractétipmde la accion humanitaria. Este se
muestra en dos niveles de analisis. Por un ladcd#n humanitaria constituye una
practica politica utilizada como herramienta degfarmacion social. Por otro lado, el
discurso del humanitarismo y las practicas humaagase han convertido en un
instrumento de los Estados para lograr objetivo®esgfeatégicos, politicos y

econdémicos. Desde esta perspectiva se exacerbamt@yeses de los Estados en
desmedro de los objetivos humanitarios.

En la década de 1990 surge el nuevo humanitarisme corriente que integra la vision
de una confluencia entre la accién humanitariadeshrrollo. El nuevo humanitarismo
intenta que la accion humanitaria contribuya artanyocion y el respeto de los derechos
humanos, la paz y el desarrollo. Por ello el nuéumanitarismo establece un
compromiso con la realidad en la que va a actuamo R centralidad de los fines
politicos y su relacion con una apuesta por unaaagin mas amplia en pos del
desarrollo, facilité su instrumentalizacion pobiticSe convierte asi en una herramienta
para la estabilizacion de los territorios en caoibdfli como parte de la agenda
internacional. Esta perspectiva trae importantes@cuencias para el humanitarismo.

El vinculo entre accion humanitaria y desarroll@smarca, ademas, en un conjunto de
politicas al servicio de un enfoque del desarrdégde una perspectiva neoliberal. En
este punto las soluciones a las problematicasafarmmtizan en los dilemas estructurales
que estan en la raiz de los conflictos armados.cdBussalidas rapidas (ayuda

humanitaria) y medidas que mantienen a los Estadaxisis inmersos en una légica

que, en parte, es la causante de la crisis. Odertah la accion humanitaria deviene en

herramienta legitima para gestionar la inserciénlagesociedades periféricas en el

capitalismo global.

El vinculo entre accion humanitaria y desarrollo p@piciado que la accion
humanitaria sea integrada dentro de la agendagigidad internacional. Se asume que
si constituye una herramienta para promover elrdeka entonces también lo es para
lograr la seguridad. El detonante de esta nuevdfluemtia entre desarrollo,
humanitarismo y seguridad, fueron los atentadod te.

En un intento por relanzar su hegemonia basadal esugerioridad militar y en su
influencia ideoldgica, el gobierno de Estados Usidproveché la coyuntura para lanzar
una agenda en la que se percibe a la seguridacaderanrestringida. Se aceleran las
tendencias que el nuevo humanitarismo habia margadel humanitarismo se
transforma en un instrumento mas para lograr leon& en la guerra global contra el
terror. Como arma estratégica se dirige hacia fallbadeoldgica y hacia la reduccién
del riesgo social.
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El humanitarismo se relaciona con una multiplicidadvariables en diferentes niveles.
Se vincula con cada una de ellas en escenariogrdbéctos armados y de desastres
naturales, en el plano nacional e internacionakleampo de la politica y en un campo
supuestamente neutral. Pero también se entremeanleel Estado, que no pierde
centralidad a pesar de las transformaciones queldbalizacion neoliberal ha
profundizado. Los Estados son los encargados dedaccion, firma, ratificacion y
puesta en practica de los tratados que regularcd@ra humanitaria, a la vez que
imponen condiciones a su desempeiio y manipulaolgesvos.

La accion humanitaria, como fenbmeno social, seriasen un disefio de gobernacién
que se expande por el mundo en forma de modelibeedl Dentro de la dinamica de
subordinacion y perpetuaciéon de las injusticias lpuearacterizado la relaciéon entre el
centro y la periferia, la utilizacion del humanigano con fines politicos es un hecho
comprensible. A los Estados les resulta mas adeds#igar a acuerdos sobre el envio
de ayuda (paliativa) que sobre politicas de fona® puedan interferir en sus intereses.
De esta forma el enfoque humanitario se ha comieetn un sustituto de la busqueda de
soluciones profundas a los problemas de los paiassmpobrecidos.

El humanitarismo no es un fendmeno aislado. Sudg&interna depende del contexto
en el que se desenvuelve. Por lo tanto, sufreftnanaciones al mismo tiempo en que
se transforma el sistema internacional. La probliemade la instrumentalizacion

politica de la accién humanitaria no es un temgagan requiere de una evaluacion
constante. El presente trabajo constituye un primi&nto por introducirnos en una
realidad mucho méas compleja que lo que estas magarapodido abarcar. En un futuro
volveremos sobre estos pasos.
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