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|. INTRODUCCION

El propésito del presente articulo es ofrecer uirada sobre la poblacion desplazada
en Colombia desde la éptica del Derecho internatidfi marco juridico sobre el que

nos basamos es el Derecho internacional de loscldeehumanos y el Derecho

internacional humanitario, teniendo también en idmmacion, aunque de manera
tangencial, el Derecho internacional de los Refilmga Asimismo, nos detendremos en
el andlisis de la legislacion y jurisprudencia odbgana referente al desplazamiento
interno. Todo ello con el objetivo de identificaslnormas que imponen al Estado
colombiano la obligacion de proteger los derechwwslamentales de la poblacion

desplazada durante el conflicto armado.

Las carencias del Derecho internacional en lo deetaa la proteccion de la poblacién
internamente desplazada se han ido cubriendo edméito interno del Derecho
colombiano a través de su propia legislacion ysprtidencia. Asi, la Ley 387 de 18 de
julio de 1997 establece un marco juridico e institucional paen@ér a las personas
desplazadas por la violencia. Pese a ello, siets déspués de ser promulgada, la Corte
Constitucional colombiana declard, por medio d&éamtencia T-025 de diciembre de
2004, que la situacion en la que viven los desplazaepresenta un “estado de cosas
inconstitucional®. La Corte respondié asi a 109 acciones de tutetar§e de amparo
en el Derecho espafiol) presentadas por 1150 nifeeukares, todos pertenecientes a
poblacion desplazada.

La Corte Constitucional constato la falta de cgpomdencia entre el reconocimiento
formal de los derechos y la ausencia de politicesfitucionales y de recursos
financieros que permitan el acceso efectivo a liemds y servicios basicbsEn
palabras de la Corte, el hecho mismo del desplardamiconstituye la vulneracién de
una serie de derechos fundamentales cuya garamtéspgonde al Estado. Los derechos
que la Corte estimé violados fueron los siguientdsrecho a la vida digna, a la
integridad personal, a la igualdad, de peticiontrabajo, a la salud, a la seguridad
social, a la educacion, al minimo vital y a la pozidon especial debida a las personas de
la tercera edad, a la mujer cabeza de familia gsanifios. Esto por dos razones, la
primera, por las condiciones de vulnerabilidad em@x en las cuales se encuentra la
poblacion desplazada, y especificamente su graeea®e alimentario y de salud, y la
segunda, por la omision reiterada de brindarle progeccion oportuna y efectiva por
parte de las distintas autoridades encargadas deesciof. Posteriormente, con el fin
de hacer frente al “estado de cosas inconstitutjolea Corte adopté una serie de

! Ley 387 de 18 de julio de 1997 por la cual se tatopedidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencién, proteccion, consolidacion syakilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de Col@nbn Diario Oficial, Afio CXXXIII, n. 43091, 24 de
julio de 1997, p. I. La Ley se desarrolla por elciz¢o 2569 de 12 de diciembre de 2000, en Diario
Oficial de Colombia, n. 44263, de 19 de diciembee2600, p.1.

% Sentencia T-025 de diciembre de 2004, pp. 4, 38810, 51, 80, 87-91, 102-113.

% Sentencia T-025, de diciembre de 2004, pp. 88 yR@mero, M. A., “El afio de los derechos de las
personas desplazadas en Colombia'Rewista Migraciones Forzadas, 29, enero 2008, p. 58.

“ Sentencia T-025 de febrero de 2004, p. 39.
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Autos’ en los que se articulan un conjunto de indicadpas evaluar el grado de
realizacion de los derechos de la poblacion.

Por encargo de la Corte, se establecio la ComagdBeguimiento de la Politica Publica
sobre el Desplazamiento Forzado en mayo de 2007 ekén de que elaborara los
informes relativos al cumplimiento de los menciarméutos. Esta Comisiémpublica
mensualmente, en formato de informes enviados &Cdae Constitucional, el
instrumento metodolégico mas adecuado y completa mvaluar el grado de
cumplimiento de los derechos que corresponderpahbacion colombiana desplazada.
De la lectura de sus informes se deduce que lauestp del gobierno aun es
insuficient€.

Los aspectos que desde la perspectiva del Deratdrmacional, podrian ser abordados
son abundantes, habida cuenta de que en Colonda@méaa del conflicto armado en si
mismo, nos encontramos con procesos como el deampa a las victimas del
conflicto; instituciones como la Comisidbn Nacionalobre la Reparacion vy
Reconciliacién; el paramilitarismo y la desmovitzm de los paramilitar&s las
decisiones sobre la extradicién de algunos jefeanpititares o el fenémeno de los

® Entre otros, Autos 176, 177 y 178 de agosto d&2A0to 218 de agosto de 2006 y Auto 233 de 2007.
® En colaboracién con el Centro de Investigaciorsea pl Desarrollo de la Universidad Nacional (CyD)

la Consultoria para los Derechos Humanos y el Beaptiento (CODHES).

" Comision de Seguimiento de la Politica PUblicas@ Desplazamiento Forzaderoceso Nacional de
Verificacién, Xl Informe, El desplazamiento forpadn el caso de mujeres, hogar, nifios ,nifias y
adolescenteConsultoria para los Derechos humanos y el Degpiardéo (CODHES), de 4 de marzo de
2009; Comision de Seguimiento de la Politica Pébkobre el Desplazamiento ForzadRypceso
Nacional de Verificacion, Xl Informe, El desplaz&nto forzado en el caso de la comunidad
afrocolombianaConsultoria para los Derechos humanos y el Degpienéo (CODHES), 4 de marzo de
2009 y Comision de Seguimiento de la Politica Rabkobre el Desplazamiento Forza®wpceso
Nacional de Verificacion, XIV Informe, El desplazamto forzado en el caso de las comunidades
indigenasConsultoria para los Derechos humanos y el Despianéo (CODHES), 1 de abril de 2009.
http://www.codhes.org/index.php?option=com_contéat&k=view&id=39&Itemid=52.

8 Martin-Ortega, O., “Deadly Ventures? Multinatior@brporations and Paramilitaries in Colombia”, 16
Revista Electronica de Estudios Internacionates]6, 2008, www.reei.org Sobre la Ley 975 de 2005,
llamada Ley de Justicia y Paz, véase, Cuervo R,,Bechara Gémez, E. e Hinestroza Arenas, V.,
Justicia transicional: modelos y experiencias inggionales. A propésito de la Ley de Justicia y,Paz
Coleccion Pretextos, n° 32, Universidad Externael@€dlombia, 2007; Gomez Isa, F. “Justicia, Verdad y
Reparacion en el proceso de desmovilizacion patamien Colombia”, en Gémez lIsa, F. (dir.),
Colombia en su laberinto. Una mirada al conflic&atarata, Bilbao, 2008, pp. 87-166. Un informe muy
critico sobre la desmovilizacion en Human Rightstdéa_as apariencias engafian. La desmovilizacion
de grupos paramilitares en Colombiapol. 17, n.3 (B), agosto 2005. También Kimberley, T
“Reconstructing Masculinities: The Disarmament, Deilization and Reintegration of Former
Combatants in Colombia”, eduman Rights Quarterlyol. 31, n°. 1, 2009, pp. 1-34 y Kimberley, T.,
“Transitional Subjects: The Disarmament, Demobil@a and Reintegration of Former Combatants in
Colombia”, The International Journal on Transitional Justie®]. 1, 2007, pp. 66-90.

° En 2008 el gobierno colombiano ordené la extradic los Estados Unidos de 14 jefes paramilitares
que estaban recluidos en carceles y cobijadosapoey de Justicia y Paz, en Escola de Cultura de Pa
Universitat Autonoma de Barcelona, Universitat Awda de Barcelondnforme Alerta 2009Informe
sobre conflictos, Derechos Humanos y construccié@n la paz, Icaria, Barcelona, 2009p. 85;
A/HRC/WG.6/3/COL.l,Informe Nacional presentado de conformidad condadRicion 5/1 del Consejo
de Derechos Humanos, Colombike 19 de septiembre de 2008, parr. 53-55.
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llamados “falsos positivos”, reprobado por el RmlaEspecial sobre ejecuciones
sumarias y arbitrarias, Philip Alston, tras suteisi Colombia en junio de 2009

No olvidemos otros tres aspectos indicadores deCglembia se halla bajo la lupa del
Derecho internacional. En primer lugar, el pasadald diciembre de 2008 Colombia
presentd su Informe Nacional ante el Consejo dedws Humanos en el marco del
Examen Periddico Universal, informe en el cual seonoce que persisten los
problemas para garantizar plenamente los dereamarios en el pdfs En el ambito
regional, tanto los informes anuales de la Comididteramericana de Derechos
Humanos, como los contenciosos ante la Corte mtiaana de Derechos Humanos,
en los que esta implicado el Estado Colombiano reés que habituales. Esta ha
exigido medidas provisionales y ha venido adoptangskntencias firmes vy
condenatorid$. En tercer lugar, y por lo que se refiere al Deoegenal internacional,
si bien los cuatro procedimientos abiertos en lgeCBenal Internacional versan sobre
la presunta responsabilidad individual de persopescedentes de la Republica
Centroafricana, la Republica Democrética del Corgadan (Darfur) y Uganda; el
Fiscal, Luis Moreno Ocampo, ha iniciado investigaeis sobre Colombia, ademas de
Afganistan, Chad, Costa de Marfil, Georgia y Kenia.

De modo que, utilizando la expresién del profesemiRo Brotdn&®, en el “avispero del
conflicto armado” que mina Colombia, las obliga@srinternacionales que vinculan al
Estado — y a otros actores no estatales active$ @nflicto — son tan numerosas que
su analisis completo desborda los limites de etitmibn. Respondiendo a su titulo, nos
detendremos en las obligaciones internacionalesrgspgecto a los mas de tres millones
de desplazados internos, corresponden al Estad2olienbid®. Este aspecto merece

19 Declaracién del Profesor Philip Alston, Relatopésial de las Naciones Unidas para las ejecuciones
arbitrarias. Mision a Colombia del 8 al 18 de jud&2009.
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view@IXCDEC9249C5EEFC12575D90076B2D5?0pend
ocument

1 A/JHRC/WG.6/3/COL.I, Informe Nacional presentado de conformidad con ksdRicion 5/1 del
Consejo de Derechos Humanos, Colomt&19 de septiembre de 2008.

12 Destacamos el Caso de M&sacre de Mapiripan” vs. Colombiae 15 de septiembre de 2005, en el
que la Corte Interamericana de Derechos Humanibsiadral Estado colombiano responsabilidad directa
por el desplazamiento de personas, en especidlApagado Xlll de la sentencia, pp. 28 a 37, pa64

a 189.

13 Expresion recogida del profesor Remiro Broténs, Berecho Internacional Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2007, p. 756.

14 El gobierno registra oficialmente en su sistemanétmacion 2.977.209 personas desplazadas para el
periodo comprendido entre 1997 y marzo de 200%citra es la recogida el 28 de febrero de 2009 y
consultada el 22 de abril de 2009.
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/pulitioa%20feb%2028%20de%202009.htm

El cédmputo de poblacion desplazada varia entredaté oficial y la de CODHES, que siempre resulta
mayor. La polémica entre las cifras oficiales g/ difras estimadas por CODHES podria ser objetande
trabajo en si mismo, por las causas y las conseiageque conlleva. Lo importante, a los efectosste
trabajo, es que se trata de un fenémeno creciéqteeael Derecho internacional e interno estanematn
frente. Con relacién a 2007, en 2008 el increme@®ionimero de desplazados fue de un 24.47%, en
Victimas emergentes. Desplazamiento, derechos hasmgnconflicto armado en 2008 ODHES
Informa. Boletin de la Consultoria para los DereacHamanos y el Desplazamiento, n°. 75, 22 de déril
2009, pg. 1.
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especial atencion por tratarse del segundo papudse de Sudan, con el mayor numero
de desplazados en el mundo. Teniendo en cuentacestaderacion, quiza pueda
resultar un aporte complementario el analisis s@dbregulacion internacional relativa
al desplazamiento interno, enfocado desde la cgewera entre el Derecho
internacional humanitario y el Derecho internaclatelos derechos humanos.

[I. LA DEFINICION INTERNACIONAL DE DESPLAZADO INTERNO Y LA LEY
387 DE 1997 SOBRE LOS DESPLAZADOS INTERNOS POR LA VIOLENCIA EN
LA REPUBLICA DE COLOMBIA

El hecho de que la formulacion internacional despii@zado interno” fuera adoptada
por el antiguo Representante Especial del Seavetaeneral para los desplazados
internos, Sr. Francis Deng, en el marco de losdtios “Procedimientos especiales de
protecciéon de los derechos humarias’bropio del Derecho internacional de los
derechos humanos, nos obliga a iniciar la lectesde este campo. Para comenzar,
segun los Principios Rectores de los Desplazanselmi@rnos de 1998 (en adelante
Principios Rectores), se entiende por desplazadesips:

“las personas o grupos de personas que se hanfmizémlas u obligadas a
huir de su hogar o de su lugar de residencia halpi&n particular como

resultado o para evitar los efectos de un confictoado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechumanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser hunyague no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconotida”

La definicion reviste la forma de una descripcién la que destaca, de manera muy
general, la situacion factica en la que se debergrar una persona o grupo de personas
gue se hallan fuera de su hogar o de su lugarsilderecia habitual, pero en el interior
de las fronteras de su Estado. Mientras que lauiacion de esta primera idea es laxa,
no ocurre lo mismo con lasmusasque deben provocar el desplazamiento: un conflicto
armado, situaciones de violencia generalizada lacimnes de derechos humanos o
catastrofes naturales o provocadas por el ser hunhgrupo de personas sera
considerado desplazado siempre que concurra altpiestas causas. En la practica, la
exposicién al conflicto armado o a la violenciaacteristica destacada en la definicién,

> Dominguez Redondo, ELos procedimientos publicos especiales de la Comisie Derechos
Humanos de Naciones UnidaSjrant lo Blanch monografias 375, Valencia, 200®&riandez de
Casadevante, CDerecho Internacional de los Derechos Humanbgex, 32 edicion,2007; Villan
Duran, CarlosCurso de Derecho internacional de los derechos masa rotta, 2002, pp. 645-821.

'8 os desplazados internos. Informe del RepresentdeteSecretario General, Sr. Francis M. Deng,
presentado con arreglo a la Resolucion 1997/39 @eCbmisién de Derechos Humanos. Adicion.
Principios Rectores de los Desplazados Interias;. E/CN.4/1998/53/Add.2, de 11 de febrero de8199
Véase ambient Lavoyer, J. Ph., “Comments on the&i@giPrinciples on Internal DisplacementRRC,

n° 324, septiembre 1998, pp. 467-480. Sobre ekgmde elaboracion de los Principios Rectores wéase
excelente articulo de Mutua, M. “Standard Settmdgduman Rights: Critique and Prognosisfiuman
Rights Quarterlyn®29, 2007, pp. 547-630.
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no es siempre tan marcada o evidente. En este delensas, la Corte Constitucional
colombiana observa que la vulneracion de los desede los desplazados responde a
causas estructuralegue afectan a toda la politica de atencién disepad el Estadd.

Como sefala la profesora Ponte Iglesias en relagligtesplazamiento interno, “las
causas son en general las mismas que generanaciagihasta el punto de que esta
poblacion podria convertirse en refugiada si, legeael caso, decide cruzar la
frontera™®. Si la linea que distingue entre el refugiado prones politicas y el
refugiado por razones econdémicas no esta aun dafem términos legales, menos aun
en lo que se refiere al desplazado por razonesigasliy el desplazado por razones
econdmical. Lo que a efectos practicos tiene enormes consei@gepuesto que a la
poblacion desplazada colombiana se le exige deandas causas del desplazamiento,
que, como veremos mas adelante, deben estar \iasudala violencia.

En palabras del Comité Internacional de la CruaRGJCR), la definicidon de Naciones
Unidas no es util en términos operativos puestoajagca un grupo tan amplio y con
necesidades tan variadas que excede las capacigadegxperiencia de cualquier
organizaci6f’. En numerosas ocasiones, las poblaciones desptazwh alcanzado
proteccion y seguridad en grandes nucleos urbasas gondiciones son comparables a
las de otros grupos que se han trasladado a zobasas Unicamente por motivos
econdémicos. En estos contextos, que respondenealidad colombiana, el CICR no
considera, ni legitimo proporcionar asistenciarselate a un segmento de la poblacién,
ni efectivo el proporcionarla, puesto que el peaid radica en el modelo de desarrollo
socio-econémico del p&

Al problema anterior hay que afadir que la formidlaccontenida en los Principios
Rectores no confiere un estatus legal especiatotalo se hace respecto al refugiado
conforme alConvenio sobre el estatuto de los refugiados del?9%E| refugiado
necesita de la proteccion internacional puestosgyupropio Estado no se la otorga. A
diferencia de los refugiados, en teoria, los dereghgarantias que corresponden a los
desplazados internos, como nacionales de su Estadoantienen intactos. Esto viene a
decir que el interesado, el desplazado internorgobdcer valer sus derechos merced a
los mecanismos que le ofrece su propio Derechonimtdo cual resulta una paradoja,

7 Sentencia T-025 de diciembre de 2004, p. 39.

'8 ponte Iglesias, M.T., “Un marco normativo e ingtibnal para los desplazados internos en el Derecho
internacional”,Revista Espafiola de Derecho Internacionall. LI, 2000, pp. 49-81, en nota 1 y Ponte
Iglesias, M.T.,Conflictos armados, refugiados y desplazados imteren el Derecho internacional
actual, Torculo Ediciéns, Coleccion Estudios Internaciosafgantiago de Compostela, 2000.

19 Gabor, F. y Rosenquest, J., “The Unsettled StafuSconomic Refugees from the American and
International Legal Perspectives. A Proposal focdgmition Under Existing International LawTexas
International Law Journalyol. 41, abril 2006, pp. 275-295.

0 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA “Internally iplaced persons’international
Review of the Red Crosgjnio 2000, vol. 82, n°. 838, pp. 491-500, p. 492.

“bid., p. 493.

22 Hathaway, J.Rights of Refugees under International La@ambridge University Press, 2005;
Hoffmann, R., “Contemporary challenges facing In&tional Refugee Law: The case of internally
displaced personsNouvelles forms de discriminatioBaris, 1995, pp. 145-147 y 149.
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porque el desplazamiento, en gran parte, se prquudeechos o medidas atribuibles al
Estado. De modo que el desplazado, aun encontrérogro del las fronteras de su
Estado, se encuentra en una situacién de espadizrabilidad®. Si el deber del
gobierno es mantener el orden publico dentro dé&daseras de su territorio, como tal,
dentro del marco constitucional, debera utilizas Imedios a su alcance para
alcanzarlé®. Si no lo hace, si se detectan carencias en estiels, se ponen en practica
los mecanismos internacionales de proteccién dedé@echos human®s Aqui es
donde el Derecho internacional de los Derechos homg el Derecho internacional
humanitario entran a jugar un papel relevante.

Otra de las razones por las que en el orden irdema& se quiso dar respuesta al
problema del desplazamiento interno — al menos anéglila elaboracién de una

definicion que hasta entonces no existia — eségte puede causar inseguridad e
inestabilidad mas alla de las fronteras del Esfaddsi, la Comisién de Derechos

Humanos, en 1992, establecio el mandato del Reypesge del Secretario General

sobre los desplazados internos, que seis afios éespuobd los Principios Rectores
sefalando:

“9. Los Principios Rectores tienen por objeto tratas necesidades
especificas de los desplazados internos de tonmmtio, determinando los
derechos y garantias necesarios para su protet@srPrincipios reflejan y

no contradicen la normativa internacional de Dewschumanos y el

Derecho humanitario internacional. Reafirman lasmas aplicables a los
desplazados internos, que se encuentran sumamespgersas en los

instrumentos existentes, esclarecen las ambigusdpde puedan existir y
tratan de colmar las lagunas identificadas en tapilacion y analisis. Se

aplican a las diferentes fases de los desplazamsient que conceden
proteccion contra los desplazamientos arbitrapogporcionan acceso a la
proteccion y asistencia durante los desplazamientgarantias durante el
regreso o el asentamiento y la reintegracion sustios™’.

3 pfirter Armas enumera los motivos por los que pemcen en su pais, entre los que destaca, la
ubicacion geografica y los recursos financierosagss, razones familiares o de comunidades que se
desplazan juntas, la asistencia que les prestaroriganizaciones nacionales o internacionales, la
imposibilidad de salir del pais por motivos de datuedad, en Pfirter Armas, F. M., “La proteccién
internacional de los desplazados internos. Cuaadcedlidad impone soluciones creativa8huario
I.H.L.A.D.l.,n° 14, 1999, p. 171.

4 Pinto, R., “Les régles du droit international cemmant la guerre civile’'RCADI, 1965-I, p. 466.

% Kalin, W., “Guiding Principles on Internal Displment. Annotations”, eStudies in Transnational
Legal Policy n°. 32, American Society of International Law WeTBrookings Institution Project on
Internal Displacement, 2000, pp. 2y 3.

% Mooney, E., “The concept of internal displacemand the case for internally displaced persons as a
category of concern”, eRefugee Survey Quarterlyol. 24, n°. 3, pp. 9-26.

%" Los desplazados internos. Informe del Represent@eitsSecretario General, Sr. Francis M. Deng,
presentado con arreglo a la Resolucion 1997/39 aleCbmision de Derechos Humanos, Principios
Rectores de los Desplazados Interragsgit.
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Se dice “Principios” donde podria decirse “derecti@dos desplazados y obligaciones
vinculantes para los Estadd$’La terminologia obedece a la necesidad de alcamza

el menor tiempo posible, un consenso sobre el &yimplicable a una realidad
preocupante para Naciones Unidas y vacia en regoladdemas, el Relator
desempefia “una funcién catalizaddfa’ya que tras haber desarrollado un marco
normativo traducido en los Principios Rectores yhdber llevado a cabo un plan de
visitas a paises; con motivo del décimo aniversdeolos Principios Rectores, el
Representante del Secretario General sobre loxBesdHumanos de los Desplazados
internos, Walter Kalin, presentdé un manual elaborgar su equipo, dirigido a
legisladores, responsables politicos nacionalessupog de la sociedad civil, con
objetivo de asesorar sobre como formular leyesliyigas que traten las necesidades de
proteccion y asistencia. EI manual, en el que hmoeerosas alusiones a Colombia,
dicta las pautas que en el plano interno, debedaptar los Estados para respetar y
cumplir los Principios Rector®s Hoy, sin embargo, la mayoria de los Estados
afectados por el desplazamiento interno siguedisponer de leyes o politicas relativas
al desplazamienta

En el manual se recogen los denominados “Elemeesesciales minimos de la
regulacion estatal” relativa al desplazamiento y diee que el concepto sobre
desplazado interno que adopten los Estados nungarees restrictivo que el recogido
en los Principios Rectores. Sin embargo, lo esighulen la Ley 387 de 1997 de
Colombia no concuerda totalmente con la califitadnternacional recogida en los
Principios Rectores. EI fenomeno del desplazamiegtosu cuasi-regulacion
internacional a través de los Principios Rectad@gamos que no “desplaza” al Estado
soberano colombiano. La ley interna, después daidgtiién sera desplazado interno,
establece que serd el Gobierno Nacional quien megite lo que se entiende por
condicion de desplazado:

“Articulo 1. Es desplazado toda persona que seidta forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su ldadl de residencia o
actividades econémicas habituales, porque su sidantegridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneramlase encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualgdeertas siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbiostepsiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de desechos humanos,

%8 Mutua, M., “Standard Setting...8p. cit.,p. 561.

29 Walter Kalin es el actual Representante del SadoeGeneral de Naciones Unidas sobre desplazados
internos, desde que fue nombrado en 2004.

% Ponte Iglesias, M.T., “Un marco normativo e instional para los desplazados internos en el Derecho
internacional”’,Revista Espafiola de Derecho Internacionall. LI, 2000, pp. 49-81, p. 51 y COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA “Internally displacegersons”,International Review of the
Red Cross,junio 2000, vol. 82, n. 838, pp. 491-500, p. 491.

31 Protecting Internally Displaced Persons: A Manualr fLaw and PolicymakersBrookings —
Universitat Bern, octubre de 2008.

Disponible enhttp://www.brookings.edu/papers/2008/1016_interdisplacement.aspx

% Holmes, J., en el Prélogo de RevistaMigraciones ForzadasUniversidad de Alicante, Instituto
Universitario de Desarrollo Social y Patigciembre 2008, p. 3.
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infracciones al derecho internacional humanitarieottas circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que pudtenar ao alteren
drasticamente el orden publico.

El Gobierno Nacional reglamentara lo que se endigpor condicion de
desplazado”.

De modo que se abre la posibilidad de utilizar eé$posicion normativa interna de
manera un tanto estratégica, ya que ofrece maespgcto a la acepcion internacional.
Ya no se trata de una situacion de hecho, sindageentual admisiéon o denegacién de
la condicién de desplazado queda en manos del rgobie la entidad publica que
corresponda. Conforme a la ley interna, la dedi@nade desplazado interno tiene
caracter constitutivo. Ademas, la Ley 387 hay gqegld en combinacién con el Codigo
Penal colombiano, en virtud del cual:

“La definicibn de desplazado forzado no cubre losvimientos de
poblacidn ocasionados por la fuerza publica, cuaedimata de la seguridad
de la poblacion o por razones militares imperaticamforme al Derecho
internacional humanitario” (articulo 284 A del CgadiPenal).

Una vez declarada la condicion de desplazado mtesen dara efecto, en la medida de
las posibilidades y de la voluntad politica, atesisa de ayudas que la Ley 387 estipula.
Quien sea declarado desplazado tendra derechasastancia humanitaria — en forma
de ayuda alimentaria principalmente —, que puedenderse hasta un maximo de tres
meses, si es necesarioTambién se conceden ayudas a medio y largo plazara a la
estabilizacion socioecondmica de los desplazadossk linea, el Decreto 951 de 2001
extendid la politica social de vivienda a los dasptios internos a través de un sistema
mixto de subsidios, créditos y ahorro. No obstaat€omision Colombiana de Juristas
manifestd sus criticas ante el Consejo de Deredlninsanos en la sesién celebrada en
marzo de 2009. El gobierno aun no ha acatado la sentenciavalatios programas de
restitucion de bienes a la poblacién desplazadenados por la Corte Constituciohial

ni se han aplicado los “Principios sobre restitnai@ las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las personas desplaz&ias”

% La Comisién Colombiana de Juristas reitera quesiktencia humanitaria no es provista oportunamente
por las autoridades y que no cubre las necesidsalés poblacion desplazada, en Comision Colombiana
de Juristas, Gallon, G. y Diaz, A.M. (ed€amino al despojo y la impunidad, IV Informe delsmgento

a la aplicacion en Colombia de las recomendaciahesRepresentante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre los derechos humaadasipersonas internamente desplazadas 2006-
2007,Bogoté, 2009, pp. 28-32.

3 Comisién Colombiana de Juristas, Declaracion areggntada por la Comisién Colombiana de Juristas
ante el Consejo de Derechos Humanos de Nacionama&lnl0° periodo de sesiones, 2-27 de marzo de
20009.

% Sentencia de la Corte Constitucional T-821 de 2007.

% Comision de Derechos Humanos, Subcomision de PiémgcProteccion de los Derechos Humanos,
57 periodo de sesiondgstitucion de viviendas y de patrimonio con madigoregreso de los refugiados

y desplazados internos, Informe definitivo del RelaEspecial, Sr. Paulo Sergio Pinheiro,
E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de junio de 2005.
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Después de dictar la Ley 387, el Presidente deepuBlica de Colombia dicto el

Decreto 2569 de 2000, cuyo objeto era evitar lpedEon institucional respecto a la
atencion de la poblacion desplazada. Atribuydllfaada Red de Solidaridad Social la
coordinacién del sistema nacional de informacidatgncion integral a la poblacion

desplazada. Conforme al Decreto, el gobierno natiartravés de la Direccion General
para los Derechos Humanos del Ministerio del loteoi la entidad que ésta delegue,
declara que se encuentra en condicion de despleatma@quella persona que solicite tal
reconocimiento y cumpla con los requisitos estatidecen la Ley 387. De nuevo la
altima palabra corresponde al poder ejecutivo.

. EL DESPLAZAMIENTO INTERNO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

1. La proteccion de la poblacion civil frente al dgplazamiento

Lo ideal, para la aplicacion del Derecho internaalchumanitario, seria que el actual
gobierno colombiano reconociera la existencia decanflicto armado. Este, sin
embargo, rechaza la existencia de un conflicto domg tiende a caracterizar la
situacién colombiana como un problema de terrorispo® amenaza la democracia. Es
confuso que al mismo tiempo, y de manera reiterald@a a las normas del Derecho
internacional humanitarfd@ Para nosotros, al margen de la consideracion
gubernamental, son numerosas e incontrovertidadgo-basta el hecho de que el CICR
esté presente en el pais desde 1969 - las caracteries del contexto politico
colombiano como conflicto armado interno.

Hoy operan en Colombia mas de veinte delegacioee€ IR, cuya mision principal
es proteger y asistir a las victimas de los caofli@rmados (articulo 4 de los Estatutos
del CICRY®. En el seno del Movimiento Internacional de CragaFhan sido numerosos
los instrumentos legales — a través de resolucignesuerdos — que han venido
determinando la posicién del CICR en relacién adéfisgiados y desplazadds

En correspondencia con lo anterior, en casocdeflicto armado sin caracter

internacional serian aplicables el articulo 3 comun a los cu@wnvenios de Ginebra
de 1949 y el Protocolo Adicional Il. Ambos difieren la descripcion del ambito de
aplicacion. El articulo 3 comun es general, secafi “cualquier” conflicto armado que

$A/HRC/WG.6/3/COL.I, Informe Nacional presentado de conformidad con kesdRicién 5/1 del
Consejo de Derechos Humands, 19 de septiembre de 2008, parr. 47.

% En 2009 trabajan en Colombia 377 miembros del @miernacional de la Cruz Roja, incluidos 60
expatriados. En http://www.icrc.org/web/spa/sitgspsf/htmlall/colombia

39 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA “Internally diplaced persons. The mandate and
role of the International Committee of the Red Gfpmternational Review of the Red Crogsjio 2000,
vol. 82, n. 839, pp. 491- 500; Krill, F. “The ICRS)olicy on refugees and internally displaced @ins”,
enInternational Review of the Red Cross]. 83, n° 843, 2001, pp. 607-627, p. 611; CoHiakel, M.,
“Protection of internally displaced persons affdctby armed conflict: concept and challenges”,
International Review of the Red Crosgs|. 83, n°® 843, 2001, pp. 699-711, p. 700.
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no tenga el caracter de internacional. De él sprdade la obligacion de salvaguardar
los derechos fundamentales de las personas quartioigan en las hostilidades. El
Protocolo Il, que desarrolla y completa el artic8lee aplica en los conflictos armados
que re(inen unas caracteristicas definidas y cas'tqtie, entendemos, confluyen en el
caso de Colombia. El Protocolo Il protege a la aaidin civil contra los efectos de las
hostilidades. La poblacion civil se beneficiara ldeproteccién general contra los
peligros de las operaciones militdfesNo sera objeto de ataque, y quedan prohibidos
los actos o las amenazas de violencia cuya firdglplancipal sea aterrorizar a la
poblacion civil. Por otra parte, queda prohibidomo méetodo de combate, hacer
padecer hambre a las personas ciffleésn el Protocolo Il se prohiben, asimismo, los
desplazamientos forzados de la poblacion civivesgue asi lo exijan la seguridad de
las personas civiles o razones militares imperioBastal caso, tomaran las medidas
posibles para que la poblacion civil sea acogidacendiciones satisfactorias de
alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y afitaeior>.

Literalmente, la acepcién “persona desplazada ent@lior de su pais” no figura en
ninguna disposicién del Derecho internacional hitadn*”. Sin embargo, dicho
corpusnormativo protege a la “poblacion civil frente aindlicto”, adopta un enfoque
general que tiende a la salvaguarda del conjunta geblacién civit’ y de este modo,
también a la poblacién desplazada. En este sentmnp sefiala Ponte Iglesias, la
poblacion desplazada no es protegida teniendo emnta&ulos motivos de su
desplazamiento, sino por su calidad de personbatedtada por el advenimiento de las
hostilidade®’.

Hasta ahora hemos hecho referencia exclusivamentas anormas del Derecho
internacional humanitario relativas a loenflictos armados sin caracter internacional
No obstante, en las Ultimas décadas se evidenpietso hacia un conjunto unificado
de normas que cubren todos los conflictos armadoganto internos como
internacionales —. Se ha venido superando la didtinentre conflicto armado
internacional y conflicto armado sin caracter ingmionaf’. Se pone de manifiesto una

“0 Articulo 1 del Protocolo I, de 1977: “ El preserferotocolo, que desarrolla y completa el arti@ilo
comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agastt0d9, sin modificar sus actuales condiciones de
aplicacion se aplicara a todos los conflictos amsaglie no estén cubiertos por el articulo 1 deboto
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 detagtes 1949 relativo a la proteccién de las victinas
los conflictos armados internacionales (Protochp due se desarrollen en el territorio de una Risate
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzemdasdisidentes o grupos armados organizados que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejesabre una parte de dicho territorio un controlizé

les permita realizar operaciones militares sossesnjdconcertadas y aplicar el Presente Protocolo”.

“L Articulo 13 del Protocolo II.

“2 Articulo 14 del Protocolo |I.

“3 Articulo 17 del Protocolo I.

“ Ponte Iglesias, M2 Teresa, “Un marco normativoap, cit.,p. 52, n. 7.

4 Lavoyer, J.P., “Refugiados y personas desplazdda®cho internacional humanitario y cometido del
CICR", enRevista Internacional de la Cruz Roja,128, marzo-abril 1995, pp. 182-202.

“ Ponte Iglesias, M.T.Conflictos armados, refugiados y desplazados imterren el Derecho
internacional actual, Térculo Ediciéns, Coleccion Estudios Internaciopal8antiago de Compostela,
2000, p. 37.

" Mangas Martin, A.Conflictos armados internos y derecho internacidmamanitario,Universidad de
Salamanca, 1992, pp. 55-65.
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interdependencia constante y creciente entre gimemes juridicos de unos y otros. Lo
gue era una superacion propuesta en el plano acajémoy queda plasmada en la
jurisprudencia del Tribunal para la Antigua Yugeseen la medida en que proyecta las
normas del Derecho internacional humanitario aples a los conflictos armados

internacionales a los conflictos armados inteéthd3e modo que, en esta misma linea,
podemos recurrir a las normas relativas a la peairade la poblacién desplazada en
conflictos armados internacionales

En este orden de cosas, nos permitimos recogeistematizacion de las normas
relativas a la protecciéon de la poblacion desplazadlizada por la profesora Ponte
Iglesias en lo que se refiere a los conflictosaatos internacional&s En este marco,
distingue entre: 1) las normas relativas a la padacivil y 2) las normas especificas
sobre el trato de las personas protegidas.

1) En relacion a las normas relativas a la pobiacivil, se destacan:
a) las normas que establecen la obligacién degeot la poblacion civil
b) las que obligan a crear espacios protegfdos
c) las normas sobre la prestacién de soggrro
d) las normas destinadas a facilitar la comunicaeritre familiares, la busqueda
de familiares y la reunién de familias dispersam@@onsecuencia del conflicto
armadg?
e) normas en las que se establece la proteccidimmi favor de las personas
que estén en poder de una parte en confficto

2) Dentro del marco de las normas especificas silirato de las personas protegidas,
es subrayable la prohibicion de traslados forzosasmasa e individuales, sea cual
fuere el motivo, salvo si lo requieren la seguridada poblacion o imperiosas razones

“8 e Procureur c. Dusko TADIC (Caso n° ICTY-94-1-A)}JDGEMENT, 15 de julio de 1999, en
http://www.un.org/icty

9 Ponte Iglesias, M2 T“Un marco normativo...”pp.cit., pp. 53-54.

* ponte Iglesias divide esta obligacién general @1 gor una lado, los heridos, enfermos, invaligos
ancianos en ningln caso seran objeto de ataque ynlgeres y los nifios menores de quince afios
huérfanos o separados de sus familias seran afgepwoteccion y respeto (articulos 16, 17 y 24idel
Convenio de Ginebra de 1949 y articulos 76, 77 giél&rotocolo | de 1977); por otro lado, se imptme
obligacion de distinguir la poblacién civil de loesmbatientes, prohibiéndose los medios de guera qu
puedan causar males superfluos (articulos 48,%5¢,58 del Protocolo ).

*! Las zonas y localidades sanitarias y de segurydadnas neutralizadas (articulos 14 y 145 del IV
Convenio de Ginebra y articulo 59 sobre localidades defendidas y articulo 60 sobre zonas
desmilitarizadas del Protocolo I).

%2 E| derecho a la asistencia humanitaria de lasinvst de los conflictos armados deriva de las
disposiciones relativas a la obligacion del Estddoautorizar el libre paso de medicamentos, materia
sanitario, y de objetos necesarios para el cuioc@mo los viveres indispensables, ropas y torpeoa
nifios y mujeres embarazadas o parturientas, quenseretan en los articulos 23, 55 y 59 del IV
Convenio de Ginebra de 1949. A este respecto vAbské Ruth, La asistencia humanitaria en los
conflictos armadosTirant lo Blanch, 2001 y Ojinaga, Rosaremergencias humanitarias y Derecho
internacional: la asistencia humanitari@jrant lo Blanch, 2005.

%3 Articulos 25, 26 y 140 del IV Convenio de Gineprarts. 32 y 74 del Protocolo Adicional I.

* La fusién con el Derecho internacional de los Pleos humanos queda plasmada en términos positivos
en esta disposicion, articulo 75 del Protocolo I.
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militares®. Asimismo, se prohibe utilizar a las personasegidas (poblacion civil)
para poner, con su presencia, determinadas zoaasigd de operaciones militarés

2. Sobre como exigir el cumplimiento del Derecho fernacional humanitario a los
actores no estatales

El Representante del Secretario General sobreel@silos humanos de los desplazados
internos, tras su visita a Colombia en 2006, dédjae “todas las partes en el conflicto
y los grupos armados son responsables en mayomorngeado del desplazamiento
forzado™’. La variedad de actores implicados en el confetpone de manifiesto en la
siguiente estadistica. A la pregunta, que literabmeversaba, “¢a quién atribuye el
primer desplazamiento?”, la respuesta de la pailadésplazada fue la siguiente:

- el 37,0% de los grupos familiares incluidos en egiBtro Unico de Poblacion
Desplazada (RUPD) respondi6é que a los grupos phianes (Autodefensas Unidas de
Colombia),

- el 29,8% de los grupos familiares incluidos en EIP® respondié que a las
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia),

- el 3,0% de los grupos familiares incluidos en elPFRUrespondio que al ELN
(Ejército de Liberacion Nacional),

- el 1,6% de los grupos familiares incluidos en elPRUrespondido que a las
bandas delincuentes emergentes,

- el 2,3% de los grupos familiares incluidos en elPRUrespondié que a
combates entre grupos armados,

- y el 1% de los grupos familiares incluidos en elF®Jespondio que a la Fuerza
Publica.

De modo que no soOlo se puede atribuir la respolidadbi de haber provocado el
desplazamiento a las fuerzas del Estado. Surgerdediato la pregunta sobre cémo
hacer respetar y aplicar el Derecho internacionamdnitario — y el Derecho
internacional de los Derechos humanos — a los extap estatales (paramilitares,
FARC y ELN), ya que a ellos también es atribuibleiblacién de las norm#s en este
caso, la de provocar el desplazamiento de la pidiol@ivil.

Los instrumentos tradicionales relativos a la pratin de las victimas de los conflictos
armados, esto es, los cuatro Convenios de Ginebrd9d9 y los dos Protocolos
Adicionales de 1977, salvo algunas excepciones wgremos mas adelante, se
desarrollaron para ser aplicables, de manera pdialpa los Estados. Estos, en tanto

% Articulos 49 y 147 del IV Convenio de Ginebra tf@ros 85.4 y 78.1 del Protocolo Adicional I.

%% Articulos 28, 31y 32 del IV Convenio de Ginebra.

" A/HRC/4/38/Add.3, Informe presentado por el Representante del Setwe@eneral sobre los
derechos humanos de los desplazados internos,aeKalin, 24 de enero de 2007, parr.. 16.

%8 Restrepo, L. C., Alto Comisionado para la PRerspectivas de negociacién con los grupos armados
ilegales. Seminario “Resultados de la politica dmsolidacion de la seguridad democréatica 2007 y
perspectivas para el 2008”Escuela Militar de Cadetes “José Maria Cordot&”de febrero de 2008,
pg. 7, enwww.altocomisionadoparalapaz.gov.den términos generales, Remiro Brotons, dp,cit., p.

756.
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gue unicos sujetos legitimados para celebrar toatadernacionales y ser partes en los
mismos, eran los destinatarios del Derecho intewnat humanitario. Los actos
violentos de los grupos armados no estatales seeb@an como asuntos domeésticos
respecto de los cuales el Estado afectado debiar Heente mediante medidas
legislativas, politicas o militares internas. Smbargo, debido a la lenta pero creciente
atencion que la comunidad internacional viene preki a los actores no estatales,
consecuencia de hechos recientes — Somalia, Da#&fgagnistan, Colombia —, se ha
extendido el marco juridico aplicable hasta abaadas grupos irregulares. El Derecho
internacional humanitario se impone a todas latepan el conflicto y los actores no
estatales son responsables por sus infraccton& el Derecho internacional
humanitario no fuera aplicable a toda una faccércdnflicto, ofreceria una protecciéon
incompleta. De modo que volvemos a la lectura détido 3 comdn a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949: “cada una de lasgantendientes tendra la
obligacién de respetar y cumplir” las normas coid@men dicho articulo 3 comiin

Ahora bien, cualquier intento de demostrar queal®sres no estatales deben quedar
obligados por los estandares de derechos humange Br razonamiento un tanto
sofisticad8". En este orden de cosas, Anne-Marie la Rosa, @oaseegal del CICR,
describe las caracteristicas esenciales que delair tos grupos armados de cara a
poder exigirles el cumplimiento del Derecho interaaal humanitario. A modo de
hipotesis, se plantea en los siguientes términos:

A) Un cierto grado de organizacion
Para que sea aplicable el Derecho internacionabhitario es necesario que exista, en

primer término, un cierto grado de organizaciontdedel grupo armado. Esto es, se
exigira un cierto nivel de coherencia organizadignde jerarqui¥, una estructura de

%9 Henckaerts, J.M. y Doswald-Beck, ICustomary International Humanitarian Law, VolumeRlules,
International Committee of the Red Cross, Cambritgéversity Press, 2005, p. 299. Sin embargo,
véase también Tomuschat, Christian, “The Appliégbdf Human Rights Law to Insurgent Movements”,
en Fischer, H. et alCrisis Management and Humanitarian Protecti@grliner Wissenschatfts-Verlag,
Berlin, 2004, pp. 573-591. El Comité que estudiatezha relativo a los actores no estatales de la
Asociacion de Derecho Internacional subraya queafitsres no estatales no son sujetos de deberes en
Derecho internacional, salvo en las obligaciones djmanan deius cogens/ de la regulacion de los
crimenes internacionales, en International Law Aissimn,Non State Actors, Rio de Janeiro Conference
2008, p. 3.

0 También recogido en la Sentencia de la Corte natdonal de JusticiaActividades Militares y
Paramilitares en y contra Nicaragua, (Nicaraguakstados Unidos de Américdpndo, 27 de Junio de
1986, ICJ Rep. , parr. 220 y en la Regla 139 dehi@oInternacional de la Cruz Roja sobre Derecho
Consuetudinario confirma la aplicabilidad de diginavision en conflictos armados internacionaley n
internacionales, en Henckaerts, J.M. y Doswald-BécKeds.),Customary International Humanitarian
Law, ICRC y Cambridge University Press, Ginebra y Cadd®j 2005, vol. |, pp. 495-8.

®. Tomuschat, C., “The Applicability of Human Rigltaw to Insurgent Movements”, p. 574.

2 No necesariamente similar a la organizacién milgaigible a un grupo armado regular, en
Commentary to the Protocol Additional to the Gen@eaventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of Non-International Armedr@l@ts (Protocol Il), 8 june 1977%. 1351, parr. 4463

en http://www.icrc.org/IHL.NSF/WebPrint/475-7600@M?0OpenDocument.
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mando y la capacidad de liderar la formacién ereEles internacional humanitaffo
Sélo cuando exista esta estructura podran losedi&rmar al grupo, dar 6rdenes e
instrucciones, estar informados sobre las accialeesus subordinados y reaccionar.
Este minimo grado de organizacion dentro de lagafa del grupo armado hara posible
atribuir a los mandos superiores responsabilidadspe acciones u omisiones, habida
cuenta del control efectivo y la autoridad queagersobre sus subordinados.

No obstante, en la practica actual, la mera orgaiin del grupo armado no asegura
que el grupo se encuentra en posicion suficientz @alicar el Derecho y sancionar sus
violaciones. Otros factores, que no afectan a taraleza legal del conflicto, como la
misma voluntad de actuar en consonancia con lasnamr juegan un papel
preponderanté.

B) Un cierto grado de control territorial

Para que sea de aplicacion el articulo 1 (1) detioPolo 1l de 1977 es una condicién
esencial que el grupo armado mantenga un cierttogta control territorial. Cuando el
grupo armado ejerce un alto control sobre parteteleltorio, el Estado no tiene
capacidad para asegurar la implementacion del Berden el caso de infracciones al
Derecho internacional humanitario, sera extremadégandificil para el Estado imponer
sanciones a los miembros de los grupos armadostRoparte, si los grupos armados
ostentan tan alto grado de control territorial, pgque disponen de los medios
financieros y militares durante largos periodostidmpd>. En consecuencia, en este
contexto de control del territorio, en palabras Alene-Marie La Rosa y Carolin
Wuerzner, para los grupos armados seria mas fadtiohar las medidas necesarias
tendentes a asegurar el conocimiento y el cumpthtoielel Derecho internacional
humanitario, e incluso responder con sancionesiraies. Esta es la aportacion mas
innovadora que hasta el momento hemos visto ecidala la posibilidad de que, en el
seno de los propios grupos armados, se imponganiosas en los casos de
contravencion del Derecho internacional humanitario

C) La voluntad del grupo armado de respetar el dhereinternacional
humanitario

La disposicion del grupo armado a respetar el Deréaternacional humanitario y de
mostrar que puede responder a las infracciones sgge miembros cometan esta
vinculada a los propios objetivos del grupo. Straéa de un grupo cuyo objetivo esta
vinculado a la violacion del Derecho internaciohamanitario, como, por ejemplo, la
limpieza étnica, al grupo le serd indiferente speto de las normas. Ahora bien, los

® La Rosa, A.M. y Wuerzner, C., “Armed groups, sams and the implementation of international
humanitarian law”, enternational Review of the Red Cross|. 90, n°. 870, junio 2008, pp. 327-341, p.
329. Sober lass diferentes estructuras organizatiealos grupos armados véase Policzer, P., “Human
rights and armed groups: toward a new policy aechitre”, Armed Groups ProjeciVorking Paper, n°

1, julio 2002, erwww.armedgroups.org/sites/armedgroups.org/filedPdliczer.pdf

% La Rosa, A.M. y Werzner, Qop. cit.,p. 330.

®® Ibid.
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grupos que desean el reconocimiento y apoyo denfeugidad internacional tendran un
interés en prevenir las violaciofiesMe permitiria agregar que esta interpretacion,
aportada por Anne-Marie La Rosa y Carolin Wuerzparece sugerir una excesiva
confianza en los grupos armados y su intencioncdemadarse a las normas relativas a
los conflictos armados.

D) Acuerdos especiales

El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ga@lpopicia la posibilidad de que las
partes contendientes asuman el compromiso de aespetDerecho internacional
humanitario a través de acuerdos especiales. keospé&ys de dichos acuerdos son, sin
embargo, escasos, bien porque a los Estados lesupie reconocer indirectamente
legitimidad a los grupos armados; bien porqueglopos armados no estan dispuestos
a asumir la posibilidad de ser procesados por eumplimiento del Derecho
internacional humanitario.

3. El Consejo de Seguridad no se pronuncia ni sobrel respeto al Derecho
internacional humanitario en Colombia, ni sobre laresponsabilidad de proteger
del Estado colombiano

Resulta paraddjico que el Consejo de Seguridadptaadlive, desde el inicio de la
década de los noventa, a calificar el problemasledfugiados y desplazados como una
cuestion susceptible de amenazar la paz y a laridaduinternacional y en
consecuencia, a autorizar operaciones de mantariong® la paz, no lo haya hecho
respecto a Colombia, el pais, en la actualidad, més desplazados internos en el
mundo después de Sud4nEn lo que se refiere a Colombia, tampoco ha hecho
llamamientos a las partes sobre la vulneraciombdetcho internacional humanitario.

Es conocida la evolucién en la interpretacion dedmenazas a la paz hecha por el
Consejo de Segurid®ty la revitalizacion de sus capacidades operagisndésde el fin
de la guerra fria. El punto de partida fue la @alidion como amenaza a la paz de la
situacion de Bosnia Herzegovina, exhortando a letadfs a tomar las medidas
necesarias para facilitar la distribucion de Istasicia humanitaria en Sarajevo y otros
lugares del paf& Posteriormente, identificé la tragedia humanaada por el conflicto
de Somalia con una amenaza a la paz. Autorizinple® de las medidas necesarias
para establecer condiciones de seguridad y llevaab® las operaciones de socorro
humanitarid®. Mas tarde, el Consejo de Seguridad utiliz6 lanmialificacién para

% La Rosa, A.M. y Werzner, Cop. cit.,p. 331.

7 El Informe del Secretario General de Naciones amidobre los nifios y el conflicto armado en
Colombia comienza declarando que Colombia no figntee los paises de los que se ocupa el Consejo de
Seguridad, en S/2009/434, de 28 de agosto de pan9l.

% Abellan Honrubia, V., “La ampliacién del concepde mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional por el Consejo de Seguridad de lagiddas Unidas: Fundamento juridico y
discrecionalidad politica”, AA.VV.:Hacia un nuevo orden internacional y europeo. Hoaje al
Profesor Manuel Diez de Velascktecnos, Madrid, 1993, pp. 3-26.

%9 Resolucion 770 (1992) de 13 de agosto de 1992.

O Resolucién 794 (1992) de 3 de diciembre de 1992.
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Ruanda, autorizando una operacion dirigida proteges refugiados y a la poblaciéon
civil (desplazada o no) en peligfo Podriamos valernos de la expresién “omisién
absoluta” utilizada por la profesora Lépez-Jacéigtara describir el comportamiento
del Consejo de Seguridad respecto al conflicto damde Colombia, puesto que, Si
durante 2009 se ha pronunciado sobre la situasiGBuinea-Bissau, Chipre, Somalia,
Sahara Occidental, Bosnia Herzegovina, Afganistémor Leste, Georgia y Costa de
Marfil, pareceria coherente que exhortara a losrestdel conflicto colombiano. Como
hace notar, entre otros, el profesor Arcari, e@@hsejo de Seguridad, esta ausente el
principio de coherencia y de justicia que podrikapdas patentes contradicciones que
acompafian a su accién en el ambito de los deréemanos’.

Al clasico binomio Derecho de La Haya y DerechoGleebra, como afirma Carrillo
Salcedo, habria que afiadir el “Derecho de Nuev&™Ybresto es, el conjunto de textos
relativos al Derecho internacional humanitario etados bajo los auspicios de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que hasta é@6&rreno exclusivo del Comité
Internacional de la Cruz Rdfa No se puede decir que en el caso de Colombia el
Consejo de Seguridad haya asumido un papel rekeamel desarrollo progresivo del
Derecho internacional humanitario. Por el momeato, largo del afio 2009, el Consejo
de Seguridad no ha adoptado una sola resoluciativieela Colombia. Como sefiala la
autora Comellas Aguirrezabal, ante la imposibletnaéidad del Consejo de Seguridad,
podemos concluir la “eventual politizacion de lartanitario”, que convierte su accion
en discrecional, lo que constituye un grave riepgoa el Derecho internacional
humanitarid®.

El concepto de soberania, unida a la responsabilitd Estado, se articula en la
llamada “Responsabilidad de protedérformulada a iniciativa de Canada en 2001 y
recogida posteriormente por el entonces Secre&aiteral de la ONU, Kofi Annan, en
su informe de 21 de marzo de 2005. No ha ido mks d¢ ser una suma de

" Resolucién 929 (1994) de 22 de junio de 1994.

2 | 6pez-Jacoiste, M. EActualidad del Consejo de Seguridad de las Nacidhe@idas. La legalidad de
sus decisiones y el problema de su conttdljtas, Garrigues, Universidad de Navarra, 20@3,135-
144,

3 Arcari, M., “Remarques occasionelles sur les atittions de I'action du Conseil de Sécurité dans |
domaine des Droits de 'Home'Anuario de Derecho InternacionakX, 2004, pp. 3-33, p. 33 y
Fernadndez de Casadevante, C., “El poder y el Dereohlas Naciones Unidas: la discrecionalidad del
Consejo de Seguridad”, en Fernandez de CasadeanteQuel, F. J., (eds)as Naciones Unidas y el
Derecho Internacionaliriel, Barcelona, 1997, pp. 48 y ss.

™ carrillo Salcedo, J.A., en el prélogo al libro @emellas Aguirrezabal, M.TLa incidencia de la
practica del Consejo de Seguridad en el Derecheri@cional humanitarioThomson, Aranzadi, Cizur
Menor, Navarra, 2007.

> En la Primera Conferencia Mundial de Derechos Hosaen Teheran se puso de manifiesto por
primera vez en la Organizacién de las Naciones &snith necesidad de proteger los derechos humanos
durante los conflictos armados Broclamacion de Teheran. Acta Final de la Confei@nioternacional

de Derechos Humanao®gheran, del 22 de abril al 13 de mayo del1968, NEG2/41.

® Comellas Aguirrezabal, M.TLa incidencia de la practica del Consejo de Secdién el Derecho
internacional humanitarioThomson, Aranzadi, Cizur Menor, Navarra, 2007.

" Implementing the responsibility to protect. Repafrthe Secretary-Generah/63/677 de 12 de enero
de 20009.
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declaraciones de intenciones. Transcender la suberde los Estados y que la
comunidad internacional asuma la responsabilidacord¢éeger y actle cuando los
gobiernos oprimen de manera masiva y sistematisa poblacion es ideal en otro
Derecho internacional, no en el presente, en €| pumero, no se ha recogido esta
intencién en el plano normati ni se ha dado un paso en el seno del érgano que
deberia dictar las pautas, el Consejo de Seguridad.

Una interpretacion de mayor calado sobre la acaptesponsabilidad de proteger”
sugiere que el Estado ha de mostrarse proactivinigan de reactivo, ante el riesgo de
erosion de los intereses fundamentales de la caladmnternacional. Responde asi a la
idea recogida en el ultimo Informe del Secretarien&al, en el que auna la
responsabilidad de prevenir, de reaccionar y denstwir®. Esta responsabilidad
corresponderia principal y fundamentalmente aldéstderivada de su soberania y de la
legislacion preexistente relativa a sus obligacone

V. APLICAR DE MANERA ACUMULATIVA EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO [INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Haciendo una interpretacion maximalista del réginmgarnacional de los Derechos
humanos, las obligaciones internacionales de IdadBs respecto a la poblacion
internamente desplazada deberian ser vistas deguisrea de la convergencia entre
tres cuerpos normativos, esto es, el Derecho etenal de los Derechos humanos, el
Derecho internacional humanitario, y de modo tanigdnel Derecho de los refugiados.
La proteccién general a la poblacién civil es smameinador com(ff. Si bien el
Derecho internacional de los derechos humanoDgrdcho internacional humanitario
tienen origenes diferentes y en su contenido, ptaselementos de esa misma indole,
no es menos cierto que su objetivo es de caractenim, puesto que buscan la
proteccion efectiva del ser humano. Sin distorgidaa limites entre ambos cuerpos
juridicos, constitutivos de dos ramas del Deregtiernacional, y sin referirnos a un
conjunto unificado, retomamos para este caso patdésis de la necesaria convergencia
y superposicion de areas.

De ser considerados campos inconexos e infrancegedberecho Internacional de los
derechos humanos y Derecho Internacional Humamitaasaron a considerarse

8 Remiro Broténs, A.p. cit.,pp. 1295-1301; Espésito, Carlos, “La responsatilida proteger y el uso
de la fuerza en el debate sobre la reforma de |[&"ORapeles de Cuestiones Internacional@s91,
2005; Garcia Pérez, Rafael “La “responsabilidagrdéeger”: un nuevo papel para NU en la gestidlade
seguridad internacionalRevista Electrénica de Estudios Internacionale@syw.reei.org, n°11, 2006 y
Lépez-Jacoiste, M. E., “La responsabilidad de petereflexiones sobre su fundamento y articuldgion
Anuario de Derecho InternacionafXIl, 2006, pp. 285-315.

" Implementing the responsibility to protect. Refdrthe Secretary-Generadp.cit

8 Contat Hickel, M., “Protection of internally...8p.cit.,pp. 699-711, p. 700 y Goldman, R., “Derechos
humanos y Derecho internacional humanitario aplealdos desplazados internoEStudios Béasicos de
Derechos Humanos VBan José de Costa Rica, 1996, pp. 285-302.
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complementarios, y hoy, convergentes. La teoritadmnvergencia supera los limites
de la complementariedad y se dirige a proporcitmanayor proteccion efectiva al ser
humano, a través de la aplicacion acumulativa deoamuerpos de normas. El Derecho
internacional de los derechos humanos continlaapubse en tiempo de conflicto
armado, a excepcion de las clausulas derogatani@stados de emergerfciaEl hoy
magistrado de la Corte Internacional de Justiciang@do Trindade, ya en 1987
invocaba esta convergencia denominandola “intedattl Posteriormente, la clasica
distincién entre el Derecho internacional humaitaaplicable Unicamente en tiempo
de conflicto armadois in bello)y el Derecho internacional de los derechos humanos,
aplicable en tiempo de paz, ha sido desdibujad#pgrada a través, entre otros, de un
creciente numero de pronunciamientos de la propréeGnternacional de Justicia. La
Opinion Consultiva emitida por la Corte Internaebde Justicia sobre laicitud del
empleo de armas nucleares por un Estado en unictanfirmado

“La Corte observa que la proteccion prevista eRaato Internacional de
Derechos Civiles y Politicos no cesa en tiempouderg, excepto cuando se
aplica el articulo 4 del Pacto, segun el cual agutisposiciones pueden ser
suspendidas cuando se da una situacién de emeagemional®.

En consonancia con esta idea, la Corte InterndcidaaJusticia, en la Opinion
consultiva sobre laonsecuencias juridicas de la edificacion de un anan el
territorio palestino ocupaddeclaro:

8 Henckaerts, J.M. y Doswald-Beck, ICustomary International Humanitarian Law, VolumeRlules,
International Committee of the Red Cross, Cambritgéversity Press, 2005, pg. 299. Las clausulas
derogatorias se recogen en el articulo 4 del Pdet®erechos Civiles y Politicos; articulo 15 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y el arti2gdlalel Convenio Interamericano de Derechos
Humanos. La Carta Africana de los Derechos Humgmisslos Pueblos no contiene clausula derogatoria
alguna, pero si son posibles las limitaciones deat®s sobre la base del articulo 27 (2). El Codgté
Derechos Humanos hizo una interpretacion sobretielio 4 en sitComentario General n. 29 (articulo 4
del Pacto de Derechos Civiles y Politicd},de julio de 2001, en especial, parrafo 3.

82 Ccancado Trindade, A. A., “Co-existence and Cosmtion of Mechanisms of International Protection
of Human Rights (At Global Regional LevelsRgecueil des Cours de I’Académie de Droit Internadio

de La Haye, 1987, vol. 202 y Cancado Trindade, A. A&l Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en el siglo XX&d. Juridica de Chile, 2001. En el mismo sentidoe®P Gonzalez, M., “Las
relaciones entre el Derecho internacional de losedi®s humanos y el Derecho internacional
humanitario”,Cursos Euromediterraneos Bancaja de Derecho Intgoral, vol. 1, 1997, pp. 315-393 y
CICR, Third Workshop on Protection for Human Rights andntanitarian Organizations: Doing
Something about It and Doing It Well8-20 January 1999, Report, ICRC, Geneva, 1999 ‘Gdncept

of protection encompasses all activities aimedbaaining full respect for the rights of the indival in
accordance with the letter and spirit of the reféviaodies (human rights, humanitarian law, refugee
law)”, p. 21y EideA., “The Laws of War and Human Rights. Differences @uvergences’Etudes et
essays sur le Droit international humanitaire et $es principles de la Croix Rouge en I'honneur de
Jean Pictet,Nijhoff, 1984,pp. 675-697.

8 Corte Internacional de Justiciaicitud del empleo de armas nucleares por un Estdain conflicto
armado,Opinién Consultiva, 8 de julio de 1996, CReports(1996), parr. 25. La version en espafiol fue
enviada por el Secretario General a la Asambleaefaéde las Naciones Unidas anexa al Documento
A/51/218 de 19 de julio de 1996.
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“Mas en general, la Corte considera que la prabeccjue ofrecen los

convenios y convenciones de derechos humanos ro eescaso de

conflicto armado, salvo en caso de que se apligdisposiciones de

suspension como las que figuran en el articulo 14Pdeto de Derechos
Civiles y Politicos. En cuanto a la relacion erdgtederecho internacional
humanitario y el derecho de los derechos humanasjgn presentarse tres
situaciones: algunos derechos pueden estar corgdagpéxclusivamente en
el derecho internacional humanitario, otros pueéstar contemplados
exclusivamente en el derecho de los derechos hisngmiros pueden estar
contemplados en ambas ramas del Derecho interrzci@ara responder a
la cuestion que se le ha planteado, la Corte temprd tomar en

consideracion ambas ramas del Derecho internagiesalecir, el derecho
de los derechos humanos vy, coiea specialis,el derecho internacional
humanitario®.

La relacién entre Derecho internacional humanitgriderechos humanos no es, por
tanto, de exclusion, sino de coordinacion. Cuand®execho internacional de los
Derechos humanos prohibe, en términos generalgsjviacion arbitraria de la vida,
recogida en mayor detalle por el Derecho intermatiliumanitario, este ultimo dara
contenido a la norma aplicable. Cuanto el Derecttermacional de los derechos
humanos prohibe la tortura sin excepciones, ensolac®rtura sera internacionalmente
ilegal en cualquier situacién, incluso en casoa#licto armado u ocupacion.

La Corte Internacional de Justicia, junto con laottes tribunales internacionales, no
rechaza la distincion entre el Derecho de la gugreh Derecho de la paz, sino que
redefine el Derecho de la guerra para incluir, bagberminadas condiciones, los
aspectos de la proteccién de los derechos huframmsesto que comparten bases
comunes. De modo que la existencia del conflichaag@o no provoca la suspension del
régimen del Derecho internacional de los derechiosaimos. Al contrario, “el Derecho
internacional humanitario se percibe cada vez rasocparte integrante del Derecho
internacional de los derechos humanos aplicabldosnconflictos armado&®. De
hecho, el articulo 3 comun a los cuatro Conven®m$ahebra de 1949, al referirse al
trato con humanidad, sin distincion alguna de ieddésfavorable, alude a ambos
cuerpos juridicos. Concurren los rasgos de uno gtae Este articulo 3 comudn es la
primera disposicion que tiende un puente al Derdokernacional de los derechos
humanos puesto que se orienta a proteger a lasnpsrgjue no participan en las
hostilidades, sean desplazadas o no lo sean, yndi@ai mas hacia lo que hoy

8 Corte Internacional de Justici@pnsecuencias juridicas de la edificacion de unaren el territorio
palestino,Opinién Consultiva, 9 de julio 2004, parr. 106, Bp-40. Versidn en espafiol en A/ES-10/273,
de 13 de julio de 2004.

8 Verdirame, G. “Human Rights in Wartime: A Frameldor Analysis”, enEuropean Human Rights
Law Review2008, vol. 13, n° 6, pp. 689-705, p. 689 y ByrGn, “A Blurring of the Boundaries: The
Application of International Humanitarian Law by iMan Rights Bodies”Virginia Journal of
International Lawn®. 47, Issue 839, 2007, pp. 839-896.

8 Cardona, J., en Prologo al libro de Abril, R.a proteccién de los nifios en los conflictos arosd
Centro de Estudios de Derecho Internacional HuragajtTirant 450, Valencia, 200'fg. 13.

-20 -



La poblacién internamente desplazada en Colomblavés para interpretar la regulacion
internacional

consideramos las caracteristicas del Derecho ext@mal de los derechos humanos,
gue las del Derecho internacional humanitario.

Mas concretamente, el articulo 17 del Protocokdutle de modo expreso a la vivienda,
la salud, la seguridad, la alimentacion y la liaérde circulacion en los siguientes
términos:

“1. No se podra ordenar el desplazamiento de ldapiin civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que askl@an la seguridad de las
personas civiles o razones militares imperiosas.taSidesplazamiento
tuviera que efectuarse, se tomaran todas las negiosibles para que la
poblacién civil sea acogida en condiciones satisfaxs de alojamiento,
salubridad, higiene, seguridad y alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles adyear su propio territorio
por razones relacionadas con el conflicto”.

Queda plasmado asi el binomio: el derecho a nalegplazado y los derechos del
desplazado. También en el Derecho internaciondsiderechos humanos se recogen
las normas que protegen a los desplazados, mas sa eondicion de desplazados
internos, sino como personas cuyos derechos fundtates estan siendo violadgs
como dijimos antes. Los derechos se podrian agdgdanodo siguiente:

a. el derecho a la vida y a la integridad persondici@dos 6 y 7 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y articulo 4 de la @amcion Americana sobre Derechos
Humanos);

b. el derecho a circular libremente y a elegir ladescia (articulo 12 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y articulo 22 de Ian@ncion Americana sobre Derechos
Humanos);

C. el derecho a un proceso legal (articulo 14 del dPdet Derechos Civiles y
Politicos y articulo 25 de la Convencion Americanbre Derechos Humanos);

d. el derecho a la salud y a la alimentacién (artidd®odel Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales);

e. el derecho al trabajo y a ejercer una profesidtic(do 6 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales).

Las derogaciones admitidas por el Pacto de DereClintes y Politicos y por la
Convencién Interamericana de Derechos Humanosewtaaf al Ilamado nucleo duro de
los derechos humanos. El inconveniente surge dntdéapretacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales enumerados, ¢isgde los que no rigen las clausulas
derogatorias con el mismo rigor.

Otro aspecto a considerar es la caracterizaciodetcho internacional humanitario
comolex especialisde tal forma que estas normas gozan de primacia gbtDIDH.
No se trata de queeroguela ley general, sino de su primacia sobre éstatpupie se

8" ponte Iglesias, M.Tap.cit, pg. 31.
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trata del concurso de ambos sistemas normativogrglnmento en apoyo a esta teoria
se encuentra en la clausula Martens, conformecadh las reglas del Derecho de los
conflictos armados no pueden considerarse comedlamentacion definitiva de la
proteccion de la persona en tiempo de conflictmy gue deben complementarse con los
principios de humanid&d

Mediante la aplicacion acumulativa se logra queDelecho Internacional de los

Derechos Humanos otorgue mayor fuerza al Derecherniacional humanitario y

concrete las obligaciones de los Estados parteusndsersos aspectos ya que en
materia de mecanismos de proteccion internacioeal,Derecho internacional

humanitario es precario. En este caso, el Dere@malpinterno se convierte en la
herramienta de aplicabilidad de las normas intéonates. De hecho, el origen de esta
discusion académica puede encontrarse en la aaseéecimecanismos para hacer
efectivo el Derecho internacional humanitario, dgde los Estados no han avanzado
aun en formulas asimilables a las del DIDH que [famm las victimas acceder a una
administracion de justicia ante una situacion délmbo armado o estado de excepcion.

Es relevante en este sentido que el Alto Comisiortdlas Naciones Unidas para los
Derechos Humanos estableciera la Oficina en Bogotéjante acuerdo de noviembre
de 1996, con el mandato de monitorear o vigilaitizacion y “promover el respeto y la
observancia de los derechos humanos y el Derecteonational Humanitario en

Colombia™®®.

V. LA APORTACION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA EN LA
SENTENCIA T-025DE 2004:“U N ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL”

1. Algunas consideraciones previas

Las dos ideas fundamentales en lo que se refieta aportacion de la Corte
Constitucional colombiana ante el desplazamientn, sn primer lugar, que la
poblacion desplazada deja de ser considerada um@gocia exclusivamente
“humanitaria” para adquirir el estatuto de “victinp@r actos imputables tanto al
conflicto armado como a la estructura politica tene@on a los desplazados” y; en
segundo lugar, que la Corte encuentra el fundamantmativo para declarar la
obligacion de proteger a la poblacion desplazadaelenienominado “bloque de
constitucionalidad”. A través de esta categoriacwia la obligacion del Estado con los
tratados internacionales ratificados por ColomBianforme a los articulos 4 y 93 de la
Constitucion Colombiana, la Corte Constitucional dwstenido que el “bloque de
constitucionalidad” estd conformado por las leygganicas, las leyes estatutarias en
algunos casos, los tratados internacionales querndieian los limites geogréficos del
territorio, los que sefialan principios y reglasegates para limitar la soberania estatal y

8 Articulo 75 del Protocolo I. Sobre la evoluciérsthiica del principio, Petit, ELas exigencias de
humanidad en el Derecho Internacional tradicionbl 89-1939)Tecnos, Madrid, 2003.
8 www.unhchr.ch/html/menu2/5/colombia.htm
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dirimir conflictos particulares entre Estados y pos tratados internacionales que
reconocen los derechos humanos, incluidos los emties al Derecho internacional
humanitaric®.

Al mismo tiempo, como subrayan Andrea Acosta y ¥a$%rez, la accion de tutela
(recurso de amparo) se ha convertido en el Uniccaniemo juridico de proteccion
disponible para la proteccion desplazada, y haoiersd de ella, entre 1997 y 2006 la
Corte Constitucional emitié alrededor de 25 promam@ntos en los que establecié las
obligaciones del Estado en la mat&kia

A partir del aflo 2000, la Corte Constitucional atiyi de manera expresa que el
desplazamiento forzado es un “fendmeno social quieghr a la vulneracion multiple,
masiva y continua de los derechos fundamentaléssdeolombianos®. Se refiri6 a la
violaciéon del “derecho a escoger el domicilio” y“bre desarrollo de la personalidad
del desplazado”. Asi mismo, dadas las condiciomedas que se ven obligadas a
desplazarse, y al ambiente intimidatorio que precalddesplazamiento, también los
“derechos de expresion y de asociacién” se venutcados”.

Antes de la emblematica sentencia T-024 de 200@ptte habia sido tajante a la hora
de calificar la situacion de los desplazados imteren el pais. Sin &nimo de hacer un
recuento exhaustivo sobre la jurisprudencia cartgtinal en la materia, cabe destacar
la sentencia SU-1150 del afio 2000 relativa a losgsos de revision de tres fallos,
adoptados por la Sala Penal del Tribunal Supegdviddellin, el Juzgado Octavo Penal
del Circuito de Cali y la Sala de Familia del Trlal Superior de Santafé de Bogota,
respectivamente, dentro de las acciones de tutelseptadas, una de ellas por la
Defensoria del Pueblo de Antioquia y las otras gos,personas particulares. En los
tres casos, los demandantes denunciaban que s hadto obligados a desalojar su
residencia habitual de manera violenta e inmedlata.causas del desplazamiento no
son las mismas en los tres casos, por esta razdas eroximas lineas resumiremos los
hechos.

En el primer caso, los demandantes tuvieron qualaas su residencia habitual debido
a que un Decreto municipal declaré una serie desscde ciudad como de alto riesgo
potencial de desastres naturales. En la accionutééatlos demandantes se declaran
desplazados por la violencia y denuncian la auselecuna politica de gobierno que dé

% Ramelli Arteaga, A.L.a Constitucién colombiana y el Derecho interna@bnumanitario,Universidad
Externado de Colombia, 22 ed., 2003 y Comisién @blana de Jurista§olombia, derechos humanos y
derecho humanitario: 1997 a 2001. Tomo II: El Estamlombiano y la comunidad internacional frente
a la situacién en Colombia2004, pp. 185-260.

%L Andrea Acosta, P. y Yasser Pérez, M., “Derechasldmentales de la poblacién desplazada segin la
jurisprudencia constitucional colombiana”, @atedra Unesco: Derechos Humanos y violencia: gobie

y gobernanza. El desplazamiento forzado internoCefombia un desafio a los derechos humanos,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007 3pp-373, p. 358.

92 Sentencia de la Corte Constitucional SU-1150/2@@ér. 30. En el mismo sentido, Mooney, E., “The
Concept of Internal Displacement and the Caselrternally Displaced Persons as a Category of
Concern”,Refugee Survey Quartetd, n. 3, 2005, pp. 9-26.

% Sentencia de la Corte Constitucional SU-1150/2p6@6r, 31.
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cumplimiento a lo establecido tanto en el articdlifodel Protocolo 1l, la Ley 171/94, la
Ley 387/97 y el Decreto 178/98, como en la jurisiencia de la Corte Constituciotfal

En el segundo caso, el sefior Marco Tulio residial eorregimiento de Puerto Trujillo,
en el departamento de Meta, donde trabajaba efing@ade su propiedad, hasta que el
15 de diciembre de 1997, debido a amenazas resilpdaun grupo armado, se vio
obligado a abandonarlo todo y a trasladarse cdarsilia a la ciudad de Villavicencio.
En su declaracion manifestd: “la guerrilla pensé ga estaba llevando informacion a
las autodefensas y por eso me dieron dos diasqueradesocupara, por lo que yo
abandoné todd®. La razén del desplazamiento proviene de las arasnaalizadas por
la guerrilla.

Finalmente, en el dltimo caso, el sefior Jairo Rgyas familia, junto con otras veinte

familias, entablaron accién de tutela contra ebger de la Red de Solidaridad Social
porque éste habia vulnerado sud derechos a la leidalud y la dignidad. El actor

afirmé que él y su familia fueron desplazadas porviblencia y que la entidad

demandada habia incumplido su deber de logrartablesimiento en el municipio de

Guayabal para desarrollar el proyecto de trabagosgue habia ofrecidd

En el proceso de revision de los tres casos sabfrafle establecer si las entidades
oficiales demandadas vulneraron los derechos fuaedtaies de los actores, todos ellos
personas desplazadas por causa de la violenciaerfiar en los detalles sobre la
resolucion de los casos, cabe resaltar que la Gurstré su acuerdo acerca de que la
vulneracion de los derechos mencionados implicaidéacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de Dereckernéitional humanitario,
mencionando expresamente el Pacto Internacion@ledechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sacialeulturales, el Convenio sobre
los Derechos del Nifio, el Convenio sobre la elimibla de toda forma de
discriminacion contra la mujer, la Convencion Amana de Derechos Humanos, el
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y @tdeolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebta A pesar de que en un gran nimero de casos, dsplazados
abandonan sus lugares de origen por causa de &Esaas y el temor que generan las
acciones de los llamados grupos de autodefenseampigares, en palabras de la Corte
“al Estado colombiano le corresponde velar por dassonas desplazadas y no ha
cumplido con esta obligaciét’ Fue novedoso que la Corte también aludiera, déomo
extenso, a los Principios Rectotes

Desde el punto de vista de su trayectoria, laguigencia constitucional colombiana
dio un mas significativo un afio después, al afirrearcaracter vinculante de los
Principios Rectores con las siguientes palabras:

% Sentencia de la Corte Constitucional SU-1150/28@@ecedentes T-186589, parrs.2.1y 2.6
% Sentencia de la Corte Constitucional SU-1150/208@@cedentes T-201615, parr. 1.4.

% Sentencia de la Corte Constitucional SU-1150/20@@cedentes T-254941, parr. 1.1.

" Sentencia de la Corte Constitucional SU-1150/2p@6r, 32.

% Sentencia de la Corte Constitucional SU-1150/2p@6r, 33.

% Sentencia de la Corte Constitucional SU-1150/2p66r, 38.
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“la interpretacion mas favorable a la protecciériadederechos humanos de
los desplazados hace necesaria la aplicacion derinsipios Rectores del

Desplazamiento Interno consagradas en el Informe Ripresentante

Especial del Secretario General de Naciones Unidaa el tema de los

Desplazamientos Internos de Personas, los cualespade del cuerpo

norm%t(i)vo supranacional que integra el bloque destitoicionalidad de este
caso™ .

Superando la dialéctica entre Derecho interno ye€ler internacional, la Corte

Constitucional exige al Estado que proteja a ldgmdn desplazada, se involucra en la
aplicacion de los tratados internacionales y maesin potencial para albergar
instrumentos de este caracter sobre la base dgpldlte constitucionalidad.

2. La Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constiiooal Colombiana

La Corte debia responder a 108 acciones de tutédspuestas por 1150 nucleos
familiares, todos pertenecientes a poblacion deadl con un promedio de cuatro
personas por nicléy. Se admite que la exigencia de presentar directzEmetravés de
abogado las acciones de tutela resulta excesivamemérosa para la poblacion
desplazada, y por ello, las asociaciones de desjazpueden actuar como agentes
oficiosos de los desplazados y asi lo hicieron.c&hcepto de estado de cosas
inconstitucional se venia utilizando por la jurigiencia desde 1997. En este caso, la
Corte, para constatar oficialmente la existenciamléestado de cosas inconstitucional
en la poblacion desplazada” recurre a varias razope se pueden sintetizar como
sigue:

f. La gravedad de la situacion de vulneracion de dieseque enfrenta a la
poblacion desplazada fue expresamente reconocidalLery.
g. El elevado volumen de acciones de tutela sefialdaguaineracion de derechos

afecta a buena parte de la poblacion desplazadaytdtiples lugares del territorio
nacional y que las autoridades han omitido addpsacorrectivos requeridos.

190 Sentencia T-327 de 2001 de la Corte ConstitucidraiCorte se ha basado en el llamado “bloque de
constitucionalidad”, entre otras, en las SentenCi@25 de 1995, C-578 de 1995, T-477 de 1995, %-13
de 1996, C-358 de 1997, C-191 de 1998, C-01026077 de 2001 y C-551/03. Sobre la categoria
“bloque de constitucionalidad” véase el excelentabdjo de Uprimny, R., “El Bloque de
Constitucionalidad en Colombia. Un analisis junigf®@ncial y un ensayo de sistematizacion doctrireal”,
Compilacion de jurisprudencia y doctrina nacionahgernacional,vol. 1, Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Bog003, pp. 97-154; Arango, M. “El bloque de
constitucionalidad en la Jurisprudencia de la C@dastitucional Colombiana”, drecedente2004, pp.
80-102 y Monroy, M. Derecho Internacional Publicolemis, 52 ed., Bogota, pp. 206-208. Un estudio
exhaustivo sobre la expresion en relacién al Derez$pafiol en Rubio Llorente, F., “El bloque de
constitucionalidad”, eha forma del poderCentro de Estudios Constitucionales, Madrid, 19§8,63-

98.

11| os demandantes interpusieron accién de tutelaadm Red de Solidaridad Social, el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la RepublichMenisterio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Salud y del Trabajo y Seguridad Slpah Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Educacion, y otras administraciones municipalessyadtamentales, por considerar que incumplian su
misién de proteccion de la poblacion desplazada.

-25 -



[18] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES

h. La continuacion de la vulneracion de tales dereciwoss imputable a una Unica
entidad.

I. La vulneracion de los derechos de los desplazagp®sa en factores
estructurales dentro de los que destaca la faltmaespondencia entre lo que dicen las
normas y los medios para cumpliffs

Para calificar el “estado de cosas inconstitucipmalCorte valora una serie de factores
tales como la vulneracién masiva y generalizadeati®s derechos constitucionales, la
prolongada omision de las autoridades en el cungtito de sus obligaciones, la no
expedicion de medidas presupuestarias y en definita existencia de un problema
social que requiere la adopcién de un conjunto ¢ejmy coordinado de accion&$

La sentencia esta impregnada de ciertos valoresreflegan el acercamiento entre

Derecho interno e internacional. La disquisicioaritea sobre la convergencia entre
Derecho internacional de los Derechos humanos gdberinternacional humanitario

gueda superada implicitamente por el Corte inteal@mbiana al hacer referencia a la
“normatividad internacionat®. Asi, con el objeto de determinar el alcance de lo
derechos de la poblacion desplazada, reproduciendgdlaracion de la Corte ya que
tiene en cuenta:

“tanto el marco constitucional y legal, como leenprretacion del alcance de
tales derechos compilado en el documento internaktide los Principios
Rectores del Desplazamiento Forzado Interno de .1¥e ultimo
documento compendia lo dispuesto sobre desplaztmiaeterno en el
Derecho internacional de los derechos humanod, Barecho internacional
humanitario y —por analogia- en el Derecho intdomet de los refugiados,
y contribuye a la interpretacién de las normas baeen parte de este
sistema de protecci6tf®.

A patrtir de este criterio, la Corte hace una imeigion sobre los Principios Rectores y
considera que los derechos minimos encuadradostemarco son: el derecho a la
vida, los derechos a la dignidad y a la integrifisida, psicoldgica y moral, el derecho
a la familia y a la unidad familiar, el derecho mausubsistencia minima y la
participacion plena de las mujeres en condiciodafplazamiento en la distribucion de
prestaciones basicas, el derecho a la salud, ethi®a la proteccién y para el caso de
los nifios en situacion de desplazamiento, el deradla educacion basica hasta los 15
afios?®. Todos ellos recogidos expresamente en los PrirsciRectores. Un instrumento
internacional de proteccidon de derechos humanos equesi mismo no posee la
virtualidad juridica de un convenio internacionabnocido como los Principios
Rectores del Desplazamiento Interno se conviantaure estdndar minimo para la
interpretacion del Derecho interno.

192 5entencia T-025 de 2004, pp. 5-6.

193 Sentencia T-025 de 2004, p. 4.

194 Sentencia T-025 de 2004, p. 7.

195 Sentencia T-025 de 2004, p. 50.

1% Sentencia T-025 de 2004, pp. 98 a 100.
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VI. CONCLUSIONES

En las lineas precedentes nos hemos limitado anekpas relaciones entre el Derecho
internacional humanitario, el Derecho internaciodal los derechos humanos, los
Principios Rectores del Desplazamiento Interno gelatencia mas relevante de la Corte
Constitucional colombiana en este ambito.

La “efervescencia”’ legislativa, jurisprudenciatlg politicas publicas en Colombia es
incumplida e incompleta. Sin embargo, la aluside face la Corte Constitucional a
los convenios internacionales y el rescate de toxiBios Rectores de Desplazamiento
Interno muestra que no estamos ante un sistemavnidle La Corte, con cierto valor,
se sirve de este ultimo instrumento sin fuerzaljcai vinculante para exigir al Estado el
cumplimiento de las obligaciones internacional@se@rnas con respecto a la poblacion
internamente desplazada.

Hemos querido mostrar la forma en la que puederdiinen el plano interno los
instrumentos internacionales de proteccion de leseahos humanos. Para hacer
efectivos los derechos fundamentales, es positiperar la separacion entre el Derecho
internacional de los derechos humanos y el Der@uigonacional humanitario en un
Estado como el colombiano. La interpretacion dedr®chos y deberes ha de referirse
a ambos cuerpos de normas ante una desafortumatéatea a fraccionar o fracturar el
ambito de proteccion del Derecho internacional extena de derechos humanos. La
convergencia es una respuesta de flexibilizaci@dnteoria de la separacion de estas dos
ramas. El Derecho Internacional de los derechosahom fortalece las normas del
Derecho Internacional Humanitario porque formulan conayor exactitud las
obligaciones de los Estados. La Corte Constitutionbbmbiana, sin explicitarlo, se
decanta por esta posicion y exige mas claridadcaaé al sistema institucional. Por
otra parte, este caso ilustra que otras formasedergcion de derechos y obligaciones,
con una intensidad normativa relativa, como loadipios Rectores del Desplazamiento
Interno, al menos en clave interpretativa, puedsaltar utiles.

Por ultimo, a modo de reflexion final, ponemos ed#ieve la trascendencia de la
sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucioamimbiana, no sélo por el avance
cualitativo en la formulacion de sus fundamento#djoos, sino también, porque sin
ella, el fendmeno del desplazamiento estaria edugar secundario en la agenda
gubernamental. La respuesta de la Corte no haesidoil, y ha respondido con cierta
creatividad al desafio. Ahora bien, cabe preguetargé incidencia ha tenido la
sentencia, tanto en la toma de decisiones politleata practica interna, como en el
plano regional e internacional. El problema es lguSentencia haya podido generar
expectativas dificiles de cumplir en el contexttuatcolombiana. Acatar la Sentencia
exigiria la adopcién de medidas concretas en lasiotgras sociales, economicas y
politicas.

También cabe advertir que aun existen motivos [@aiacertidumbre puesto que ni

desciende el desplazamiento, ni son claros losaddres sobre el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada, a pesarseéatiencia de la Corte Constitucional.
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No es casual que el 22 de octubre de 2009, loeeEdEe la Unidon Africana adoptaran la
denominada Convencién para la Proteccién y Asigethe las Personas Desplazadas
Internas en Africa. Para que la Convencion entreigor deberan ratificarla al menos
quince Estados miembros de la Union Africana. Eshenho que la comunidad
internacional se halla inmersa en la busquedardeufas para reforzar la proteccion de
la poblacion internamente desplazada.
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