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|. INTRODUCCION

La experiencia integracionista en el Cono Sur llagas décimo noveno afio en medio
de un sentimiento predominante de incredulidadessbis logros y su futuro. En las
palabras de uno de los mayores especialistas émdgracion latinoamericana, el
Profesor Felix Pefa,ld insatisfaccion con el estado actual del MERCOSt#Rya
evidente. Se traduce en comportamientos funcisnaeescenarios que no parecen
contribuir ni a resolver los problemas existentesa plantear opciones funcionales a
la preservacion de su valor politico y econériichres son, a su entender, los
comportamientos que requieren modificacion: sthtus quo de inercia en su
funcionamiento €ombinado con una retérica que esta perdiendo bikdad en sus
destinatariog; el retroceso que significa transformar la Unf&duanera en una zona de
libre comercio; y finalmente el “vaciamiento” repemtado por el surgimiento de
mecanismos de trabajo paralelos que diluyen slcci

Si bien es cierto que los objetivos propuestosip®rTratados fundacionales no han
sido alcanzados plenamente, que el proceso disthhande llegar al tan esperado
mercado comun y que el hecho que cada socio hagardeado hasta ahora lo que
puede o no cumplir en relacién a las reglas pastabiataculiza el trabajo en conjufto
un examen del funcionamiento de la Organizacioergnibernamental, particularmente
en los dltimos afios, del comportamiento de los ipmjEstados miembros y de los
operadores econdmicos demuestra una cierta evolyci® que es mas importante, la
reafirmaciéon de la necesidad de mantenimiento yupdbizacion del proceso para el
desarrollo mismo de la subregién y para su forialiento internacional.

Uno de los obstaculos mas graves al perfeccionamignevolucion del proceso,

destacado fehacientemente por la doctrina, esssifigiencia en proporcionar seguridad
juridica que permita, entre otras cosas, orientgistbnes de inversion y ejercer
derechos establecidos por sus propios dispositiebsdo a la inoperancia de un gran
namero de reglas y a la aparente inaccion frent@caimplimiento de obligaciones

contraidas internacionalmente.

Sin querer simplificar una cuestién evidentememmmeja y que supera los limites
impuestos por un analisis de caracter juridicosifaacion referida anteriormente se
debe en parte a la percepcién originaria que lawidades de los Estados Miembros y
sus nacionales tuvieron del Derecho del MERCOSURyilando la naturaleza de sus
normas al Derecho Internacional Publico con laseonencias que de esto se derivan
frente al ordenamiento juridico de los Estados Mikxs. Aln cuando es cierto que el
proceso de integracion y la propia organizacioerirdcional deben sujetarse a los

! PENA Felix, “El MERCOSUR en el nuevo escenari@inacional”, en Diario El Cronista, publicado el

3 de diciembre de 2008, disponible en http://wwiixpena.com.ar

2 Esta (ltima cuestién es levantada por el Profpsfia quien considera que ain hay margen para
fortalecer el proceso si se trabaja en tres fresitasltaneas: la articulacion politica y estratagatre los
socios; la preferencia econdmica para generar leepeién de ganancias mutuas y la elaboracion de
mecanismos de concertacion de las voluntades raeen torno a una vision comdn. PENA Felix, op.
Cit.
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principios y reglas de la Comunidad Internacionaésg operan en ella, el derecho
originario del bloque y las normas adoptadas emcieje de las competencias
concedidas al MERCOSUR presentan caracteristicaticydares debido a su
fundamento y a sus objetivos. La falta de reconieito de ese hecho representa una
verdadera amenaza a la eficacia del sistema yaakcawlel proceso.

El andlisis juridico de la situacion de ineficad@&las normas del MERCOSUR y de las
medidas que estan siendo adoptadas para supe@rstdeulo a la integracion, permite
constatar la aparicion de una tendencia en todosil@les (doctrinario, jurisprudencial
e institucional) en el sentido de reconocerlesrartda frente al Derecho Internacional
Pablico. Esa autonomia estaria siendo defendideeleion a la propia naturaleza
juridica del Derecho del MERCOSUR, particularmetgdas normas derivadas, a pesar
de su semejanza con los dispositivos internaciesn@ey asi mismo en relacién a la
jerarquia que las normas mercosurefias deben genée f los ordenamientos juridicos
de los Estados Miembrodl . Nos limitaremos aqui a los principales instrutaen
juridicos sin profundizar en los cambios institueies que a nivel de adopcion de
decisiones ha sufrido la estructura del MERCOSURbsniltimos afios y que también
constituyen medios para la superacion de los pmddemencionados.

[I. LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS NORMAS MERCOSUR -
PROXIMIDAD CON LAS NORMAS INTERNACIONALES

Habiendo surgido dentro del &mbito internacionakceanto tratado administrado por
organos de naturaleza intergubernamental y postegite como una verdadera
organizacibn de ese tipo la semejanza entre el cleredel MERCOSUR,
particularmente el derecho derivado, y el derecitermacional publico es innegable,
principalmente cuando la mayoria de los disposstivoormativos deben ser
internalizados en los Estados Miembrd3. @©esde el afio 2000 las autoridades del
bloque han adoptado mecanismos para acelerar éagegimientos de incorporacion,
llegando a vislumbrar inclusive la modificacionuetal principio )

1. La necesidad de internalizaciénle la mayoria de normas como regla general.

El Tratado de Asuncidn, redactado en términos megerples sobre la base de
principios como el pragmatismo y la flexibilidadjuardé silencio sobre una serie de
cuestiones importantes como la personalidad juidel MERCOSUR vy la naturaleza
de las decisiones de los 6rganos de administratgbiiratado. Asi, en el capitulo Il -
estructura organica - después de mencionar lo@sios dotados de capacidad de
decisién, su respectiva constitucién y funcionanenel articulo 16 determiné:
“Durante el periodo de transicion, las decisionesl donsejo Mercado Comun y del

% Sobre los principios inspiradores del Tratado dmurgion: flexibilidad,gradualidad, equilibrio y
reciprocidad, consultar ESTRELLA FARIA José Angé® Mercosul: Principios, finalidade e alcance
do Tratado de Assuncao”, Brasilia, Ministerio déaRées exteriores, 1993.

* Los dos érganos siguen un modelo intergobernateamastituidos por funcionarios nacionales dos
Estados miembros.



[18] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES

Grupo Mercado Comun seran tomadas por consensmylapresencia de todos los
Estados Partes"No hay en todo el Tratado disposicion alguna sebedcance de tales
dispositivos o0 sobre su eventual caracter obligafmara los Estados Partes.

Un numero considerable de instrumentos normatives groducido por el Consejo
Mercado Comun y por el Grupo Mercado Comun a Igdatel periodo de transicién.
Las Decisiones del Consejo Mercado Comun abaraaranmultiplicidad de cuestiones,
desde disposiciones que podrian ser calificadasatamente administrativas (creacion
de organos subalternos como las Reuniones de kisigtla Comision de Comercio,
establecimiento de cronogramas, procedimientoggrios comunes, entre otros), hasta
reglas destinadas a poner en practica dispositigb¥ratado fundacional (régimen de
sanciones a falsificaciones y certificado de orjgeglamento antidumping, régimen de
origen, arancel externo comun, valoracion aduardgamercancias, régimen de
adecuacién), asi como tratados internacionalesigmamte dichos (Protocolo de
Brasilia, Protocolo de Cooperacion y Asistenciaisgiccional en materia civil,
comercial, laboral y administrativa, Acuerdo de iRegara la aplicacion de los
controles integrados en fronteras entre los paisemsbros, Protocolo de colonia para
promocién y proteccion reciproca de inversionestdeolo de Buenos Aires sobre
jurisdiccion internacional en materia contractymgra citar algunos). Ninguna de esas
Decisiones determinaba la forma de recepcién par dodenamientos juridicos
nacionale3 dejando plena libertad a los Estados en la sélecde los mecanismos
necesarios a ese fin. En Brasil, por ejemplo, agutispositivos fueron simplemente
publicados en el Diario Oficial de la Unién, otréiseron incorporados por actos
administrativo$

Ahora bien, la entrada en vigor internacional detlatados adoptados por Decisiones
CMC dependia, obedeciendo la sistematica genetaDeiecho Internacional, de su

ratificacion por todas o por algunas de las Paldege suponia la aprobacion previa de
los congresos nacionales. De conformidad con letipgadualista vigente en la region,

la vigencia y aplicacion nacional requeria de uo de internalizacion posterior, que en
el caso brasilero consistia en la adopcion de eorddo de Promulgacion y de su

publicacién en el Diario Oficial de la Unién

La diversidad de formas de incorporacion tambiédopser constatada con relacion a
las Resoluciones del Grupo Mercado Comun, bien méserosas En cuanto al

® Sobre esta cuestién particular consultar prinoieate: CIENFUEGOS MATEO Manuel, “La
recepcion y aplicacion de los acuerdos internatésndel Mercosur” en Revista Electrénica de Estudi
Internacionales, 2001, no. 3, disponiblenemw.reei.org

® Asi por ejemplo el Régimen de sanciones a fadsifines y Certificado de origen- Decision CMC 2/91
fue simplemente publicado en el Diario Oficial. MaResolucion 131/94 GMC relativa a normas sobre
circulacién de vehiculos comunitarios en el teriitodel Mercado Comdun, fue internalizada por el
Decreto No. 1765/95 y por la Portaria do MinistetéoFazenda No. 16/95

" Tal préctica ha sido reconocida y ratificada jgutisprudencia del Supremo Tribunal federal.

8 El Grupo Mercado Comun adopté 12 Resoluciones98n,167 en 1992, 93 en 1993 y 131 en 1994. La
mayor parte de aquellas que fueron incorporad&s Bresil lo fueron por actos administrativos,
principalmente Portarias.
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alcance de unas y otras su caracter vinculanteafloptado aparentemente en la
practica.

El Protocolo de Ouro Preto de diciembre de 1994li¢idnal al Tratado de Asuncion
sobre la estructura institucional del MERCOSUR”<amr0 la personalidad juridica del
bloqué e institucionaliz6 la practica del Periodo de Biaidn adoptando reglas
expresas en materia normativa. El articulo 2° éiraitres los 6rganos con capacidad de
decision y reiteré su naturaleza intergubernameataConsejo Mercado Comun vy al
Grupo se les sumo la Comision de Comercio del MERUOR que habia sido creada
por Decision 9/94 del Consejo. La naturaleza oldiga de los actos adoptados por
estas instituciones fue reconocida en varias dispogs del Protocolo: articulo 9°
(Decisiones CMC), articulo 15 (Resoluciones GMQ)icalo 20 (Directrices CCM),
articulo 42 (normas emanadas por los 6rganos dsi@®c El articulo 41 reconocio
tales dispositivos como fuentes juridicas subotsaa los Tratados fundacionales y a
los acuerdos celebrados en el ambito de dichosadwaat pero ningdn mecanismo
expreso de control de la legalidad fue instituidogd Protocolo para asegurar ese orden
de prelacion.

Sobre la aplicacién interna de las normas MERCOS®U&spuesto por el Capitulo V
(articulos 38 a 40) y por el articulo 42 merecdergdn. El articulo 38 estipuld el
compromiso de los Estados de adoptar todas lasdasediecesarias para asegurar el
cumplimiento, en sus respectivos territorios, denlarmas emanadas por los érganos de
decision y de informar a la Secretaria Administeatales medidas. En el ambito de un
proceso de integracion regional dicha obligaci6fuadamental en orden a alcanzar los
objetivos propuestos siendo en consecuencia irtgl&in embargo la prevision expresa
en el Tratado no deja dudas de la extension depamiso de los Estados para con la
Organizacion y de la posibilidad, por lo menos it&jr de responsabilizarlos
eventualmente en caso de incumplimiento.

La obligatoriedad de las normas MERCOSUR impliaeagos Estados miembros una
obligacion positiva de incorporar el dispositivocatienamiento juridico interno y una
obligacion negativa de no adoptar actos que puetstaculizar la efectividad del
mismd®. La obligacién de incorporacién deriva entre otcasas de la naturaleza
intergubernamental de los 6rganos de decision dER®OSUR que las aproxima
obviamente de las normas internacionales. El 40ti88 del Protocolo de Ouro Preto
recuerda parcialmente el articulo 5° del Tratadesitiutivo del Tribunal Andino de
Justicia que determinalLts Paises Miembros estan obligados a adoptar lediagas
gue sean necesarias para asegurar el cumplimieetéad normas que conforman el
ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena.cBmprometenasi mismo,a no
adoptar ni emplearmedidaalgunaque seacontraria a dichasnormaso que de algun

° El Capitulo 1l consagra la personalidad juridieinacional del Mercosur, reconociendo expresament
su capacidad de celebrar Acuerdos de Sede, asi leoocapacidad de actuacion en el territorio de cada
uno de los Estados Miembros.

9 En este sentido ver PEROTTI, Alejandro Daniel, ‘Entrol de legalidad de las normas del
MERCOSUR por el juez nacional” en DeCitas. Dereatel Comercio Internacional. Temas y
actualidades, No. 3, 2005, Buenos Aires: ed. ZaypK. 551-560.
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modoobstaculicesuaplicaciéri. Si bien un dispositivo de esta naturaleza ncstituye
una garantia indiscutible para la eficacia del clevederivado del bloque, una mencion
semejante a la del paragrafo final de la normarangodria haber inspirado, a nivel
legal o jurisprudencial, la adopcion de soluciomesoniosas favorables a la integracion
entre los Estados miembros del MERCOSUR.

De otra parte, el articulo 42 del Protocolo dideas' normas emanadas de los 6rganos
del MERCOSUR previstos en el articulo 2° de estetoeolo tendran caracter
obligatorio y deberan, cuando necesario, ser incogolas a los ordenamientos
juridicos nacionales mediante los procedimientosvigtos por la legislacion de cada
pais. La redaccion de la norma daba a entender quenagydisposiciones adoptadas
por los érganos subregionales no necesitarian @enalizacion, sin hacer ninguna
referencia a cuales ellas serian. La definiciornlodeinstrumentos amparados por la
excepcion solamente seria realizada por el Conggicado Comun algunos afios
después. Efectivamente, la primera Decision enraataria fue adoptada en junio del
afio 2000, como se vera posteriormente.

La publicacién en el Boletin Oficial de las nornyaactos determinados por el Consejo
y el Grupo Mercado Comun fue confiada a la Sedeetafigura en el articulo 39. A
diferencia de lo que existe en el sistema comuaituropeo, donde la publicacion en
el Diario Oficial de la Unién guarda estrecha re&accon la entrada en vigor de los
dispositivos normativos, la publicacion en el BwletMERCOSUR persigue
simplemente la difusién de los mismb<El Mensaje de la Presidencia Pro-tempore en
el primer volumen es suficientemente claro al respéQueremos expresar nuestra
satisfaccion por la publicacion del primer nimerel 8oletin Oficial del MERCOSUR
(BOM), cuya edicién fuera instituida en el Protazale Ouro Preto, como medae
difusién de las normas adoptadas por los distintos 6rganos del MERCOSUR
Consideramos que el BOM sera un instrumento rekevam las diferentes areas
tematicas del proceso de integracién, ya que caodiflasion de las normas acordadas,
se favorecera la creacion y proyeccion en nuest@sedades, de una nueva imagen
del MERCOSUR...... La publicacién del Boletin Oficial ragy importante, pues
brindar4 a los diversos agentes econOmicos la pirieNidad que requieren en sus
decisiones y gestiones, para lo cual es imperatjue conozcan la diversidad de
normas que emanan de los 6rganos del MERCOSUR¢cUaks acompafan el
crecimiento del proceso integrador, y a través BEM seran un reflejo claro de
nuestra voluntad y esfuerzd® Lamentablemente el conocimiento de las normas no
puede contribuir para la seguridad juridica dedjpsradores si la informacion sobre el
inicio de la vigencia de las mismas no es de &wkso o, 0 que es peor, ésta no se ha
producido efectivamente.

Como el perfeccionamiento de un mercado comun estiggonia en la aplicacion de la
normativa que elimina las barreras internas et@di40 consagré un procedimiento en

» En el &mbito de la Comunidad Andina de Nacionesaticulos 3 y 4 del Tratado que crea el Tribunal
Andino de Justicia se refieren a la publicaciomiyaga en vigor de las normas supranancionales.

12 Secretaria Administrativa del MERCOSUR, Boletiitiaf del MERCOSUR, Afio 1, No. 1, junio de
1997, Montevideo: Barreiro y Ramos S.A., p.7
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tres etapas destinado a garantizar la vigesinialtdneale las normas mercosulefias. La
primera fase prevista en el procedimiento exigadepcion por los Estados miembros
de las medidas necesarias para la incorporacion adel MERCOSUR en el
ordenamiento juridico nacional y su comunicacida &ecretaria de la Organizacion.
Una vez que éste organo haya recibido la inforrmadetodos los Estados procedera a
comunicarla a cada uno de ellos y asi, finalmetrginta dias después de tal
comunicacion los dispositivos normativos entranawigor en el territorio de la Region.
Dentro de ese plazo, en los respectivos Diariosiédis debera constar la informacion
de la entrada en vigor de dichas disposiciones.

En 2001 Alejandro Pastori analizaba la practicaiahide los Estados frente a la norma
y alertaba para sus inconvenientes. Segun el mgdEstados cumplian los requisitos
de incorporacion inclusivea publicaciony posteriormente informaban a la Secretaria
Administrativa, de tal forma que la internalizacgm realizaba en cada pais sin esperar
por los demas anulando el objetivo principal delcpdimiento: la entrada en vigor
simultanea en los territorios naciondfesTal situacién constituiria una verdadera
“incorporacion prematurd. Dos posiciones doctrinarias surgieron sobre la
interpretacion del articulo 40: aquellos que, apdga la practica mencionada
anteriormente, consideraban que la vigencia nakdmias reglas MERCOSUR deberia
comenzar solamente después de transcurrir 30 dilss@bmunicacién de la Secretaria
sobre la incorporacion por todos los Estados miemlfla aplicacion de la norma
guedaria suspendida hasta entonces); los queral@ate, defendian que cada pais
realizase los tramites internos excelatpublicacion informase a la Secretaria y cuando
ella comunicara la incorporacion por los cuatromiieos cada Estado procediese a la
publicacion en su Diario Oficial, gozando de unzplale treinta dias para tanto, asi la
vigencia simultdnea estaria siendo garantizada.

El citado autor destacaba igualmente como los Telms Ad Hoc, al referirse al
articulo 40, habian hecho la asimilacion de lasnasrde los 6rganos MERCOSUR al
derecho de los tratadogert donde efectivamente los mismos no entran em paya
cada pais (aun cuando se haya hecho la incorporaalderecho interno) hasta tanto
no se verifica la entrada en vigor internacional desmo. Asi cuando se habla de que
la ley que aprueba un tratado es una ley en sentatmal pero no substancial,
tendriamos aqui una suerte de decreto en sentidonalopero no substancial que
aguarda su momento para la entrada en vigor

Compartimos la opinién del jurista uruguayo al édesar que la incorporaciéon
prematura contrariaria el espiritu y el objetivo e norma del Protocolo y

13 En las palabras del autorse' incorpora la normativa MERCOSUR en cada paisesiperar a que
todos lo hagan en un mismo momento con el resuljagopor légica la norma se va incorporando en
distintos momentos en los diferentes pdisékjandro PASTORI, “Una fuente potencial de dantbs
juridicos: la mala praxis en materia de incorpdradie la normativa MERCOSUR” en Revista de la
Universidad de la Republica de Uruguay, junio-didiee 2001, no. 20, ps. 103-112.

4 Alejandro PASTORI, op.cit. Sobre la cuestién darlala incorporacién ver igualmente: PEROTTI
Alejandro y VENTURA Deisy, “El proceso legislativiel MERCOSUR” Fundacion Konrad Adenauer,
CPC, CARI, Montevideo, 2004.
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reproducimos sus palabra$\los parece claro que el articulo 40 no presupoae |
incorporacion completa por parte de los Estadost@sren diferentes momentos sino
que justamente procura evitarla y para ello exigelas Estados que comuniquen a la
SAM cuando hayan tomado todas las medidas intedeasicorporacion y estén en
condiciones de pasar a la ultima etapa: mandarligab la norma. Es recién que la
SAM comprobando que todos estan en dicha condaztua el plazo de treinta dias
previsto para que los cuatro Estados procedan dipaiblas normas en sus respectivos
Diarios Oficiales al término del cual la norma eaten vigor en forma simultanea en el
territorio de los cuatro. De esta forma se limitandro de los treinta dias el desfase
juridico inevitable entre las diferentes fechaspalicacion de la norma nacional en
los respectivos Diarios Oficiales y la fecha derad& en vigor simultanea...la
incorporacion prematura es una mala praxis y cdogg un incumplimiento al
Protocolo de Ouro Preto por quien la realiza.” La practica predominante en los
Estados miembros continua siendo la misma.

La eficacia del procedimiento estd pues subordireadaramente a la accion de los
Estados, lo que puede conducir (como ya fuera atatki en dos laudos arbitrales) a la
situacion inusitada de la publicacion interna denmas que sin estar en vigor
internacionalmente estarian a la espera de supo@wion por los demas Estados
Partes, bastando que uno de ellos no lo hiciesequer éstas nunca entraran en vigor y
no pudiesen ser utilizadas contra el Estada otra cuestién problematica para la cual
el articulo 40 no prevé solucion y a la cual nderremos posteriormente, es la de la
jerarquia de dichas normas y de su eventual colisdn dispositivos nacionales
existentes o futuros.

El Séptimo Tribunal Arbitral del MERCOSUR se ocuygerticularmente del problema
de la falta de incorporacién al derecho interndagenormas del bloqd® Al analizar
dicha decision Alejandro Perotti destaco la cowmsian de la formula del “plazo
razonable”, fundada en los principios del dereafternacional, ante la ausencia de
plazos especificos para efectuar la obligaciomriblunal se manifesté en los siguientes
términos: €n los casos en que no existan plazos para el domepto de la obligaciéon
de incorporacion establecida en los articulos 38ydel POP, se impone al intérprete
la tarea de completar el vacio normativo y delimgamismo, llenando de contenido el
concepto juridico indeterminado de plazo razonaliara el Profesor Perotti al utilizar

15 Alejandro Pastori se refiere al tercer y cuardmidos arbitrales de abril de 2000 y mayo de 2601
qgue los Tribunales se negaron a aplicar dispositiMERCOSUR debido a la falta de vigencia
internacional alin cuando la incorporacion y lacagiion hubiera sido realizada en uno de los Estados
conflicto. Ver en el mismo sentido: COZENDEY, CarlMarcio B., “Sistema de incorporacdo das
normas MERCOSUL a orden juridica interna”, 2001, spdnble en
www.mercosul.gov.br/forum/default.gsGIENFUEGOS MATEO Manuel, “La recepcion vy apligat

de los acuerdos internacionales del Mercosur” erisReElectronica de Estudios Internacionales, 2001
no. 3, disponible emww.reei.org

16 Asunto 2/02 Obstaculos al ingreso de productosdititarios argentinos en el mercado brasilefio. No
incorporacion de las Resoluciones GMC No. 48/989® 149/96, 156/96 y 71/98 lo que impide su
entrada en vigencia en el MERCOSUR, emitida eld @fatil de 2002.
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diversos elementos para definir cuando un Estadddtedo la obligacioh el Tribunal
dificulté enormemente la posibilidad de elaborarauiterio general €n opinién del
Juez del MERCOSUR, el andlisis acerca de lo qustitaye un plazo razonable, en
términos de incorporacion, debe ser llevado a capocada caso a partir de la
consideracion del término que razonablemente ekdesParte podria haber insumido
en incorporar efectivamente la normativa. La comsecia obvia, aunque lamentable,
es que para los supuestos en que no se haya ilirda la normativa que
corresponda, la solucién deferia pasar por la ia@bdn de un procedimiento de
solucién de controversia¥. En lugar de constituir un mecanismo facilitader lel
aplicacion del articulo 40 el criterio del plazaoaable puede complicarlo ain maés.

Es posible afirmar, sin miedo a equivocarse, quarda el periodo de transicion y hasta
bien avanzada la aplicacion del Protocolo de OuetoRos Estados miembros asi como
las propias instituciones mercosulefias consider@aonormas producidas en ejercicio
de sus competencias como verdaderos dispositivateteeho internacional publico,

con las consecuencias que tal tratamiento conléeviad situacion de ineficacia de la
mayor parte de las disposiciones y la inercia tasté para el propio proceso de
integracion constatadas por la doctrina especadizilevaria a las instituciones a
adoptar medidas encaminadas a tratar de mejorasitlacion. Tales esfuerzos

contribuirian a un cambio de percepcion sobre larakeza juridica del sistema

normativo MERCOSUR.

2. Los esfuerzos para amenizar los problemas y féitar a entrada en vigor
nacionalmente.

Desde el afo 2000, gracias al empefio del Subgr@pdrdbajo 2 “Cuestiones
Institucionales” fueron realizadas considerableforneas al interior del bloque
buscando mejorar la adopcion de decisiones paemigar su eficacia en el territorio
de los Estados miembros. Paralelamente a esasmesfpel Consejo Mercado Comun
adopto una serie de Decisiones en orden a regtamas disposiciones de los tratados
fundacionales.

La Decisién 23/00CMC “Relanzamiento del MERCOSUR - Incorporaciéon de
la normativa al ordenamiento juridico de los EssaBlartes” fue el primero de una serie
de dispositivos especificos sobre esa cuestionciedgmara la consolidacion de las
distintas etapas del proceso, en particular la Waiduanera. Tres situaciones fueron
reglamentadas: a. la de las normas sometidas radigid general del articulo 40 del

7 Los elementos determinates en la decision y ahiz por Perotti son: la circunstancia de que los
demas Estados hayan cumplido con la incorporaeidmportancia del tema y la complejidad de las
norma y procedimientos internos para ejecutarlahesho que la incorporacién sea hecha de forma
adecuada, suficiente y completa (la incorporac&ntecha de forma efectiva o sea, que se hayandoma
todas y cada una de las disposiciones internasaias para la aplicacion del derecho MERCOSUR); la
dificultades que el Estado pueda enfrentar enadgso de internalizacion. PEROTTI, Alejandro Daniel
“El Séptimo Tribunal Mercosur y la decisién sobsaefdlta de incorporacion al derecho interno de las
normas del bloque” Revista de Derecho Internacigril MERCOSUR, afio 6, No 3, junio 2002, ed. La
Ley, Buenos Aires, Argentina, ps. 114-143.

8 PEROTTI, Alejandro Daniel, op. Cit., ps. 129y 130
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Protocolo de Ouro Preto, b. la de aquellos instnios®eque no requieren de medidas
internas de incorporacion y c. la de los tratadésrinacionales adoptados en el &mbito
del MERCOSUR.

a. La regla general de la incorporacion fue readmen el articulo 1° en los
mismos términos del articulo 42 del Protocolo deoQRreto. La obligacién de notificar
a la Secretaria fue confiada a la Coordinacion dedidel Grupo Mercado Comun de
cada uno de los Estados, que siempre debe indicaoarina MERCOSUR y remitir el
texto del instrumento de incorporacion nacionak baras etapas del procedimiento del
articulo 40 del Protocolo deben ser observadaguesiodos los Estados procedan a la
notificacion. En el articulo 4° de la Decision seargo a la Secretaria de elaborar un
cuadro de incorporacion de las normas MERCOSUR gctigalizarlo mensualmente a
fin de mantener informados los Estados miembrdasreuniones ordinarias del Grupo
Mercado Comun. El articulo 7° se refiere a la l@pidt en que los instrumentos
normativos prevean un plazo para su incorporaédnesa eventualidad tales clausulas
son obligatorias y la incorporacion debe ser hedbaforma a garantizar que el
procedimiento para la entrada en vigor simultae@araspetado.

b. La excepcion a la regla general fue consagraata pquellas normas
MERCOSUR relacionadas principalmente con cuestiamgénicas del bloque o con
las relaciones externas del misthcEse tipo de instrumento entra en vigor de forma
inmediata. La propia Decisién 23/00 constituye j@m@lo de ese tipo de dispositivo tal
y como aparece expresamente mencionado en ellartia®°,

c. El articulo 6° se refiere a las hipétesis depahm de tratados internacionales
por los Estados miembros, sujetos a ratificaci@egosito, caso en el cual la vigencia
depende de cada instrumento segun los principio®atecho Internacional Publico. Si
no hay duda sobre las reglas a aplicar en matenacdrporacion al derecho interno, el
alcance de las obligaciones de tales instrumenties su jerarquia en el ambito interno
tienden a ser consideradas por la doctrina y laguiiales del MERCOSUR como
diferenciadas en relacién a las reglas internatésneonsiderando las finalidades y
principios que inspiran la integracién regioffal.

Las disposiciones finales de la Decisibn son @elfis a la normativa aprobada
anteriorment#.

19 El articulo 5° consagra en realidad dos hipatesisCuando el instrumento se refiera a asuntos

relacionados al funcionamiento interno del MERCOSJUJR exoneracion de la obligacion de incorporar
haya sido acordada colectivamente. b) cuando etepmlv de la norma esté contemplado en la
legislacion nacional, caso en el cual el Estaderésiado deberd comunicar a la Secretaria. Estaollti
dispositivo seria modificado por el articulo 10la@®ecision 20/02 para las normas adoptadas desigués
30 de junio de 2003.

% “Esta Decisién no necesita ser incorporada al mameento juridico de los Estados Partes en los
términos del articulo 42 del Protocolo de Ouro @ngdr reglamentar aspectos de la organizacién o
funcionamiento del MERCOSUR”".

21 Esta cuestion particular sera analisada en l& Rate este trabajo.

22 Se establece por ejemplo la prioridad que lastiomes de incorporacién deben recibir en las
reuniones del Grupo Mercado Comun. Igualmenterssinmibe a los Estados miembros de confirmar y
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La Decision 55/00 CMC *“Vigencia simultanea de normas MERCOSUR”
consagra la obligacién para los Estados de infoankr Secretaria MERCOSUR las
normas ya incorporadas en sus ordenamientos josidiasta marzo de 2001 para
realizar un levantamiento preciso de la situaciéal.rTal tarea seria parcialmente
realizada por los Estados y serviria de base bhjwgposterior de la Secretaria y del
Subgrupo de Trabajo 2 “Cuestiones Institucionales”.

La Decision 20/02CMC “Perfeccionamiento del sistema de incorporacié la
normativa MERCOSUR a los ordenamientos juridicoslaie Estados Partes” fue
adoptada sobre consideraciones importantes: laeomwia de conferir mayor agilidad
y previsibilidad al proceso de incorporacion, leevancia que para el mismo representa
la vigencia de las normas adoptadas por los orgdeols Entidad internacional asi
como su cumplimiento por los Estados miembros walfinente, la necesidad de
asegurar mayor uniformidad y consistencia en larparacion de la normativa. Este
instrumento del Consejo Mercado Comun consagroasubipotesis de exoneracion de
la obligacién de incorporét y establecié un sistema de consulta en los Estados
miembros con la finalidad de confirmar la convenian técnica y juridica de la
adopcién de normas y asi facilitar su posteriooiporacion intern@. Posteriormente,
la Decision 02/05 CMGC adoptada con fundamento en el Acuerdo Interutbal
entre el Consejo Mercado Comun y la Comision Pastdaar Conjunta (CPC), preveria
un mecanismo de intercambio de informacion entfeeleretaria del MERCOSUR y la
CPC para garantizar la operatividad del mecanisencodsultas internas.

corregir las informaciones dadas a la Secretadaiddntificar debidamente los instrumentos que no
fueron incorporados debido a la existencia de legiisn nacional sobre el mismo tema.

8 Tres situaciones son previstas: a) Cuando existanorma nacional que contemple en términos
idénticos la norma MERCOSUR aprobada, caso enalalEstado deberd comunicar tal situacion a la
Secretaria MERCOSUR dentro del plazo previsto [gamnacorporacion de la norma por el articulo 40 del
Protocolo de Ouro Preto. Por su parte la SM sergacé& de notificar a los deméas Estados(el artitQlo
modificé el articulo 5° (b) de la Decisién 23/00rgferido); b) Cuando un Estado considere quelazla

de su ordenamiento juridico la aplicacién de lam@ono necesita de acto formal de incorporaciérg cas
en el cual se exige notificacion a la Secretaria gorma se considerara incorporada al ordenamient
nacional para fines del cumplimiento del articuly d) Cuando por su naturaleza o por su conterado |
norma no necesite de incorporacién en todos losdBstPartes, en este caso habra mencién explfcita e
el instrumento MERCOSUR.

24 Los cuatro primeros articulos consagraron el mfimsiento a ser observado: Cuando un proyecto de
norma fuere acordado en alguno de los érganos MER{EFOéste debera ser sometido a consultas
internas en los Estados Partes por un periodaiperior a 60 dias a fin de confirmar su convengnci
técnica Yy juridica y establecer los procedimientes plazo necesarios a su incorporacion nacidsrad

vez concluidas las consultas, el texto del proygadra ser llevado al érgano de decision para su
adopcioén, indicando los érganos internos dotados aempetencia en la materia reglamentada, los
procedimientos y plazos necesarios para asegurancsuporacion. El proyecto de norma sujeta a
incorporacion sera adoptado unicamente si todosEktados miembros comunicaren que estan en
condiciones de proceder a la incorporacion de fanaoya sea mediante actos del poder ejecutivo o
mediante su submisién al congreso. Los textos @msbados no podran ser alterados substantivamente
con posterioridad. Los articulos 5° y 6° prevepakiones para la adopcion de normas en situaidee
urgencia. El articulo 7° establecid la obligaciénimcorporacion integral de las normas adoptadatopo
6rganos MERCOSUR a partir de 30 de junio de 20032 phtener la uniformidad en la aplicacion del
articulo 40 del Protocolo de Ouro Preto.

-11 -
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De otra parte la Decision 20/02 reglamentdnieorporacidonpor via administrativade
normas MERCOSUR con el objetivo de acelerar el rdgléa de ciertas areas, aun
cuando tal mecanismo no sea el mas adecuado elwegsp de integracion en términos
de seguridad juridica respecto de las normas ad@ptaor los érganos del sistétha
Un guia para la aplicacion de la Decision 20/02 CRE elaborado por el Sector
Técnico de la Secretaria en 2003 a pedido del #®@onsulta y Concertacion Politica
con el fin de dar una mayor publicidad a esas dispmes y asi garantizar
particularmente el cumplimiento del procedimientocdnsultas internas.

En junio de 2003 laDecision 07/03CMC encargd al Subgrupo de Trabajo
“Asuntos institucionales” (SGT 2) la elaboracion ale analisis sobre la aplicacion
directa de toda la normativa MERCOSUR que no nesside tratamiento legislativo
nacional. La labor di6 lugar a la emision deDacision 22/04CMC *“Vigencia y
aplicacion de las normas emanadas de los Organnscapacidad decisoria del
MERCOSUR?” disponiendo la adopcion, por cada Estalte, de un procedimiento de
entrada en vigor de aquellas normas guengoesitaserde tratamientolegislativo
interng obedeciendo para esto las pautas consagraddsaeex® de la Decision. El
procedimiento estaria condicionado a la realizad@éronsultas internas y del andlisis
de consistencia juridica previstos en la Decisidt®2, ademas de exigir la publicacion
de las normas en los respectivos diarios oficidledias antes de la fecha prevista para
su entrada en vigor, lo que consistiria en un detincorporacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 40 del Protocolo de QRnato. En la parte final del anexo se
determin6 quelas disposiciones MERCOSUR que sigan tal proceditmidejaran sin
efecto, a partir de su vigencia, las normas naclesale igual o inferior jerarquia’lo
que es apenas logico pero resulta sorprendentenisagracion del principio por un
dispositivo subregional. Podemos destacar que pierml de instrumentos de esta
naturaleza es considerable, sin embargo el examé@sdnformaciones de la Secretaria
relativas a los instrumentos normativos que requierde internalizacion,
particularmente por via legislativa, constata uit@asion que continda siendo
preocupante.

La Decision 08/03CMC, adoptada al mismo tiempo que la 07/03, establos
procedimientos generales para la revocacion dedanas MERCOSUR. Tres reglas
fueron consagradas: 1° La aprobacion de una norB DSUR revocando una
anterior no incorporada no resucita la obligaci@Gnaplos Estados de incorporar esta
altima. La entrada en vigor del dispositivo m&seste implica la revocacion de todos

% El articulo 14 dispone:A fin de conferir mayor celeridad al proceso deommracion, los Estados
Partes procuraran, de acuerdo con sus respectiggslaciones internas, centralizar en un Unico drga
interno el procesamiento de los tramites necesaaide incorporacion de las normas MERCOSUR que
puedan ser incorporadas por via administrativilale la pena recordar que en el sistema comumita
europeo la implementacién de Directivas, que ndigapen ningdn momento un acto de incorporacion,
debe ser hecha por actos que tengan fuerza detayapi evitar los riesgos que conlleva la adopd@n
actos de jerarquia inferior susceptibles de féamibgacion.

% Sobre os inconvenientes do mecanismo de incorigoram el Mercosur ver:PEROTTI Alejandro,
“Mercosur: proceso legislativo. Sobre algunos ineornentes que presenta el mecanismo de
internalizacion” en Revista de Derecho Privadogm@nitario, 2007 — 2, Santa Fé: Rubinzal-culzoni,
ps.609- 664.
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los anteriores. 2° Hasta la entrada en vigor deolama mas reciente conforme lo

dispuesto en el articulo 40 del Protocolo de Oumetd? vigorardn los dispositivos

anteriores que hayan observado dicho procedimiéften la hipotesis de adopcion de
normas MERCOSUR destinadas exclusivamente a regitesiores que no hubieren

sido incorporadas por algun Estado y que hacere pirtlas excepciones a la regla
general, la norma que revoca debera ser incorpgraddos Estados que hubieren
incorporado la norma anterior. Esta Ultima previse@sta destinada a aplicarse a la
situacién consagrada en el articulo 12 de la Datigd/03’.

En la dltima Reunién del Consejo Mercado Comun ieremhbre de 2008 fue
adoptada otraDecision (35/08 relativa al seguimiento y actualizacion del aoerv
normativo del MERCOSUR con el objetivo de definirfl@uro de normas derivadas
gue no hayan sido incorporadas por ninguno de $tadBs después de transcurridos 5
afios de su aprobacion o de 2 afios a partir dechea fede finalizacion del plazo de
incorporacion si tal es el caso.

Institucionalmente hay que destacar la prevision goarticulo 4° -12 del
Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSHHRIa elaboraciéon de pareceres
por parte de este 6rgano sobre todos los proyeletasormas MERCOSUR sujetas a
incorporacion legislativa a fin de facilitar la mma caso el dispositivo sea adoptado. La
norma determina también quedsl Parlamentos nacionales, segun los procedimientos
internos correspondientes, deberan adoptar las dedi necesarias para la
instrumentalizacion o creacion de un procedimigmeferencial para la consideracion
de las normas del MERCOSUR que hayan sido adopt&asuerdo con los términos
del parecer del Parlamentd. La aplicacion eficaz de tales reglas iria €sentido de
reconocer autonomia a las normas MERCOSUR fremtermas internacionales que
también estuvieren sujetas a la condicion de aprébagor el Congreso Nacional de los
Estados Miembros. Por otro lado, el Parlamentcetianiniciativa legislativa ante el
Consejo Mercado Comun (art. 4°- 13). Dacisién 47/08 CMCcre6 el Grupo de Alto
Nivel sobre la relacion institucional entre los doganos (GANREL) encargado de
elaborar una propuesta relativa a los procedimgemte interaccion entre dichas
instituciones.

Finalmente, en el mismo orden de ideas, el Grupdltz Nivel para la Reforma

Institucional (GANRI) creado por el subgrupo deb&j@ 2 “Asuntos Institucionales” se
encuentra discutiendo un proyecto de Protocoloestdiincorporacion directa de las
normas del MERCOSUR a los ordenamientos internos, 9j fuere adoptado podria
mudar profundamente el futuro de las normas sutmetgs y el principio general
mencionado.

2 Art. 12 “Los Estados Partes identificaran conjuntamentecksos en que una norma, en funcién de su
naturaleza o contenido, necesita ser incorporad@&rgs por determinados Estados Partes a sus
ordenamientos juridicos internos, en los términdes articulo 42 del Protocolo de Ouro Preto. Este
entendimiento sera explicitado en el texto de lam@con la siguiente mencién: “ Esta (Directriz,
Resolucién, Decision) necesita ser incorporada ageal ordenamiento juridico interno de (Estado/s
Parte/s). Esta incorporacion debera ser realizaddes de (fecha)™.
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El trabajo desarrollado por la Secretaria MERCOSiareontribuido no solo a mejorar
la transparencia de la actividad de los 6rganodedésion, de ejecucion y de iniciativa
del bloque, mas al mismo tiempo a verificar laaitan de la normativa mercosulefia al
interior de los Estados y en consecuencia a detarna situacién de cumplimiento de
las obligaciones internacionales. Entre los insemitms mas importantes para esa labor
podemos destacar el propio Informe Anual de Acasies, los Informes sobre
aplicacion del Derecho del MERCOSUR por los tridesanacionales y el Boletin
oficial del MERCOSUR.

En el Informe de Actividades de 2007 consta el appyestado al proceso de
elaboracion e implementacion de las normas realizaat el Sector de Normativa,
Documentacion y Divulgacion que constatdo la adapce 42 Decisiones, 26
Resoluciones y 21 Directivas; igualmente dichomest encarga de elaborar un listado
general de las normas que deben ser incorporadassy situacion para entregarlo en
cada encuentro de la Reunion Técnica de Incorgorate Normas, que fuera creada en
2007, para ayudar a la solucién de los problemasenared.

La importancia de los Informes sobre aplicaciénal@ormativa subregional por los
tribunales nacionales es indiscutible. En los dasltan sido publicados figuraban entre
las finalidades perseguidas: proporcionar a losgsiey magistrados nacionales una
fuente de informacion precisa para facilitar l@#aaplicativa del ordenamiento juridico
del bloque; facilitar a la comunidad académica funente primaria de estudios y
analisis solidos; ‘tolocar a disposicion de las autoridades politicasliplomaticas,
principalmente a los negociadores del bloque, dé&oticos sobre la vigencia judicial
del ordenamiento del MERCOSUR, lo cual permitiralesar — desde la perspectiva
juridica — la repercusion de las normas comunitarin las sociedades nacionales, a
fin de tomar en consideracion, llegado el caso,iljes elementos y situaciones a la
hora de enfrentar la etapa preparatoria de la légtson del MERCOSUR, mejorando
asi la tarea negociadofa Las conclusiones del Segundo Informe constataebn
crecimiento de causas involucrando normas subralgisry el hecho que a pesar de
existir en el ambito regionaluha comunicacion aun escasa entre los distintos
tribunales de los Estados Partes, en particular lenque hace a la pesquisa de
jurisprudencia emitida en temas vinculados al Daeedel MERCOSUR, no lo es
menos que se han dado pasos que facilitan dicterciambid?®. Uno de los mas
significativos fue la creacion del Foro Permanel@eéortes supremas del MERCOSUR
y Estados Asociados (instituido por la Carta deslieaen noviembre de 2004) que se
convirti6 en un nucleo de intercambio de informacibde experiencias, ademas de
constituir un incentivo en materia de aplicaciohdi#gecho mercosulefio.

%8 En octubre de 2008 fue adoptado por el Parlam@eitdlercosur un proyecto de norma relativa a la
“publicacion del Estado de incorporacion de laswawm del Mercosur y del comienzo de su vigencia” de
autoria del Parlamentario argentino Adolfo Rodrigu&ad, en los considerandos se destaca como
elemento esencial para la correcta aplicaciénasl@dérmas mercosurefias el acceso facil e inmealiato
informacion sobre la fecha precisa de la entradagar de las mismas.

29 20 |nforme sobre la aplicacién del Derecho del MEFSUR por los Tribunales Nacionales (2004),
Montevideo: Secretaria MERCOSUR, Konrad Adenau#tust Mayo 2006.
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1. LA JERARQUIA DE LAS NORMAS MERCOSUR — EMERGENCIA DE
PRINCIPIOS AUTONOMOS

Si la falta de incorporacion constituye un gravebfgma para el avance del proceso de
integracion entre Estados, la solucién dada poaldsridades nacionales (en particular
los jueces) al conflicto eventual entre las normagionales internalizadas y los
dispositivos nacionales, existentes o futuros, euedpresentar otro obstaculo
dificilmente superable. La equiparacion realizaddgimalmente del derecho
mercosurefio al Derecho Internacional Publico ystdsciones divergentes dadas en los
Estados Miembros contribuyd sin duda alguna adalicabilidad de las primeras y al
estancamiento del proceso de integracignAfortunadamente, esfuerzos siguen siendo
realizados para garantizar primacia y aplicabilidads dispositivos y aun cuando resta
mucho por hacer no hay que olvidar que experiengi@gracionistas avanzadas ya
pasaron por situaciones similarés (

1. El problema de la equiparacion con el Derecho tarnacional y las soluciones
diferentes en el ambito nacional

El Primer Informe sobre la aplicacion del DerecebMERCOSUR por los Tribunales
Nacionales elaborado por la Secretaria de la Qrgeidin en 2004 destaca contn“el
modelo mercosurefio, la importancia de la activigladicial a nivel interno cobra una
trascendencia adicional toda vez que, a difered@atros esquemas de integracion, la
ausencia de un Tribunal de Justicia transformasrespectivos tribunales nacionales
en Ultima instancia, definitoria de la interpretéaiy de la aplicacion del Derecho del
MERCOSUR...La tarea aplicativa del Derecho del MERGRSprincipalmente por
los jueces nacionales, constituye, sin lugar a dud Ultima y mas importante de las
fases que hacen a la vigencia practica de la nowaategional. La eventual falta de
aplicacion del ordenamiento mercosurefio, lo misrne gi ella ocurre de manera
erronea o incompleta, limita substancialmente etoége las reglas de derecho que
deben regular el proceso de integracion, contrimg@gen ocasiones a la aparicion de
situaciones de inseguridad juridica.

Toda experiencia integracionista enfrenta esaatidicuestion y la forma de resolverla
condiciona en gran medida su evolucion, como pummaprobarlo el andlisis del
transcurso integracionista en Europa y en la regiddina. No existen previsiones
especificas en los tratados fundacionales del MERIR)

Las posiciones adoptadas en el territorio de |l@rouniembros actuales del bloque
obedecen lo estipulado por disposiciones conshiabes expresas o, ante la
inexistencia de las mismas, han recibido tratamigmisprudencial sobre fundamentos
diversos. En este ultimo caso las autoridades nalg@s aplicaron los mismos criterios

% Primer Informe sobre la aplicacién del Derecho MEIRCOSUR por los Tribunales Nacionales y
sobre la aplicacion del Derecho Nacional a travgdod Mecanismos de Cooperacion Jurisdiccional
Internacional del MERCOSUR, Secretaria del MERCOSERtudio No. 003/04, Montevideo, 15 de
julio de 2004, en http://www.mercosur.org.uy
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utilizados frente a los dispositivos del Derechternacional Publico. Es interesante
notar cémo referencias a la integraciéon estan ptesen todas las Constituciotessi
como el reconocimiento, tradicional en los Estaglafamericanos, de la prevalencia de
la Carta Fundamental sobre cualquier dispositivomativa®’. En orden a asegurar
dicho principio fueron establecidos mecanismosaderol constitucional de las leyes y
de los tratados internacionalésComo resultado, la solucién que el enfrentamiento
entre normas MERCOSUR y normas constitucionalesdrignen la practica seria

%1 Art. 6° de la Constitucién Uruguaya: “En los Tdua internacionales que celebre la Republica
propondré la clausula de que todas las diferemgiassurjan entre las partes contratantes, seraaiaies

por el arbitraje u otros medios pacificos.

La Republica procurard la integracion social y éoica de los Estados Latinoamericanos,
especialmente en lo que se refiere a la defensdiitale sus productos y materias primas. Asimismo,
propenderd a la efectiva complementacién de sug&er pablicos.”

Art. 4° Paragrafo Unico de la Constitucion Braslei@ 1988: “A Republica Federativa do Brasil buscar
a integracdo econdmica, politica, social e cultdad povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacdes”.

Art. 145 de la Constitucion Paraguaya de 1992:Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad
con otros Estados, admite un orden juridico supianal que garantice la vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la coop@magidel desarrollo, en lo politico, econémico,iabg
cultural.

Dichas decisiones solo podran ser adoptadas poayaria absoluta de cada Camara del Congreso.”

Art. 75 de la Constitucién Argentina de 1994: “rf@ésponde al Congreso: 24. Aprobar tratados de
integracion que deleguen competencias y jurisdicei@rganizaciones supraestatales en condicioees d
reciprocidad e igualdad, y que respeten el ordemotratico y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia supelas leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados deokatiérica requerird la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara. Ensal da tratados con otros Estados, el Congreso de la
Nacion, con la mayoria absoluta de los miembresqntes de cada Camara, declarara la conveninecia
de la aprobacion del tratado y sélo podra ser a@giolzon el voto de la mayoria absoluta de la taéli

de los miembros de cada Camara, después de cignte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a estedneidgira la previa aprobacion de la mayoria aliaadle

la totalidad de los miembros de cada Camara.”

%2 Las Constituciones de Paraguay y Argentina sidadomas recientes poseen los dispositivos mas
especificos en ese sentido: art. 137 de la CoogtitiParaguaya: “ La ley suprema de la Republida es
Constitucién. Esta, los tratados, convenios y amginternacionales aprobados vy ratificados, lassle
dictadas por el Congreso y otras disposicionediga$ de inferior jerarquia, sancionadas en su
consecuencia, integran el derecho positivo naciema&l orden de prelacion enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, algerarde los procedimientos previstos en esta
Constitucion, incurrird en los delitos que se tipifan y penaran en la ley.

Carecen de validez todas las disposiciones y ltssae autoridad opuestos a lo establecido en esta
Constitucién”.

Art. 31 de la Constitucion Argentina: “ Esta Constion, las leyes de la Nacidn que en su conse@ienc
se dicten por el Congreso y los tratados con lésng@s extranjeras son la ley suprema de la Nagio
las autoridades de cada provincia estan obligada®pndormarse a ellas, no obstante cualquiera
disposicion en contrario que contengan las leyesnstituciones provinciales, salvo para la prowrue
Buenos Aires, los tratados ratificados despué®deto del 11 de noviembre de 1859.”

3 Art. 239 1°) de la Constitucién Uruguaya; art. 102b) de la Constitucion brasilefia; art. 259 de |
Constitucién Paraguaya y art. 116 de la Constituéidgentina. La guarda de la Constitucién es caolafia
en Brasil al Supremo Tribunal Federal, en los depadses a las respectivas Cortes Supremas. La norma
Brasilefia es la mas especifica con relacion argcbaé constitucionalidad de las normas internaadies
“Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamemtguarda da Constituicdo, cabendo-lhe: 1lI-
julgar, mediante recurso extraordindrio, as causteididas em Unica ou (ltima instancia, quando a
decisao recorrida : b) declarar a inconstituciorddide de tratado ou ley fedetal
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semejante independientemente del pais donde tuligse, como sucedid en los
primordios del proceso européo

No obstante, si el dispositivo MERCOSUR revistieséorma de un tratado relativo a
derechos fundamentales, habria necesidad de indagarresultado del conflicto
referido en Argentina o en Brasil no seria difezeiiin efecto, las dos Constituciones
reconocen jerarquia constitucional a los tratadi®esesta materia que hayan sido
aprobados con una mayoria especial por el Cortjrelsa diferencia entre los dos
preceptos constitucionales esta en que la disposargentina otorga expresamente ese
tratamiento privilegiado a tratados anteriores, qoe habrian observado el
procedimiento en cuestion, solucionando una polkérsizgida en el Brasil frente a la
Convencién Interamericana de Derechos Humanositlac&n no es improbable pues
en el ambito regional han sido adoptados instruaseimportantes como el Protocolo
de Ushuaia sobre compromiso democratico en el MERIR) la Republica de Bolivia
y la Republica de Chile de 1998 y el Protocolo dei#cion sobre compromiso con la
promocién y proteccion de los derechos humano$/&RCOSUR de 2005. De hecho,
en la Declaracion 23/2008 sobre el VI Encuentr&€ddes Supremas del MERCOSUR
se establece la creacion de un Grupo de Trabgyomeable por la redacciéon de la Carta
de los Derechos Fundamentales del MERCOSUR.

Las divergencias entre los Estados miembros, coultaglos adversos a la
consolidacion del mercado comun, aparecen frenteoaflicto eventual entre las
normas adoptadas por los oOrganos de decision sabatgy las leyes o actos
administrativos nacionales. En Argentina y Paraglasyautoridades nacionales son
obligadas a obedecer los preceptos constitucianbésssoluciones mas vanguardistas
en esta area estan consagradas en la Constitug@émtiaa. Inspirado indiscutiblemente

% La doctrina europea sobre esta cuestion es ragnabundante y la materia continua en constante
evolucion.

% Art. 75 de la Constitucién argentinaCorresponde al Congreso: 22. Aprobar o desecharatfos
concluidos con las demds naciones y con las orgaitiges internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienengefarsuperior a las leyes. La Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declanadiniversal de Derechos Humanos; El Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales {tu€les; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicosy su Protocolo Facultativo, la@/encion sobre la Prevencion y la Sancion deltbeli
de Genocidio; la Convencién Internacional sobreElaninacion de todas las formas de Discriminacion
Racial; la Convencién sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencién contra la Tortura y otros tratos o peraseles, inhumanos o degradantes; la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en las condicionesswevigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de e8tastitucion y deben entenderse complementarios de
los derechos y garantias por ella reconocidos.$dran ser denunciados, en su caso, por el Poder
Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las daséeas partes de la totalidad de los miembros ddaca
Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechoarius, luego de ser aprobados por el Congreso,
requerirdn del voto de las dos terceras partesadimtalidad de los miembros de cada Camara para
gozar de la jerarquia constitucional

Art. 5° paragrafo 3° (incluido por la Reforma Gduosional 45 de 2004)Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forempapdos, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respestmembros, serdo equivalentes as emendas
constitucionai&
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en la experiencia europea y precedido por decisigreradigmaticas de la Corte
Suprema, el articulo 75 reconoce la distincioneeptrDerecho Internacional Publico
(paragrafo 22f y el Derecho de la Integracién regional (paragra#) fruto del
ejercicio de poderes delegados a organizaciones-ggpatales. La norma asegura la
primacia de las disposiciones dictadas en ejerdeidales poderes sobre las leyes
federales y la jurisprudencia de los tribunale®atigos ha asegurado la aplicacion del
mandato constitucional.

El articulo 137 de la Constituciéon paraguaya tambigconoce la prevalencia a los
tratados internacionales sobre las leyes, perbagiar distincion en cuanto a su origen o
alcance. El articulo 145 en que se admite la exise de un orden juridico
supranacional es obviamente benéfico para la mtégr, el problema esta en la
redaccion del segundo paragrafo cuya interpretguitie eventualmente dificultar su
verdadero sentido. Siendo la esencia misma deplasacionalidad que las decisiones
adoptadas por los drganos dotados de competenelegadas por los Estados
Miembros ingresen en el ordenamiento interno da cexb de ellos sin intervencion de
los dérganos estatales, en particular sin necesttadposterior aprobacion por el
Congreso, la unica interpretacion que debe serndifa es que la aprobacion
parlamentar sera exigida Unicamente a los tratAdwacionales, asi como a aquellos
instrumentos que los complementen o modifiquen.

Sobre la jerarquia de las normas internacionalesekacion a las leyes internas las
Constituciones brasilefia y uruguaya son muy paascifllinguna contiene normas
especificas por lo que la cuestion ha sido resegitios tribunales. Pero mientras las
altas cortes brasilefias han defendido hasta hguaridad entre tratado y ley federal
dando aplicacion al dispositivo mas reciente o sleeial, la postura inicialmente
reluctante de los tribunales uruguayos ha dador lageeconocimiento de primacia y
efectividad de las normas internacionales.

El Primer Informe sobre la aplicacion del DerecebMERCOSUR publicado en 2004,
ya referido, contiene conclusiones ilustrativasadsituacion al interior de la region que
nos permitimos reproducir: La lectura del presente documento demuestra la
receptividad de las normas del MERCOSUR por pdetdos tribunales de los cuatro
Estados miembros... La vigencia judicial del Derecded MERCOSUR no solo ha
tenido lugar por iniciativa de los propios tribureal , sino también de los abogados
litigantes, que han alegado las disposiciones n&reas en sus escritos...Por otro
lado, la falta de uniformidad que se observa enuatip sectores del Derecho del

% Como referido en la nota anterior los tratadosopvenciones reciben en Argentina jerarquia
infraconstitucional y supralegal. La Corte supresaehabian ocupado de la cuestion desde 1911 y desde
1992 el Tribunal asumié un enfoque nuevo y precuwiledas modificaciones constitucionales. En ebcas
Miguel A.Ekmekdjian c. Gerardo Sofovich y otros,Qarte va a abandonar su orientacion dualista al
reconocer la aplicabilidad inmediata de un acuéntrnacional aprobado vy ratificado, y al afirmar s
primacia frente a las leyes federales de acuerdolas principios de la Convenciéon de Viena sobre
Derecho de los Tratados. En este sentido nuesthajtr “La comprensién de la nocién de derecho
comunitario para una verdadera integracion en eloC8ur” en Mercosul — seus efeitos juridicos,
econdmicos e politicos nos Estados-membros, oradaipor Maristela Basso, Porto Alegre, Livraria do
Advogado Editora, 1997, ps. 33-88.

-18 -



El Derecho del MERCOSUR vy el Derecho Internacieria lucha por independencia

MERCOSUR (por ejemplo certificados de origen) seflal imperiosa necesidad de
contar con una jurisdiccion especializada en maate interpretacion de normasAl
referir la facultad del Tribunal Permanente de Biéwi de emitir opiniones consultivas
el informe afade'se espera, con gran expectativa, que la magisteate los Estados
Partes siga con interés el asunto, a fin de queclasstiones formuladas por los jueces
de todas las instancias — especialmente la primerdrentada reiteradamente a las
complejas cuestiones de integracion ejemplificaglasste Informe — sean encaminadas
al TPR a través de los Tribunales Superiores Nadasi

2. Los esfuerzos realizados para garantizar la priacia de las normas
MERCOSUR.

Como bien lo sefialara el Profesor Manuel Cienfu¥ges un proceso de integracion
es fundamental anular las consecuencias del duafismo, pues dificiimente el derecho
de la organizacion podra coexistir y ser efectivees sometido a un régimen de
transformacion y equiparacion a la ley nacionaraleéamente a los instrumentos y
medidas adoptadas al interior de las instituciomescosulefias para garantizar la
recepcion y aplicacién de las normas subregiorddé® constatarse la realizacion de
esfuerzos en aras a reconocer la autonomia de ismams frente a las normas
internacionales, asi como su prevalencia frentes alispositivos nacionales sobre bases
y principios particulares de la experiencia integraista.

Ante la falta de normas expresas sobre la jeradpiias normas MERCOSUR frente a
las normas nacionales el papel desempefiado paibein@l Permanente de Revision
(TPR) es, sin duda alguna, determinante. El Tribfura creado por el Protocolo de
Olivos de 2002 en cuyo preambulo se reconte@écesidad de garantizar la correcta
interpretacion, aplicacion y cumplimiento de losstiumentos fundamentales del
proceso de integracion y del conjunto normativo MEIRCOSUR de forma consistente
y sisteméatica

Fuera de la competencia en el &mbito contenciasudel puede actuar como tribunal
principal del conflicto o como instancia de revisidel laudo arbitral adoptado por un
tribunal ad hoc, el TPR recibié la posibilidad dmite opiniones consultivas que
pueden ser solicitadas por todos los Estados Pactesndo conjuntamente, por los
6rganos con capacidad decisoria o por los tribsrsigeriored.

En el primer Laudo adoptado en un recurso de @visi TPR destacé la autonomia del
Derecho de integracion frente al Derecho Intermadi®Ublico: “.no obstante de que
los principios y disposiciones del Derecho Intefinaal estan incluidos en el Protocolo
de Olivos como uno de los referentes juridicosraapiicados (art. 34) su aplicacion
debe ser solo en forma subsidiaria (0 en el me@tod casos complementaria) y solo

3" CIENFUEGOS MATEO Manuel, “La recepcién y apligatide los acuerdos internacionales del
Mercosur” en Revista Electronica de Estudios Irgeimnales, 2001, no. 3, disponiblevanw.reei.org

% La reglamentacion de las opiniones consultivagéaéizada por la Decision CMC 37/03 de diciembre
de 2003 y la Decision CMC 02/07 de enero de 2007.
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cuando fueren aplicables al caso. Nunca de manéecta y primaria, como desde
luego corresponde en un Derecho de la Integracijure (ya tiene el MERCOSUR) y en
un Derecho Comunitario al cual se aspira (que tdadano tiene el MERCOSUR) por la
ausencia de la tan anhelada supranacionalidad. &ma el Derecho de Integracién
tiene y debe tener suficiente autonomia de lassot@mas del Derecho. ElI no
considerar ello contribuye siempre de manera nggatal desarrollo de la
institucionalidad y normativa mercosurefa

En cuanto a las Opiniones Consultivas es de laméamtialta de obligatoriedad que
afecta directamente la eficacia de la interpretapi@judicial que se pretende consagrar
y les retira fuerza como instrumentos de garangia pa seguridad juridica de los
operadores. En este sentido el arbitro coordinddda redaccion de la respuesta de la
Primera Opinidon consultiva del TPR Dr. Wilfrido Rédndez de Brix afirmaba:Eh
primer término es caracteristica de todo tribunal imperatividad, pero mucho mas
que ello, con un sistema no obligatorio ni vinciéarespecto del magistrado nacional,
se desnaturaliza por completo el concepto, la redéna y el objetivo de lo que debe ser
un correcto sistema de interpretacion prejudicigllo atenta principalmente con el
objetivo de la consulta del juez nacional en el &ambe un proceso de integracién que
es lograr la interpretacion de la norma comunitaride manera uniforme en todo el
territorio integrado, objetivo por lo demas decld@por el guion cuarto del Articulo 2
de la Decisi6n CMC no. 25/00**

La legitimaciéon para solicitar opiniones consulsival TPR fue otorgada por las
Decisiones CMC37/03 (art.2°) y 02/07 (arts. 2° y @°los supremos tribunales de los
Estados miembrd§ de tal forma que las cortes y jueces inferiorelsed solicitar su
intervencién, salvo en caso de delegation

% Laudo 1/2005, Laudo del TPR constituido para redete en el recurso de revisién presentado por la
Republica Oriental del Uruguay contra el Laudo &gbidel Tribunal Arbitral Ad Hoc de 25.10.2005 en
la controversia “Prohibicién de importacion de nétioos remoldeados procedente de Uruguay”, emitido
en Asuncion el 20 de diciembre de 2005, disporebleww.mercosur.org.uy.

40 Opini6bn Consultiva No 1/2007 emitida por el TPR elde abril de 2007. Disponible en
WWW.Mmercosur.org.uy

41 Art. 2° Decisi6n 02/07 CMCSon considerados competentes para solicitar op@soconsultivas al
TPR, los siguientes tribunales de los Estados Barte

- Por la Republica Argentina, Corte Suprema deidistle la Nacion;

- Por la Republica Federativa del Brasil, Supremibiinal Federal,

- Por la Republica del Paraguay,corte Suprema dstidia; y

- Por la Republica Oriental delUruguay, Suprema tode Justicia y Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Los Estados que en el futuro se adhieran al TratdedoAsuncién e, ipsp iure, al Protocolo de Olivos
notificaran a los aeastados Partes respecto deladoy competente designado para tramitar las
solicitudes de opiniones consultivas al TribunalrrRanente de Revision. Esta designacién sera
formalizada mediante Decision del Consejo Mercadmn@ri.

“?E| art. 3° de la Decision 02/07 CMC establedas‘ Tribunales nacionales indicados en el artic2lo
podran delegar la competencia aqui prevista, siemgure el 6rgano judicial delegado también cumpla
con la condicion de Tribunal Superior con jurisd@t nacional. En la hip6tesis de que la solicitud
proceda del 6rgano judicial delegado, la recepcd®l pedido presupone una comunicacion formal del
término de delegacion a la Secretaria del TPR

-20 -



El Derecho del MERCOSUR vy el Derecho Internacieria lucha por independencia

La primera opinién consultiva emitida por el TPR2807, originada en una solicitud
de un juez de Primera Instancia en Paraguay y enadmpor la Corte Suprema de ese
pais, constituye una tentativa de los arbitros emomocer caracteristicas propias al
Derecho del MERCOSUR justificadas en la naturalemésma del proceso
integracionista. Consideramos importante reprodalgunas de sus declaraciondas*”
opiniones consultivas peticionadas por los orgajgdiciales nacionales deben ser
consideradas como interpretaciones prejudicialesisoidtivas, a la fecha aun no
vinculantes. En las mismas, le cabe al TPR intégorel derecho de integracion
mercosurefio, siendo la aplicacion de tal interpogha, asi como la interpretacion y
aplicacion del derecho nacional, exclusiva competejurisdiccional de tales érganos
judiciales consultantes...Las normas del MERCOSUtRrnalizadas prevalecen sobre
las normas del derecho interno de los Estados Bartélicha primacia resulta de la
propia naturaleza del Derecho del MERCOSURero, sin lugar a dudas, las palabras
del Coordinador designado para la redaccion dmiaion son bastante inspiradoras
para los defensores del derecho de integraciotM#RCOSUR Ha sido hasta la
fecha un error constante tanto de la jurisprudencomo de la doctrina existente, el
solo recurrir al argumento de la prevalencia dehtado sobre la ley para sostener la
prevalencia o no del derecho del MERCOSUR sobdeedcho nacional. Si bien este
es un argumento juridicamente correcto, nunca detwestituirse en el argumento
principal para el arribo a tal conclusién. El argwento principal debe ser siempre este:
el derecho de integracion por su concepto, natwalg finalidad debe ser siempre
prevalente sobre los derechos nacionales resmectpor su misma esencia. Caso
contrario, se desnaturaliza el concepto, la nateral y sobre todo la finalidad no solo
del Derecho de Integracién, sino del proceso degracion en si mismo, o en palabras
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eurspsa pondria en tela de juicio la
base juridica misma del MERCOSUR. La anterioridagosterioridad de la norma
nacional deviene absolutamente irrelevdnt@omo vemos en esta primera oportunidad
el TPR deja entrever la necesidad de otorgar €aturo obligatoriedad a las opiniones
consultivas para garantizar la interpretacion, pécacion uniforme y eficaz de las
normas MERCOSUR. De otra parte, resulta notablecdnocimiento expreso de que
el derecho de integracion posee ciertas caradtedstutonomas con relacion al
derecho internacional.

Las opiniones consultivas pueden convertirse, igaate, en verdadergsstrumentos
de control de la legalidaddel derechoderivado (asegurando la jerarquia del derecho
originario), y del_cumplimientae las obligacionegle los Estadogniembrosfrentea la
organizacion Asi lo destacara el Profesor Alejandro Peratin quien concordamos
plenamente, al analizar la jurisprudencia de alguribunales brasilefios con relacion a
Resoluciones del Grupo Mercado Comura posibilidad de control de la legalidad de
las normas del MERCOSUR derivadas..por parte dgueses nacionales que deban
intervenir en litigios en los cuales se aleguenlasgdel ordenamiento juridico del
MERCOSUR, viene — de alguna manera — facilitadalpdtaguna” que al respecto
contiene el PO, que en este aspecto ha seguidcégimen establecido en el —
anteriormente vigente — Protocolo de Brasilia...En detualidad, el Derecho del
MERCOSUR comienza a ser invocado de forma constamtdéos litigios que se
tramitan ante los tribunales nacionales de los BetaPartes, y aun mas, en ocasiones
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es aplicado de oficio por los propios tribunalesrRal razon, los supuestos en los que
una de las partes en la controversia plantee lampatibilidad entre las normas del
derecho originario y las disposiciones de rangoiekto constituyen- ciertamente —
hipétesis cuya ocurrencia no cabe descaftirAnte esa situacion, la concesién a los
tribunales nacionales de legitimacion consultivaRR evitaria el riesgo de aplicacion
no uniforme del Derecho MERCOSUR en el territatelos Estados miembros pues
“podria pensarse en una especie de declaraciomg#idez in casu (tal como ocurre
en Argentina con el control de constitucionalidguby parte del TPR, o utilizarse la
excepcion de ilegalidad (proceso ante el juez madjocombinada con la opinion
consultiva (TPR)”.

En la primera opiniébn consultiva el arbitro cooatior realizé sobre esa particular
cuestion varias apreciaciones que merecen la gemaencionadas: En primer lugar, el
TPR tiene competencia para interpretar el dere@dVdERCOSUR vy el magistrado
consultante posee competencia para aplicar esgrneti@cion, asi como interpretar el
derecho interno e internacional y aplicarlo al césfirmacion adoptada por el voto
unanime de los arbitros); el TPR puede referiréesahechos que hacen al caso pero
nunca emitir un juicio de valor sobre los mismosa Uectura finalista de las normas
mercosulefias demuestra que el TPR tiene competgracea estudiar y declarar
inaplicables normas del derecho derivado que tradsg el derecho originario del
MERCOSUR ‘taso contrario el TPR se encontraria aberrantemeoldigado a
declarar aplicable y/o aplicar una norma del derecdtterivado, aun cuando la misma
estuviera en manifiesta contradiccion al Tratado Alsuncion o al resto del derecho
originario, lo cual a su vez seria un contrasentidastitucional de gravisimo
nivel...desconocer la potestad del TPR para procedeforme significaria que los
propios tribunales nacionales tendrian entoncesctampetencia de declarar la
incompatibilidad precedentemente mencionada, pravdc entonces la vigencia no
uniforme del derecho del MERCOSUR en el territoedos Estados Partes, ademas de
desnaturalizar por completo la competencia  jumstbnal de un tribunal
comunitarid.

Finalmente, la emision de opiniones consultivasdpueonstituirse en un recurso
sucedaneo de la accion por incumplimiento existentel sistema MERCOSURDNY
cabe descartar que los tribunales nacionales @il mecanismo de las opiniones
consultivas para enjuiciar actos, medidas u omiegde los Estados Partes desde el
punto de vista de su ajuste al Derecho del MERCQ®J® es para requerir del TPR
un dictamen sobre la compatibilidad de la actividial Estado en relacion al derecho
del bloqué**. Esa posibilidad permitiria una participacién wragle los particulares y

43 PEROTTI, Alejandro Daniel, “El control de legaliiale las normas del MERCOSUR por el juez
nacional” en DeCitas. Derecho del Comercio Inteioread. Temas y actualidades, No. 3, 2005, Buenos
Aires: ed. Zavalia, ps. 551-560. En el articuldbvaee referencia a decisiones del Tribunal Federéd 42
Regién que ‘al declarar inaplicable la Portaria No 16/95 — qya se destaco, reproduce textualmente
las disposiciones de la Resolucién No 131/94 —swincompatibilidad con el Tratado de Asuncién,
efectud, en los hechos, un control de legalidathdeesolucién del GMC y constatd que al restrirgir
alcance del articulo 1° del Tratado debe ser inzgudia en atencion a la jerarquia superior de éste

4 Seguimos aqui nuevamente a PEROTTI, “El contedledalidad de las normas del MERCOSUR por
el juez nacional”, ya referido.
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de los jueces en el control del desarrollo y evidludel propio proceso integracionista
gue en ultimas debe perseguir el bienestar detbgiduos en la subregion.

En la Declaracion 23/2008 sobre el VI EncuentroCaetes Supremas se propuso la
creacion de un Supremo Tribunal de Justicia del IBRBUR: “resulta de fundamental
importancia para el desarrollo del MERCOSUR y parestra integracion definitiva la
implantacion de un unico Superior Tribunal de &istdel MERCOSUR que dirima
conflictos e interprete el derecho comunitariomnjuicio de la l6gica autonomia de los
organos judiciales de los Estados Partes ...la Umieaera de posibilitar a los
habitantes de nuestro MERCOSUR un mejor nivel mladlde vida, sera aumentandolo
sobre la base de la seguridad juridica, que dedeerénica y no podra estar sujeta a las
diferentes interpretaciones de los érganos judiside cada Estado Parte”. El hecho de
que los propios altos tribunales hagan esas afiomes demuestra claramente el
cambio de mentalidad en el seno de los poderesigles nacionales, contrarios a ideas
semejantes diez afios atras. La propia mencioneaettio comunitario” en relacion a
las normas mercosurefias es ya una clara sefaga®acimiento del ordenamiento
subregional como diferente del derecho internatipialico.

V. CONCLUSION

La cuestion de la incorporacion e implementacionreiglas MERCOSUR en los
ordenamientos juridicos nacionales continua si@otiaplicada a pesar de los afios con
que ya cuenta la experiencia integracionista. Rhrrofesor Roberto Bouzds el
mayor problema del MERCOSUR no es el de no comstifa union aduanera mas el
de ser una precaria zona de libre comercio cuyasemmencia fundamental es la
inestabilidad de las reglas de acceso a los mescadi pardlisis en el tratamiento de
una serie de restricciones no arancelarias corosfegie distorsionan la concurrencia.
En la opinién del citado autor, que compartimo@heente, la ineficacia del proceso
de adopcion de decisiones y de implementacion deawaparece disimulada por una
impresionante produccién normativa dando la impresie progres8. Las palabras del
antiguo Ministro de Relaciones Exteriores de UrygDalier OPERTTI corroboran esa
posicién y continlan actualesmlichas veces se nos transmite la sensacion de estar
participando en un juego un tanto automatizado @lea de decisiones en las que la
voluntad técnica adquiere en muchos casos una rdar@tonomia 0 una cierta

“BOUZAS Roberto “MERCOSUR: crisis econémica o crigesintegracion?”, ps.47-61, en “Grupo de
Reflexdo prospectiva do MERCOSUR” "- Ministério Belacdes Exteriores, Subsecretaria de Assuntos
de Integracdo Econdmica e de Comércio Exterior,, BiEtituto de Pesquisa de Relac¢des Internacionais,
Brasilia. 2002.

“ En las palabras del ilustre Profesor: “Transitogate la ineficacia del proceso decisorio y de
implementacién de normas se oculté a travésnde‘inflacion normativa” que daba una aparienaa d
progreso, pero que ni avanzaba en la incorporad@émuevas decisiones sustantivas ni reducia elace
de acuerdos pendientes de implementacion. En &igadesta “inflacion normativa” sélo acrecenté el
acervo de decisiones sin efecto practico”, BOUZAB&to, Op. Cit. P, 52 e 53.
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dimensién propia que conlleva el riesgo de alejgriain de divorciarla de la voluntad
™ 1147
politica”™".

De otra parte, si los dispositivos son debidamamerporados mas, en las hipotesis de
conflicto con normas nacionales las soluciones t@di@s divergen de Estado a Estado,
la superacién de los obstaculos a la integraciétepdida por via normativa subsiste en
la practica, con el peligro que esto representa phaiprogreso del proceso y para la
percepcion por los operadores de obtencion detagled concretos. Es interesante
constatar la emergencia de una concientizacidniexior de la subregion, en el sentido
de reconocer la naturaleza particular del deree¢hdVERCOSUR, independiente del

Derecho Internacional Publico, y de las soluciopespias que los problemas de

aplicacién y colisién entre ordenamientos juridieggyen.

Son notables los esfuerzos para salir de la s@inat® inercia y estancamiento aparente
del MERCOSUR pero un replanteamiento de objetivaseganismos se exige para
obtener resultados efectivos. La voluntad politiedos Estados sera determinante para
que los esfuerzos referidos surtan efecto y laasifun se modifique realmente.
Consideramos que las palabras del Profesor Fefia Ben suficientemente elocuentes
en ese sentido:xconstruir el MERCOSUR, entre todos, significa perto comercio e
inversiones, transformacién productiva conjunta, plataforma para competir y
negociar en el mundo. Pero su esencia estratégida de constituir un nucleo duro de
paz y estabilidad politica democratica en Ameried Sur. Es una tarea ambiciosa sin
margenes para hechos que generen desconfianzgsaeas y en ella, ninguno de los
socios tiene suficiente poder como para pretendara por las suyas:.

4" OPERTTI BADAN, Didier, “Reflexiones sobre el MERGOR”, ps. 13-25; en “Grupo de Reflex&o
prospectiva do MERCOSUR” "- Ministério de RelacdEsteriores, Subsecretaria de Assuntos de
Integracdo Econémica e de Comércio Exterior, Biigtituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais,
Brasilia. 2002.

“8 PENA Felix, “ Hay que construir un MERCOSUR deisscno de rehenes” en diario El Cronista,
publicado el 4 de agosto de 2008, disponible gn/httww.felixpena.com.ar

-24 -



