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"IQué gran vispera el mundo! (...)
IQué inocencia creer
gue fue el pasado de otros
y en otro tiempo, ya
irrevocable, siempre!
No, el pasado era nuestro:
no tenia ni nombre"
Pedro Salinad,a voz a ti debida

|. INTRODUCCION

El Instituto Internacional para el Desarrollo Sagtée (sigla en inglés, 1ISD) es uhink
tank con sede en Winnipeg (Canada) y oficinas en GingbNueva York. Desde su
creacion en el afio 1990, esta organizacion hadgyad objetivo lemostrar que el ingenio
humano puede mejorar de forma sostenible el debBarde nuestro medio ambiente,
economia y sociedad globatésPara ello, su personal -experto en cuestionédigas,
econémicas y técnicas-, viene realizando abundamesstigaciones en solitario o
cooperando con alguna de las mas de 200 ONGs s@uéaesta vinculado. Los resultados
de sus analisis se presentan ante muy diversos fgubernamentales, empresariales,
académicos y/o civicos- y generan un fructiferoatiea nivel internaciorfalLos temas
gue son objeto de investigacion por parte de 18D &n variados como relevantes -
cambio climatico, energia, comercio, inversionesstign sostenible de los recursos
naturales, politica econdmica, innovacion, etcieynpre se abordan desde la perspectiva
de ‘what can make a differer®€.

Una de las &reas por las que esta organizaciontmues interés preferente es la
denominada «inversion extranjera para el desarsolitenible». En este dmbito, el Instituto
canadiense lleva casi dos décadas realizando w@wustiwo trabajo. La finalidad es que sus
publicacione$ y acciones formativas en esta mafesayan conformando un completo
cuaderno de bitdcora, que permita darle una eseném adecuada a las inversiones
internacionales A global agenda for change in international investinlaw, policy and
institutions-°. Dentro del marco de este gran sector de actuagbmstituto, el presente
trabajo se consagra a estudiar las dos cuestignasrges:

! http://www.iisd.org/pdf/2007/iisd_brochure_2007pd

2 para apreciar la repercusion internacional déréimjos realizados por esta organizacién, puedsuitarse

su ultimo Informe Anual 2008-2009 «Developper l'elence»

en http://www.iisd.org/pdf/2009/annrep_2008_200%9df.

3 Mas datos sobre el 1ISD pueden hallarse en hitp.iisd.org/pdf/2005/iisd_corp_brochure _2005.pdf.

* http://www.iisd.org/publications/publication_liaspx?themeid=7.

® Véase por ejemplo, los Foros anuales que |ISDnizgapara negociadores en materia de inversiones qu
provengan de paises en vias de desarrollo. htypw/ilsd.org/investment/capacity/dci_forum_2008.asp.

® http://www.iisd.org/investment/
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En primer lugar, se va a estudiar un documentosgueeputa especialmente relevante: el
Modelo de Acuerdo internacional sobre inversioraprdesarrollo sostenible (en adelante,
Modelo 1I1SDY. Siguiendo las explicaciones de sus aufpeste Modelo es la reaccién del
Instituto canadiense frente a una tipologia de degmnes de inversion internacional y a
unos arbitrajes en esta materia que no toman ertecles objetivos de desarrollo global y
sostenible. En la época en la que se empezardelaareAcuerdos bilaterales de inversion
Internaciondl, un determinado contexto politico-econdmfgoermitié que estos Acuerdos
sblo se preocupasen de un Unico aspecto de lasiémerla proteccion del inversor
extranjero’. El contexto contemporaneo, sin embargo, se cersidue es diferente. El
poder actual de la sociedad civil, la crecientecmtia medioambiental o el desarrollo de
abundantes disposiciones e iniciativas internatégsnan pos de la promocion de los
derechos humanos, son alguno de los datos que @ama@urequerir que las inversiones
internacionales adopten hoy en dia un enfoque mon&soplural y dinamico.

Reflejando lo recién expuesto, el Modelo 1ISD sespnto en el afio 2005 y supone la
culminacion de un intenso proceso, durante el @eltrabajéo partiendo de otras
investigaciones previas del Institthoy también se realizaron varias reuniones
internacionales, en las que representantes del enpaotitico, econdémico, académico y
social aportaron mdltiples sugerencias respectaeded canadiens® Estructuralmente,

este Modelo 1ISD cuenta con 59 articulos (agrupdukje 11 capitulos -denominados

" La traduccién al espafiol que ofrece el 1ISD emvebdenomina a este documento «Acuerdo internacional
modelo sobre inversion loara el desarrollo sostenilNo obstante, la autora del presente trabajsidera
mas adecuado manejar la nomenclatura «Modelo derdaunternacional sobre inversion para el dedarrol
sostenible» que, a la postre, coincide con la damemion ofrecida por la versién francesa del docqume
«Modéle d'accord international sur [linvestissemergour le développement durable» (v.
http://www.iisd.org/investment/model/default_fr.asp

8 http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

° El primer Tratado bilateral en materia de invers®data de 1959: “Treaty for the Promotion andeRtimn
of Investments”. Signed at Bonn, on 25 November 9195
http://untreaty.un.org/unts/60001_120000/7/7/00@123df.

Cuando se aborda este tema, la doctrina sueleuritaserie de motivos entre los que destaca ebdkse
paliar las repercusiones econémicas negativas ajgdedcolonizacion iba a causar en los paises endeia
desarrollo que acababan de alcanzar la indeperaderali temor a la expansion del comunismo. Realizan
un detallado estudio histérico sobre como han iedidistintas politicas y planteamientos econémmozl
Derecho Internacional de las Inversiones, v. SORNMH, M., “A law for need or a law for greed?:
Restoring the lost law in the international lawfofeign investment”Environmental Agreemen)06, pp.
329-357.

1 Se ha llegado a afirmar que este tipo de textns'aduman right treaty for special interest grotifi®s
inversores), cuyo objetivo es implantar unmauttinational corporate hegemaohyV. ALVAREZ, J E:
“Critical Theory and The North American Free Trallgreement's Chapter ElevenUniversity Miami
International- American Law Revie®8, n° 2, 1997, p. 303 y MANIRUZZAMAN, A. F. M.:The
international law of foreign investment in the agfeglobalization: from panic to panacedhternational
Environmental Agreement2006, pp. 365-369.

12 Véase, por ejemplo, la denominada « Agenda Surefisobre inversion »
http://www.iisd.org/investment/model/southern.asp.

13 http://www.iisd.org/investment/model/default.asp.
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Partes en el texto-) y con 6 Anexos (Anexo A-F)cHanto a su contenido, el Modelo 1ISD
no sélo revisita los conceptos clasicos y basices @mnbito de las inversiones
internacionales sino que, como veremos, introdacél @na serie de cuestiones realmente
innovadoras. Siendo consciente de que un estutiausiivo de practicamente cualquiera
de los preceptos del Modelo 1ISD podria generatraimajo de dimensiones monogréficas,
este articulo opta por realizar una presentaciondeasada de los aspectos de esta
propuesta canadiense que se consideran mas destaCad esta metodologia se pretende
llegar a comprender los elementos claves del Mold8I[d asi como las opciones delicy

gue han hecho que el Modelo presente tales casdias.

En segundo lugar, este articulo también pretendeutheir en qué medida el Modelo 11SD
ha sido tenido en cuenta en estos ultimos cuatrs pér parte de legisladores nacionales y
organizaciones regionales con capacidad de refgslanversiones internacionatésComo

es logico, las propuestiege ferendaven aumentar su peso especifico si hallan rediejel
ambito del derecho positivo, por lo que para el 8odISD seria un signo de vitalidad y
un buen presagio de futuro que éste hubiese expatatio dicho proceso de traslacion.
Realizar este andlisis supone estudiar asimismaloadantes documentos que el [ISD ha
ido elaborando desde el afio 2005 en materia deasiowes internacionales. Para el
Instituto canadiense, su Modelo sobre inversidém ghrdesarrollo sostenible es la piedra
angular sobre la que pivotan sus mas recientestigaeiones, por lo que éstas también
contribuyen a vivificar y consolidar dicho Model&D, dandole relevancia internacional.

[I. APORTACIONES MAS RELEVANTES DEL MODELO DEL IISD SOBRE

INVERSION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Antes de comenzar el estudio individualizado decigestiones juridicas mas sobresalientes
del Modelo 1I1SD, es conveniente recalcar dos idémee que, recogidas en el Preambulo

14 Naturalmente, este andlisis empirico no pretersteeshaustivo. De los miles de textos existentes en
materia de inversiones internacionales, solo sesbkatcionado algunos que, por su actualidad yiteoado,

se han considerado especialmente interesantes.

15 El Preambulo establecd:4s partes, Buscando fomentar el desarrollo sobterd nivel nacional, regional

y global; Comprendiendo el desarrollo sosteniblencodesarrollo que cumple con las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de futurasegaciones para cumplir con sus propias necesidgdes
reconociendo la contribucion de la Declaracion die Robre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1982,
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de 2@08s Objetivos de Desarrollo del Milenio a nuestro
entendimiento de desarrollo sostenible; Reconodeane el fomento de las inversiones sosteniblesuesal
para el desarrollo adicional de economias naciosaje globales, asi como la busqueda de objetivos
nacionales y globales para el desarrollo sostenil@emprendiendo ademéas que la promocién de dichas
inversiones requiere esfuerzos cooperativos potepde los inversores de y los gobiernos anfitrioges
locales; Reconociendo el desarrollo de protecciguees inversores extranjeros en ley internacionasta la
fecha; Afirmando el progresivo desarrollo de la lela politica internacionales sobre las relacioretre las
empresas multinacionales y los gobiernos anfitiortal como se perciben en tales instrumentos
internacionales como la Declaracién Tripartita deiritipios de la OIT sobre las Empresas Multinacilasa

y la Politica Social, las Directrices de la OCDErpdas Empresas Transnacionales y la serie de nerde
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y en el articulado de este te¥dohan de tenerse siempre presentes a la horaadpritar
adecuadamente la propuesta canadtén&m primer lugar, se considera que la inversién
extranjera no debe generar cualquier tipo de dakarisino Unicamente aquel que sea
sostenible. EI Modelo del Instituto canadiense egttando claramente por el elemento
cualitativo de la inversion, frente a una prioribaccuantitativa-cumulativa que, siendo la
practica tradicional en muchos paises en vias slarado, se ha constatado que no ofrece
buenos resultados medioambientales ni socialeslarge plazd®. En segundo lugar, para
alcanzar este desarrollo sostenible es necesaue, logs Acuerdos de Inversion se
instrumentalicen de forma que permitan alcanzarequilibrio entre los derechos y
obligaciones de todos los sujetos involucrados ddnmentalmente, inversores, Estado
anfitrion y Estado local-. Asi, el Modelo del Itgto canadiense est4d optando por
consensuar una pluralidad de enfoques que tradion@mte no habian conseguido ser
tenidos en cuenta en las negociaciones de losstéxternacionales en esta materia. Si
antafio la totalidad del espacio era ocupado poddoschos de los inversores, ahora estos
deberan aprender a convivir con otros elementoapcus propios deberes o los derechos
de los Estados anfitrion®s En coherencia con los dos objetivos recién eitptios, el
Modelo 1ISD presenta las siguientes caracterisgsagaciales:

la ONU sobre las responsabilidades de las corpamaes transnacionales y multinacionales en mateeia d
derechos humanos; Buscando un equilibrio generatleiechos y obligaciones con respeto a la inversion
internacional entre inversores, paises anfitrionegaises locales; y Reconociendo que un acuerdo de
inversién internacional deberia reflejar los pripads bdasicos de transparencia, responsabilidad y
legitimidad para todos los participantes en los ggsos de inversion extranjera, han acordado (...)"
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_ingreement.pdf.

6 Sin &animo de exhaustividad: Articulo 1EI“objetivo de este Acuerdo es el de promover \@rsion
extranjera que apoya el desarrollo sostenible, artipular en los paises en vias de desarrollo yosnmenos
desarrollado8 y articulo 25.1: tos Estados anfitriones tienen, de acuerdo comptoxipios generales de la
ley internacional, el derecho de buscar sus propiobjetivos y prioridades de desarrdllo
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_ingreement.pdf.

" El Modelo 11SD insiste en la importancia que hateteer el Preambulo, ya que debe recoger los vbgeti
de los textos y servir para interpretar el artidaleEn este sentido, algunos Acuerdos bilaterategjipnales
recientes han incluido en su Preambulo relevartfesencias. Por ejemplo, Comesa afirma qgbeating in
mind that the measures agreed upon shall contritay@rds the realisation of the Common Market amal t
achievement of sustainable development in the mégip el borrador de Modelo Noruego recoge
contundentes manifestaciones en material medioantathie laboral, derechos humanos, democracia,
estandares de vida, etc.i¥fra, notas 32 y 34.

18 Mostrando los efectos negativos de la competeesiablecida entre paises en vias de desarrollo para
obtener capital extranjero, v. por ejemplo, CHOWLR, «Comparing Naughty BITs: Assessing the
Development Impact of Variation in Bilateral Invesnt Treaties», www.|se.ac.uk/depts/destin. Unocort
muy didactico al respecto, reflexionando desdepanapectiva macroeconémica: http://storyofstuff.tom

¥ Téngase en cuenta ademas, que el Modelo 1ISDaaspirun Acuerdo multilateral porque esta estractur
de negociacion es mas favorable que la bilatena gae los intereses del Estado menos desarradieaio
realmente considerados -ya que, de esta forma Estados pueden agruparse para negociar-. Defelodie
otras virtudes de un Acuerdo General de Inversiofses evita el riesgo de reglas inconsistentes,
incertidumbres, conflictos legales, etc, lo cuamiea generando una beneficiosa reduccién de lsteso
empresariales), v. GUGLER, P y TOMSIK, V, “Genefareement on Investment: Departure from the
Investment Agreement Patchwork”, en http://sr-sax-
81.unifr.ch/pes/assets/files/INews/Gugler%20TomsiBReading%20April%20%2007 .pdf.
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1. Afina la cobertura de algunas definiciones eseiades

Si se atiende al articulo 2 de la propuesta cansédjes resefiable en primer lugar que ésta
ofrece una nocion de “inversion” mas limitada degu& habitualmente aparece recogida en
los textos sobre Derecho Internacional de InveesfOn Esta constriccion tiene dos
manifestaciones en el Modelo 1ISD: por un ladojaddefinicion de inversién se excluyen
expresamente determinadas figuras (articulo 2 (C}acarteras de inversith cuotas de
mercado o derechos de propiedad intelectual queedamico objeto de la inversion, etc.).
Por otro lado, se exige que haya upeesencia fisica significatiVade la inversion en el
Estado anfitrion. En este sentido, en la Guia pNegociadores publicada por IISD se
especifica que no se puede considerar que haygpnasancia fisica significativa de la
inversion si sélo existeroficinas de ventas sin otras instalaciones openaai@es, negocios
operados desde casillas de correo o a través d&riat u otro tipo de negocios con una
presencia fisica muy limitada en el Estado anfittf8. Con esta aclaracién, el Modelo del
Instituto canadiense se posiciona en contra dgatdos beneficios derivados del Derecho
Internacional de Inversiones a una inversibn quer po haberse introducido
suficientemente en el Estado anfitrion, no se tanassusceptible de poder contribuir al
desarrollo de dicho Estado.

Como se viene recalcando, cuando el Modelo lISRealal desarrollo que tiene que
generar una inversion, sélo considera digno deesido en cuenta el “buen desarroffo”

20 |a autora es consciente de que, dado el gran widertextos que existen en este dmbito, cualquier
afirmacion general (como la realizada en textoqgipiad) es susceptible de ser justamente rebatiddase en
algun texto especifico. Por eso, las declaracialeessta naturaleza que se recojan en el presditelar
Unicamente pretender hacer alusién a las tendemegsritarias.

2L Que se estime que figuras como las carteras @esidw {nvestment portfoligsno deban beneficiarse del
régimen de las inversiones internacionales estifoulan este tipo de Acuerdos no significa que en los
mercados financieros no deban potenciarse muchtssdeincipios de desarrollo sostenible propuegpts

el texto del 1ISD. En este sentido, estdn surgieimdoativas desoft law (como los “Principles for
Responsible Investment” http://www.unpri.org/pripleis/) que desean ayudar a los inversores para que
integren las consideraciones medioambientalesalescy de gobierno en la toma de decisiones y €n la
practicas de inversién.

22 http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

% A este respecto, son interesantes las reflexioee®aulsson: ks un craso error concentrarse en la
oposicién entre el inversor y el Estado receptaa. Merdadera linea divisoria se encuentra dentrolale
comunidad de inversores. Hay buenos inversoreslgsnmaversores. El buen inversor esta ahi paraaejd
trayecto, y para obtener un retorno decente, comergendido por todos desde el comienzo. Con elefin
merecerse dicha recompensa éste espera que seadtlapara efectuar una contribucion real la cual, él
mismo agradeceria que fuera evaluada por alguieanycualquier momento. Su enemigo no es el Estado
porqgue ambos comparten intereses. Sin embargo.aklimmersor, un operador dudoso que quiere ganar
dinero rapidamente obteniendo beneficios enormedigmes de mala calidad, procurando firmar todass

de documentos de dudosa procedencia, tales contoatms) enmiendas y certificados diseflados como una
cobertura legal de un desempefio pobre, genera Uramhbiente que también perjudica al buen invetsor
PAULSSON, J., “El poder de los Estados para haoemesas significativas a los extranjeroR&vista de
Economia y Derech@009, esp. p. 7.



Construyendo un nuevo Derecho Internacional denasrsiones: Las propuestas del Instituto Interoaail
para el Desarrollo Sostenible

En el &mbito de Ciaffl, la falta de una definicién expresa del términovérsiéon” en el
Convenio ha generado diversas decisiones arbitrgles han tenido que dictaminar si el
supuesto de hecho controvertido era o no una ilvepara, consecuentemente, considerar
si la reclamacion arbitral entraba o quedaba fderia jurisdiccion del Centro (articulo 25).
La cuestion sigue siendo muy controvertida en taadidad, ya que el denominado “test
Salini” (“an investment suppose contributions, a certain tlomaof performance, a
participation in the risks of the transaction anontribution to the economic development
of the host State of the investmefit’ha sido cuestionado en decisiones postefibres
Repasando recientes manifestaciones arbitralepe®ie en ellas un marcado enfoque
economicista ¢he tribunal must reject any perceived political @idtural benefits arising
from the contract in assessing whether it congtduan investment except where such
benefits would have had a significant impact on tRespondent’s economic
developmeri}?’, que no encaja con los principios defendidos évicglelo 11SD.

No obstante, si que se han hallado en varios textesnacionales recientes algunas
matizaciones a la tradicionalmente amplia nociéimuersién. Asi, el CAFTA-DR 2004

y el BIT USA-Ruanda de 2088 aparte de enumerar las caracteristicas de upesioi®,
apuntan en nota a pie que no son inversion loamex3 de pago de vencimiento inmediato
y que son resultado de la venta de mercanciasviissry que asimismo no se tiene
certeza de que sean inversion algunas formas déadealgunos tipos de autorizaciones.
Dando un paso adelante, el FIPA Canada-Jordan2D@@ introduce en texto principal —
siguiendo la estructura del Modelo canadiense de2BD4- un listado de figuras que no

24 En relacién con esta organizacion internacionatlichda a la conciliacién y al arbitraje de invemsis
internacionales. V. http://icsid.worldbank.org/IC@index.jsp.

% http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet.

% Analizando los laudos CIADI en esta materia y iprtlo una nocién de inversiéon que se centra en la
nocién de contribucién (y en su complementario meenacién) y descarta los otros tres elementosedel t
Salini, v. MANCIAUX, S. “The Notion of InvestmenNew ControversiesThe Journal of World Investment
and Trade 2008, pp. 1-22.

27y, punto 138 del laudo. Aunque parece que elanitgl punto 139 pretende matizar la afirmacion iprev
“It should not be thought that investments of rislely small cash sumes can never amount to an times,

las siguientes lineas, sin embargo, vuelven a g@ivadbre la idea del beneficio econémitavestments can
be valued in ways other than pure cash, e. g, asamucapital or intelectual property rights. So loag the
putative investor has commited to making a contiilmuwhich results in some form of positive ecormomi
development, the Salini test can be fullfilled/alaysian Historical Salvors, SDN, BHD v. Makig (ICSID
Case No. ARB/05/10). (ICSID Case No. ARB/05/10).

8 http://lwww.ustr.gov/trade-agreements/bilateraleisiment-treaties/bit-documents.

29 E| acrénimo BIT significa Bilateral Investment Treatmeny es la terminologia usada en Estados Unidos.
http://www.ustr.gov/trade-agreements/bilateral-stweent-treaties/bit-documents.

30 Articulo 10.28 Cafta-DR: «icluyendo caracteristicas tales como el compronusocapitales u otros
recursos, la expectativa de obtener ganancias olidates o el asumir el riesgo
http://www.procafta.net/images/stories/procaftasdidextoCAFTADR/10inversion.pdf.

31 http://ita.law.uvic.ca/documents/Canadian2004-FHRédel-en. pdf.
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han de considerarse inversiariTambién es muy interesante en este sentido etrdoule
Inversién para la Zona Comun de Inversion COMESB72Mhvestment Agreement for the
Comesa Common Investment Arem partir de ahora, Acuerdo de Inversién Comé&sa-)
gue, junto a una definiciobn negativa de inversatroduce en materia de propiedad
intelectual la restriccion propuesta por el [ISIBlesson inversion estos derechos si estan
asociados con un negocio que opere en el territgioEstado Comesa en el que se ha
hecho la inversion-.

En segundo lugar, ha de destacarse asimismo quécaeilo 2 (1) del Modelo 11ISD precisa
de una forma muy detallada qué ha de entenders&Eptado Local”. El precepto insta a
gue el inversor extranjero elija rapidamente yfigpte al Estado anfitrion cuél es su Estado
local. Dicha eleccién no es libre, sino que estadfsha de correspondersmf su lugar
principal de negocio o un centro importante conaesk eficaces y sustentados con la
economia del Estado local y desde el cual se ejenzaontrol efectivo de la inversion
Con esta restriccion, el [ISD quiere evitar queirslersor genere en un Estado una
estructura ficticia que, pese a su vacuidad empabsde permita realizar untreaty
shopping y beneficiarse de un concreto Acuerdo de inveréi6Por ello, las mismas
exigencias se aplican en caso de que el inversobieaen relacion con la inversion
(“deberé identificar el Estado local del nuevo inegren funcidon de su principal lugar de
negocio o un centro importante de operaciones geaiay relacionado con la inversign

o de que el inversor no elija un Estado local tnayga acuerdo entre el inversor y el Estado
anfitrién (‘en el caso de que un inversor tenga su oficinarméicorporativa o su principal

32 Articulo 1 de este AcuerdoRbreign Investment Promotion and Protection Agrestsie FIPA-) firmado

el 28 de junio de 2009:btit “investment” does not meafixi) claims to money that arise solely from a.
commercial contracts for the sale of goods or smwiby a national or enterprise in the territorysoParty to

an enterprise in the territory of the other Partyr (b). the extension of credit in connection with
commercial transaction, such as trade financindyeotthan a loan covered by subparagraph (d) or ¢),
(xii) any other claims to money, that do not ineotlie kinds of interests set out in subparagraphsd (j)".
http://www.international.gc.ca/trade-agreementsseats-commerciaux/agr-acc/fipa-apie/jordan-agreement
jordanie-accord.aspx?lang=eng. En relacién con Jalueion de la politica canadiense en materia de
inversiones internacionales, V. LEVESQUE, C: «Canad FIPAs»,
www.commonlaw.uottawa.ca/index.php?option=comk.tasy NEWCOMBE, A: “Canada’s New Model
Foreign Investment Protection Agreement”, htt@/faw.uvic.ca/documents/CanadianFIPA.pdf.

33 El Mercado Comun de Africa Oriental y Austral (COBIE, sigla en inglés) es una unién aduanera con
diecinueve Estados miembros de la Comunidad EcaradAfricana. Dentro de este marco, recientemente se
tomo la iniciativa de elaborar y ofrecer para lanf el Investment Agreement for the Comesa Common
Investment Area que audn no ha entrado en vigor. En estas materias
http://programmes.comesa.int/index.php?option=camtent&view=article&id=82&Itemid=66&lang=en y
http://www.epzakenya.com/UserFiles/File/ COMESA%20BE TMENT%200PPORTUNITIES.pdf.

3 En este sentido, en la Guia para negociadoreges®léica : «Shell corporations, off-shore tax haven
registrations and incorporations and other formsimdorporation or location shall not be determinatiof

the formal place of location of home state. Effextcontrol of the investment is the central isseesh
commensurate with the capacity of home State ifghd be effectively pursued if appropriate, ircamlance
with Article 17 (se aporta la version inglesa de la Guia, ya gueste punto la traduccién oficial al espafiol
no se considera del todo precisa). http://www dsgfpdf/2004/investment_invest_and_sd.pdf.
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lugar de negocio en un Estado parte de este AcyesiEstado sera considerado como el
Estado locd).

Examinando recientes textos bilaterales y regi@nafemateria de inversiones, se lamenta
gue la realidad legislativa en este punto se Helktante alejada de la propuesta del IISD.
La mayoria de los Acuerdos analizados Unicamerdiean, en su precepto dedicado a
definiciones, que se considerara inversor a unsoparjuridica constituida u organizada
segun la ley de un Estado parte y con domicilib Blbr ahora, son minoria los textos que
(como borrador de Modelo noruego 28070 Acuerdo de Inversion ComéSa
complementariamente requieren que dicha persofthgardesarrollesubstancial business
activity’ en ese Estado o que, al menos, dejan abiertasidifjdad (como hace écuerdo
del Area de Libre ComercidaSEANAustraliaNueva Zeland¥) de que previa notificacién
no se le concedan los beneficios derivados del ilcua un inversor que no cumpla con
dicho requisitd®.

2. Rebaja el grado de indefinicion de los derechdmsicos de los inversores

El articulo 5 del Modelo 1ISD comienza realizand@ypresentacion estandar de la regla de
“Trato Nacional”: cada Parte acordara a los inyv&sinversiones de otra Parte un
tratamiento no menos favorable que aquel acordadeireunstancias similares a sus
propios inversores/a las inversiones de sus progeersores, con respecto a la
administracion, la conducta, la operacion, la eggany venta u otras disposicion de

% V. el articulo 2.1.ii) del borrador de Modelo nego. Respecto de este Ultimo texto, ha de indiagpreesn
junio de 2009 se anuncié que el Gobierno norueddahdecidido retirar este Modelo, dado que habia
generado controversia en el pais. Por ello, no a® gué pardmetros va a usar este pais para sus
negociaciones futuras en materias de inversiones  ternicionales.
http://www.investmenttreatynews.org/cms/news/aref#009/06/08/norway-shelves-its-proposed-model-
bilateral-investment-treaty.aspx.

% V. el articulo 1.4 del Acuerdo de Inversion Comesa
http://programmes.comesa.int/attachments/104_Imer#f620agreement%20for%20the%20CCIA%20FINA
L%20_English_.pdf.

37 Agreement Establishing the Association of Southéasan Nations (ASEAN)-Australia—New Zealand
Free Trade Area (AANZFTA), firmado el 27 de febrero de 20009.
http://www.dfat.gov.au/trade/fta/asean/aanzfta/tbrfchapterll.html.

3 Articulo 11: ‘Denial of Benefits1. Following notification, a Party may deny the béts of this Chapter:

to an investor of another Party that is a juridicaérson of such other Party and to investmentshaf t
investor if an investor of a non-Party owns or col# the juridical person and the juridical perstias no
substantive business operations in the territoryhef other Party; to an investor of another Parat is a
juridical person of such other Party and to investts of that investor if an investor of the denyiRagty
owns or controls the juridical person and the jucil person has no substantive business operatioitise
territory of any Party, other than the denying Bért
http://www.dfat.gov.au/trade/fta/asean/aanzfta/taichapter11.html. En el mismo sentido, v. dtalb 19

del Asean Comprehensive Investmégfreement(http://www.aseansec.org/22218.htm). Este textcsida
elaborado por Iéssociation of Southeast Asian Nationsa organizacién regional creada en 1967 con el
objetivo de acelerar el crecimiento econémico prelgreso social y cultural de la region y de proerde
estabilidad regional potenciando el respeto adtigia y al sistema legal (http://www.aseansecttgpitm).
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inversione¥’. La aportacién novedosa del 1ISD es que introdeiceeste preceptd un
listado no exhaustivo de circunstancias que hatemkerse en cuenta a la hora de precisar,
en cada caso, la indeterminada expres@rcinstancias similarés Asi el texto requiere
gue se haga una revision global y ponderada deaeabs, las siguientes circunstancias:
“sus efectos sobre terceros y la comunidad localggectos sobre el medio ambiente local,
regional o nacional o el patrimonio mundial; el s@cdonde se halle el inversor; el
objetivo de una medida en cuestidn; el proceso ledéguo generalmente aplicado en
relacion con una medida en cuestion; y otros faetodirectamente relacionados con la
inversion o el inversor en relacion con la medideceestion’

Segun los autores del Modelo IISD, la inclusionedta enumeracion es su reaccion ante
una serie de decisiones arbitrales en las quentélatale las circunstancias similares se ha
cubierto manejando solamente datos genéricos gdaist. Reflexionando desde la nueva
perspectiva de Derecho Internacional de las Invees que propugna el 1ISD, una
inversion extranjera es una realidad extremadanoambpleja y sensible. Por ello, a la hora
de valorar si se le ha concedido un trato nacis®kequiere realizar un analisis lo mas
amplio posible de sus circunstancias, de ahi queeponplo el articulo 5 (D) aluda
expresamente a los efectos no sélo econémicos davé@sion sino también a los
medioambientales y que se hayan de tener en cnersdlo los efectos reales sino también
los objetivos perseguidos por la medida adoptad&igestado anfitrion.

Se estima que el tipo de control propuesto potS I(y reproducido en el Acuerdo de
Inversién Comes4) es una herramienta Gtil para los paises en wasledarrollo. Es
factible que aplicar este analisis mas detalladedplwconducir a que en un mayor hamero
de casos el Estado anfitrion sea arbitralmenteeraolo de una reclamacion por violacion

39 En coherencia con lo expuesto respecto del asti@uho se reconoce el derecho al trato nacionkd &rse
de pre-establecimiento, salvo quen“inversor extranjero pueda, bajo la ley nacionaktablecer una
inversions, en cuyo casaeste articulo se aplicara en la medida en que e® isconsistente con dicha ley
nacional relacionada con el establecimiento o adgidn de inversiones»(articulo 5. A).
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

0’y también en el articulo 6 —tratamiento de naat@s favorecida- a raiz de la remision que hacetia (F)
de éste al parrafo (E) del articulo 5.

“1 Criticando la preponderancia que se ha otorgadestnandlisis a consideraciones empresarial&gord
Summit on Sustainable Development. http://www.org/Publications/investment.pdf.

42 V. articulo 17 del texto.
http://programmes.comesa.int/index.php?option=camtent&view=article&id=82&Itemid=66&lang=en.
También se ha hallado un esfuerzo —menos precesa@odcretar el conceptan“like circumstancésen el
articulo 3.1 Borrador Modelo noruegdn“like circumstances: The Parties agree/ are & timderstanding
that a measure applied by a government in pursuafitegitimate policy objectives of public intersstch as
the protection of public health, safety and theimmment, although having a different effect on an
investment or investor of another Party, is nobimgistent with national treatment and most favouration
treatment when justified by showing that it bearg@asonable relationship to rational policies nobtiwated
by preference of domestic over foreign owned imvest”.
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de este principio del trato nacioffalPero, aparte de ello, una mayor especificaciétasle
circunstancias similares permite reducir el crdwamargen de discrecionalidad -y los
posibles laudos contradictorios- de los tribunaldstrales, lo que ayudaria a reforzar la
legitimidad de un nuevo Derecho Internacional ddi&ersiones.

En la redaccion que el 1ISD propone darle al tregato de nacion mas favorecida y al
tratamiento justo y equitativo se aprecia un ewiglesteseo de reforzar ebdrgaining
powel de los Estados anfitriones. Asi, el articulo 6tasativo al establecer limitaciones
temporales y de contenido respecto del tratamignése acuerde para los inversores de
otra Parte, que habra de ser no menos favorableaquel que se acuerde dar, en
circunstancias similares, a inversiones 0 invessode cualquier otra Parte 0 no
pertenecientes a una Parte. En este sentido, eépice indica que tal tratamiento de
“nacion mas favorecida” se aplica aisposiciones de fondo de otros Acuerdos
internacionales relacionadas con la inversion queren en vigor después de que este
Acuerdo haya entrado en vigd?. Ello suponesensu contraripque este beneficio pro-
inversor no rige respecto de disposiciones de alaza procesal o instrumental ni tampoco
respecto de Acuerdos de inversion cronologicameageriores, lo que reduce
considerablemente el denominado por la doctroteerry picking. Como se indica en la
Guia para Negociadores, la no introduccion de resti@iccion cronologica en el Modelo
del Instituto canadiense supondria perpetuar lcigosdébil del Estado anfitrion, frente al
cual un inversor de un Estado parte del nuevo Alugodria alegar disposiciones mas
favorables contenidas en Acuerdo previo entre ldesanfitrion y un Estado no Pdnal

43 Algunos autores consideran que realizar un as&isiplio como el que propugna el 1ISD permitiria qu
supuestos como los siguientes no se considerasevialacion del principio de trato nacional: pograplo, si

el Estado anfitrion otorga un trato diferenciaddradersor nacional, cuando éste estuviese justificpor
objetivos como discriminar positivamente a deteadas minorias nacionales o fomentar la erradicadgon
la pobreza a través de la creacién de microempresaenales. V. SALGADO, V. R. “The Case Against
Adopting Bit Law in the FTAA Framework™Wisconsin Law Review2Z006, 1024-1066. En este sentido,
textos como el FIPA Canadéa-Jordania indican expreate en el Anexo Il queCanada reserves the right to
adopt or maintain any measure whit respect to 8gbt preferences provided to aboriginal peoplest@r
socially or economically disadvantaged minoritieghttp://www.international.gc.ca/trade-agreements-
accords-commerciaux/agr-acc/fipa-apie/jordan-agesgjordanie-accord.aspx?lang=eng).

*4 En consonancia con ello y buscando que el Modeldrstituto canadiense se vaya imponiendo como
parametro armonizador a nivel mundial, el arti@8a(C) establece quetL6s Estados Parte de este Acuerdo
aseguraran que todo Acuerdo de inversion futuroqled puedan convertirse en Parte sea completamente
consistente con el presente Acuerdo, particularmerin la igualdad de derechos y obligaciones que
establece y las principales caracteristicas del tesim de solucion de diferencias”.
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inanabook_es.pdf.

5 \éase que tal problema no se generaria entre dssfarte del Acuerdo, ya que el articulo 33. (A) de
Modelo IISD establece que:A partir de que los Estados local y anfitrion sengiertan en Partes de este
Acuerdo, todos los Acuerdos de inversidn internaaligreexistentes de los que forman parte, entcbad
Estados, se consideraran anulados por consentimiemituo y todos los debidos derechos y obligaciones
deberan cumplir con este AcuerddVéase también que el problema apuntado en la @Buidegociadores
s6lo se generaria si no se hubiese podido cumgildisamente con el articulo 33 (B) del Modelo 1ISEn el
caso de que los Estados Parte de este Acuerdonemgaicuerdo de inversion internacional con una no
Parte, deberan hacer un esfuerzo para renegocias éxuerdos para hacerlos consistentes con el ptese
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que se le presume no concienciado con el objetVdesarrollo sostenit!® En definitiva,
con tales restricciones el [1ISD (y el Modelo coléanip de BIT’ o el Borrador de Modelo
noruegd® quieren evitar que en el futuro la alegacién declausula de nacién mas
favorecida conduzca a resultados como el defendidoel laudo deEmilio Agustin
Maffezini versus Reino de Espdfia

Por su parte, el articulo 7 del Modelo establece ejlestandar minimo de tratamiento que
ha de proporcionarsele a las inversiones se camegpcon el estdndar minimo de
tratamiento a extranjeros determinado por el deresternacional consuetudinario. Este
concepto de estandar minimo de tratamiento selgantiluyendo dentro de él nociones
como “proteccion y seguridad completas” o “tratetquy equitativo” y vinculando estos
principios con el articulo 19 del Modelo IISD, eh que se define la “imparcialidad
procesal” que pueden esperar los inversores destslos anfitrioné& En este punto, la
perspectiva del texto canadiense es que ha desé&éemsuy en cuenta el -en muchas
ocasiones, escaso- nivel de desarrollo de los &stadfitrione3". Por ello, el articulo 19
(D) del texto proclama quétas Partes entienden que diferentes Partes tiediéerentes
formas de sistemas administrativos, legislativgsdyciales, y que los Estados a diferentes

Acuerdo o para asegurar que todas las Partes del atuerdo se conviertan en una parte de este Alcller
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inantbook_es.pdf.

S En el ejemplo de la Guia, los niveles de desdidlique en su dia Reino Unido logré imponer a uenb
namero de Estados en vias de desarrollo, segsigado aprovechados por otros Estados desarroHade®

de que Reino Unido no firmase el nuevo Acuerdodly educiria enormemente la importancia real del
Modelo IISD. http://www.iisd.org/pdf/2005/investmemodel_int_handbook_es.pdf.

47V texto del articulo 4.2. http://www.iisd.org/g2®07/inv_model_bit_colombia.pdf.

“8 Articulo 4: &or greater certainty, treatment referred to in pgraph 1 does not encompass dispute
resolution mechanisms provided for in this Agreegmer other International Agreeements”.
http://www.investmenttreatynews.org/cms/news/aref#009/06/08/norway-shelves-its-proposed-model-
bilateral-investment-treaty.aspx.

%9 Caso Ciadi 97/7:K Tribunal es de la opinién que el Demandante amdstrado convincentemente que la
clausula de la nacién mas favorecida incluida enA81 Argentina-Espafia comprende las disposiciones
sobre solucién de controversias de este tratada. &msiguiente, sobre la base de los arreglos mas
favorables contenidos en el ABI Chile-Espafia y dditiga juridica adoptada por Espafia respecto del
tratamiento de sus propios inversores en el exénamjel Tribunal concluye que el Demandante tiesrecho

a someter la controversia actual al arbitraje sinegentarla previamente a los tribunales espafolgs.
Tribunal considera que la exigencia de recurrir gigemente a los tribunales nacionales contenidalehBs
Argentina-Espafia no responde a un aspecto fundaindatla politica publica considerada en el context
del tratado, de las negociaciones relacionadas ébrde los otros mecanismos juridicos o de la peact
subsiguiente de las partes. Sobre esta base, bufai confirma la jurisdiccion del Centro y su prap
competencia en este caso, no siéndole posible atagbjecion que en este aspecto ha sido presernpad

el Reino de Espafa http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet.

*0 Este articulo esta incorporado en la Parte 4 dslgeto «Obligaciones del Estado anfitrién» (attisul9-
24).

*L Apuntando, por ejemplo, las «patologias estrulgsrsa del sistema juridico y legal de paises
latinoamericanos, v. HAMMERGEN, L: «Quince afiosref@rma judicial en América Latina: ¢donde
estamos y por qué no hemos progresado mMas?»,
http://www.cejamericas.org/doc/documentos/quincesardf. o}
http://www.cejamericas.org/doc/documentos/Judi@édRminLatinAmericaSPANISH_ final.pdf.
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niveles de desarrollo pueden no lograr sus misngidneares o cualidades para sus
procesos administrativos y judiciales. Los parrafo€ de este articulo no establecen un
Unico estandar internacional en este contexto”

Esta idea de que el trato justo y equitativo g&argdlo un nivel minimo @rovides a
floor")>® de lo que se le puede exigir al Estado anfitriéqug, ademas, este nivel ha de
tener en cuenta las caracteristicas de este Estafttdon y no el grado de progreso
alcanzado por el Estado local, ha sido recogidatr@s actuales textos internacionales (BIT
USA>*, Acuerdo ASEAN-Australia-Nueva Zelardda Acuerdo de inversién Comé&Say

*2 http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

%3 El articulo 5 del Modelo de BIT canadiense esieadb de la siguiente forma por el Gobierno cameie
“The Minimum Standard of Treatment ensures investna#nnvestors fair and equitable treatment anidl fu
protection and security in accordance with the pijales of customary international law. The minimum
standard provides a “floor” to ensure that the ttezent of an investment cannot fall below treatment
considered as appropriate under generally acceptgdndards of customary international law
http://ita.law.uvic.ca/documents/Canadian2004-FiRédel-en.pdf.

> Articulo 5: «The concepts of « fair and equitable treatment» afudl protection and security » do not
require treatment in addition to or beyond that ehiis required by that standard, an do not create
additional substantive rights. The obligation inrpgraph 1 to provide “fair and equitable treatment”
includes the obligation not to deny justice in dria, civil or administrative adjudicatory proceetjs in
accordance with the principle of due process emdmbdin the principal legal systems of the wbrld
http://www.ustr.gov/sites/default/files/U.S.%20m&d20BIT.pdf. Autores norteamericanos apuntan como
esta nocién ha evolucionado restrictivamente erModelos de BITs de USA tfie internacional minimum
Standard, which was a floor in the US 1994 Modeaty became a ceiling in 2004Se argumenta que esta
modificacion viene justificada por el temor de lowersores extranjeros usasen estos estandares cont
Estados Unidos, lo que supone de facto una aproidmale este pais a la anteriormente denostadardoct
Calvo. V. BOND, M. J., “The Americanization of Cadf Calvo”,Transnational Dispute Managementarzo
2009.

> Article 6: “1. Each Party shall accord to covered investments &nd equitable treatment and full
protection and security. 2. For greater certaintgir and equitable treatment requires each Party teodeny
justice in any legal or administrative proceedingsid the concepts of “fair and equitable treatmeatid
“full protection and security” do not require treatent in addition to or beyond that which is reqditender
customary international law, and do not create @&ddial substantive @ rights
http://www.dfat.gov.au/trade/fta/asean/aanzfta/térafchapterll.html.

%% Articulo 14: “.. Member States shall accord fair and equitab&atment to COMESA investors and their
investments, in accordance with customary inteomsti law. Fair and equitable treatment includes the
obligation not to deny justice in criminal, civity administrative adjudicatory proceedings in acdance
with the principle of due process embodied in thiegipal legal systems of the world. 2. Paragrapbfilthis
Article prescribes the customary international lavinimum standard of treatment of aliens as the mmimn
standard of treatment to be afforded to covere@stments and does not require treatment in addttoor
beyond what is required by that standard. 3. Foeaier certainty, Member States understand thaédifft
Member States have different forms of administeatiegislative and judicial systems and that Menthiates

at different levels of development may not achibeesame standards at the same time. Paragraphel2a
of  this  Article do not establish a  single inter el standard in this
context” http://programmes.comesa.int/attachments/104_Imas?020agreement%20for%20the%20CCIA
%20FINAL%20_English_.pdf.
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se defiende asimismo por un sector docttin&n ese sentido, se valoran negativamente
laudos como el emitido en el ca8MS Gas Transmission Company versus Republica de
Argentina®. Se estima que considerar que“puede caber en consecuencia duda alguna
de que la estabilidad del entorno juridico y empred es un elemento esencial del trato
justoy equitativo” supone “engordar artificialmente” a@stocion, introduciendo en ella una
proteccion de naturaleza sustantiva -como las ¢éxipems econdmicas del inversor- que no
tendria que hallar acomodo en un estandar minimdratamiento que deberia estar
limitado a cuestiones de naturaleza procesal. Enbica por establecer un nivel de
exigencia elevado a la hora de considerar que sprd@ucido una violacion de este
principio, se valora positivamente el reciente taweferido al casd@lamis Gold Ltd. v.
United States of Americ&n él, el tribunal arbitral no admite que se hpg@ducido una
violacién del articulo 1105 de Nafta, ya que coesadque el demandante no fue capaz de
probar que el derecho internacional consuetudirariesta materia habia evolucionado de
la forma alegada por el inverstr

Cerrando esta seccion, procede hacer referenaiéi@ilo 8 del Modelo IISD dedicado a la
expropiacion. Junto a dos interesantes aportacieiesdas a la cuantificacion y pago de
la compensacion (la compensacion puede elevarskeisversor desarrollé6 una conducta
agravante o que no persiguié mitigar las dafios ydlos especialmente gravosos pueden
irse abonando a plazos), la novedad mas relevantestt precepto es la declaracion
contenida en el péarrafo (I). Abordando la cuestiénla expropiacion indirecta -esto es,
simplificadamente, la que no implica transfereragatitulo de propiedad-, el Modelo del
Instituto canadiense afirma quéas medidas regulatorias bona fide y no discrinnias
tomadas por una Parte que estan disefiadas y agadra proteger o mejorar objetivos
legitimas de bienestar publico, tales como la salpdblica, la seguridad y el
medioambiente, no constituyen una expropiacion rénth bajo este articulG}
Comparando esta propuesta con textos como el MBHElestadouniden§é que se

*" MAYEDA, G: «Playing Fair: The Meaning of Fair ariquitable Treatment in Bilateral Investment
Treaties», Ottawa Universitypurnal of World Trad007, pp. 273-291.

%8 |CSID Case Arb 01/8. http://icsid.worldbank.orgAID/FrontServlet.

%9 Punto 627: khe Tribunal holds that Claimant has not met itsdem of proving that something other than
the fundamentals of the Neer standard apply toddae Tribunal therefore holds that a violation ofth
customary international law minimum standard ofatreent, as codified in Article 1105 of the NAFTA,
requires an act that is sufficiently egregious atbcking—a gross denial of justice, manifest aslitress,
blatant unfairness, a complete lack of due procesglent discrimination, or a manifest lack of reas—so
as to fall below accepted international standards @onstitute a breach of Article 1105. Such a bhemay
be exhibited by a “gross denial of justice or masitfarbitrariness falling below acceptable interioatl
standards;” or the creation by the State of objeetiexpectations in order to induce investment dred t
subsequent repudiation of those expectatidmsp://www.state.gov/documents/organization/128.pdf.

€0 http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

1 Anexo B. ‘Except in rare circumstances, non-discriminatorgukatory actions by a Party that are
designed and applied to protect legitimate publifare objectives, such as public health, safehd the
environment, do not constitute indirect expropoat’.
http://ita.law.uvic.ca/documents/USmodelbitnov0O4.pd
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consideran avanzados en esta mdterise aprecia que el Modelo [ISD da un paso
adicional. El articulo 8 () alude expresamenta adcesidad de que la medida regulatoria
seabona fidey cumpla los demas requisitos explicitados pgretepto. Si ello sucede, la
medida no es expropiatoria en ningun caso — yaeljuexto del [ISD prescinde de la
salvaguarda estadounidensexeept in rare circumstancss-, y por lo tanto, no genera
derecho a compensacion econémica, siendo taréaveesor probar lo contrafia

Esta concepcion, que consolida el derecho de éegisl Estado anfitrién, ha sido recogida
en preceptos que Acuerdos posteriores dedicarutardg expropiacion (Acuerdo del Area
de Libre ComercioASEANAustraliaNueva Zelanda®™o Acuerdo de Inversién de

Comes&). La problemética que generan las medidas norempublicas cuando los textos
sobre inversiones no reflejan las nuevas pautagnreexpuestas es una cuestion
profusamente abordada desde el plano arbitrahiatéynal. Muestra muy reciente de ello
es por ejemplo la demanda de arbitraje presentada/attenfall AB contra el Estado

aleman, alegando que la empresa sueca ha sufredexymopiacion indirecta sancionada el
articulo 13.1 del Tratado sobre la Carta de la ie¥r Dado que no se han alcanzado

62 v/éase, por ejemplo, p. 5 del “Statement of Ala.&son. Senior International Policy Advisor, Caytion

& Burling Before the House Ways and Means Commitféocommittee on Trade May 14, 2009”,
http://waysandmeans.house.gov/media/pdf/111/lapskdn.

83 Véase que el FIPA Canada-Jordania también marejérmino ‘rare circumstantes pero da una
definicidn restrictiva de él. Anexo b.13. 1Rdre circumstances: Such as when a measure orssefie
measures are so severe in the light of their pugpibst they cannot be reasonably viewed as havasn b
adopted and applied in good faith”. http://www.international.gc.ca/trade-agreementssads-
commerciaux/agr-acc/fipa-apie/jordan-agreementgoigtaccord.aspx?lang=eng. Este texto sigue Ila
redaccion contenida en el Anexo B. 13.1 del Modaloadiense de 2004.

% Es resefiable la distincién aportada por H. Manesta materia: itis important to note that the reason
such measures are not compensable is that theydfalhwithin the definition or scope of exproptin. In
strict legal terms, the police powers rule is a fea out” from the definition or scope of exproprat. It is
not about an expropriation that is non-compensaBlather, it addresses a measure that is not congdas
because it is not an expropriation. The distincismot just esoteric, but impacts significantlytbe burden

of proof and other factors in arbitrations arounkig¢ issu& MANN, H., “Investment Agreements and the
Regulatory State: Can Exception Clauses Create afe S#&laven for Governments?”,
http://www.iisd.org/investment/capacity/dci_forun@.asp.

® Annex on Expropriation and Compensatio#: Non-discriminatory regulatory actions by a Patiat are
designed and applied to achieve legitimate pubktfave objectives, such as the protection of pubgalth,
safety, and the environment do not constitute exation of the type referred to in Paragraph 2(b)”
http://www.dfat.gov.au/trade/fta/asean/aanzfta/obrfchapter1l.html.

® Con wun texto muy similar, v. articulo 20.8 del Acdo de Inversién Comesa.
http://programmes.comesa.int/attachments/104_Imesf620agreement%20for%20the%20CCIA%20FINA
L%20_English_.pdf.

%7 Con una redaccion clasica (que no recoge los gaanientos del Modelo 11ISD), el articulo 13.1 desest
texto sectorial establece qué&as inversiones de los inversores de una Parte i@tartte en el territorio de
otra Parte Contratante no serdn objeto de naciaradion, expropiacion o medida o medidas de efecto
equivalente a la nacionalizacién o a la expropiarciéexcepto si dicha expropiacion se lleva a caimr: un
motivo de interés publico, de manera no discrinonat con arreglo al debido procedimiento legal y
mediante el pago de una indemnizacion rapida, addau vy efectiva
http://www.boe.es/boe/dias/1995/05/17/pdfs/A1412283.pdf#. Proponiendo una actualizacién de este
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resultados unanimes en el plano de la practicdralrlein esta materia es muy importante
poder aclarar desde el plano normativo esta cuestd mantenimiento de la soberania
legislativa de los Estados. Dicha cuestion, contemes a continuacion, también se puede
abordar en el Derecho Internacional de las Inveesioa través de otras tipologias de
clausulas que presentan un ambito de aplicaciorermhtno limitado al fendmeno
expropiatorio.

3. Protege la potestad normativa del Estado anfitén

Las Partes 4 y 5 del Modelo IISD recogen una seéeiepreceptos que refuerzan los
derechos del Estado anfitrion y sistematizan sugyaatione&®. Entre todos ellos, el
presente apartado se centra en reflexionar solne t@n de coordinarse adecuadamente
los dos fenémenos siguientéspor un lado, el deseo de los Estados en viaesarmllo

de captar inversién extranjéfaque se plasma en la negociacion de una seriextest
internacionales en materia de inversiones que ilesulan. Por otro lado, la capacidad
estatal de emitir normativa que puede afectar hegaente a inversores extranjeros que
han desarrollado determinadas expectativas respacteegimen juridico que les es
aplicable.

En este ambito, se va a exponer como los Estadedepicrear “refugios normativos” en
los Acuerdos de Inversion a través de diversos nigt@s no incompatibles entre si. Junto
con la referida exclusion de estas medidas noramtie la definicion de expropiacion, este
objetivo también puede lograrse a través de disjprss sustantivas que expliciten las
capacidades de los Estados en materia legislatii@nancluyendo exclusiones genéricas o
especificas en los anexos de estos acuErdémalizando el Modelo de Instituto
canadiense, éste aborda la cuestion desde una pkrisigectiva que se complementa. Por
un lado, el texto recoge tres articulos referiddsegulatory measures uno presentado
desde la Optica de que es un derecho inherentesdestados:tobmar medidas regulatorias

u otras para asegurar que el desarrollo en su terid sea consistente con los objetivos y
principios de desarrollo sostenible y con otrosebivps de politica social y econémica. (D)

texto, que tenga en cuenta el aspecto del desasmikenible y establezca un régimen especiallpsuzaises

en vias de desarrollo, v. CHALKER, J: “Making thevéstment provisions of the Energy Chapter Treaty
sustainable development friendlyfternational Environmental Agreemeng906, pp. 435-458.

% Por una parte: imparcialidad procesal, mantenitoiele estandares medioambientales y otros, esemdar
minimos para la proteccion medioambiental, labgrdé derechos humanos, anticorrupcion, publicad&n
informacion, subsidios. Por otra parte, derechdwrnentes de los Estados, exigencias de rendimiento,
fomento y facilitacién de inversién, acceso a faimacion del inversor.

% El resto de los temas tratados en las Partes 4/ Ban sido abordados o se van a abordar de forma
especifica en otros puntos de este trabajo.

0 Para captar esta inversién extranjera, los pafsesen una serie de incentivos, sobre cuyas peitlddes

y efectos sobre el desarrollo sostenible se reftexien: BAUMULLER, H, «Competing for Business»,
www.iisd.org.

" En esta materia, v. MANN, H: “Investment Agreenseand the Regulatory State: Can Exception Clauses
Create a Safe Haven for Governments?”, http://wisd.org/investment/capacity/dci_forum_2007.asp.
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Las medidas bona fide y no discriminatorias tomagasuna Parte para cumplir con sus
obligaciones internacionales bajo otros tratados cmnstituiran una violacion de este
Acuerdd 2. Y los otros dos, indicando que el Estado anfiteééta obligado a asegurar que
sus normas conceden altos niveles de proteccionoamatliental, social y de derechos
humanos, por lo que reconocen qes fnapropiado alentar la inversion moderando las
medidas nacionales laborales, de salud publicasetpuridad o medioambientales y por lo
tanto no anularan o, de otro modo, derogaran dicimeslidas u ofreceran anular o de otro
modo derogar las mismas para alentar el establemio, expansion o retencion en sus
territorios de una inversiéi® Por otro lado, el Modelo 1ISD también incluye dos
“reservas y excepciones generalgsie protegen la potestad estatal de emitir normas
dirigidas a, respectivamente, proteger a persomadgn sido discriminadas histéricamente
y evitar o mitigar una emergencia de la balanzpatp$® -cuestién ésta que la doctrina
esta vinculando a crisis econémicas como la de rimg’> . Otros textos bilaterales
(Modelo canadiense de BIT borrador del Modelo norueff® y regionales (Acuerdo de
Asean sobre inversiones 2089Acuerdo de Inversion ComégaAcuerdo de Asociacion

: V. articulo 25 del Modelo IISD. http://www.iisd @pdf/2005/investment_model_int_handbook_es.pdf.

V. respectivamente, articulos 21 y 20 del Modelo ISDI
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.
" Articulo 51 del Modelo 11SD.

http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inankbook_es.pdfhttp://www.iisd.org/pdf/2005/investme
nt_model_int_handbook_es.pdf.

S La crisis argentina ha dado lugar a una pluralideclamaciones de inversores ante Ciadi. Véaigdos
afirman que Argentina no puede invocar exitosamehtestado de necesidad” como argumento de defénsa
se evidencia que fue el mismo Estado argentinonqu@mntribuyé de forma sustancial a la crisis. V.
recientementelNational Grid plc v The Argentine Republidnternal factors such as external indebtedness,
fiscal policies or labor market rigidity were undtre control of the Respondent and created a éegiibund

for the crisis to develop when in the late nineties external factors adduced by the Respondene dcam
play. The Respondent’s response to the crisis éurtiontributed to it. In the words of the IMF studige
crisis was exacerbated by a series of policy medaknotably the capital controls, the corralito and
corralén, and the asymmetrical pesoization and kaden. Mindful of the categorical terms of paragha
2(b) of Article 25 of the Draft Articles, the Tribal concludes that the Respondent has failed tavghat it

did not contribute to the situation of necessity owhich it based its deferse
http://ita.law.uvic.ca/documents/NGVArgentina.pddo obstante, se estima que en el futuro se podrian
alcanzar resultados menos gravosos para el Estdilnoa si los textos sobre inversiones internacies
introducen limitaciones expresas en el precepticddd a la transferencia de bienes (por ejemptizudo 10

del Modelo 1ISD y 8.3 delAcuerdo ASEANAustraliaNueva Zelanda o si autorizan cierto grado de
intervencién estatal en estas materias en el lotigue aborda las excepciones generales (por ejempl
articulo 10 del FIPA Canada-Jordania).

e V. las reservas y excepciones de los articulos 1 9-1 del texto.
http://ita.law.uvic.ca/documents/Canadian2004-FiRédel-en.pdf.

" El articulo 12 de este texto se refiere al derezhegular y complementa al articulo 6.2 referida a
expropiacionhttp://ita.law.uvic.ca/documents/NorwayModel200¢.do

8 Los articulos 17 y 18 deKSEAN Comprehensive Investment AgreemeXE1A- introducen excepciones
generales y en materia de seguridad. http://ww\aresse.org/22218.htm.

9 El articulo 5.e) recoge una obligacién generahdeconceder excepciones en determinadas materias, e
articulo 7.2.d) quiere que se elaboren estandafesnos, el articulo 18 remite genéricamente a Uistes
(“sensitive” o de temporary exclusidh que podran crear las Partes y el articulo 2Bgeainas excepciones.
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Econémica Unién Europea-Caribe 2088ambién han acudido a este tipo de herramientas.
Se aprecia una tendencia generalizada en estaianatéavor de proteger la soberania
legislativa frente a recursos existentes en el @ndg@l Derecho de las Inversiones como el
arbitraje internacional, que pueden generar regndtansatisfactorios para los Estados en
vias de desarrolfb,

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que los avdacesta lucha contra la retraccion del
poder legislativo pueden devenir poco efectivoslosi inversores extranjeros siguen
introduciendo clausulas de estabilizacion en snsratws. Este mecanismo les permite a las
empresas reducir el riesgo derivado de invertiuerproyecto de larga duracion, ya que
admitir alguno de los diversos tipos de clausutasstabilizacié¥f supone permitir que los
inversores extranjeros o bien estén exentos ddadays negocios a las nuevas exigencias
dispositivas nacionales o bien tengan derecho a@mpensados econdémicamente por
tener que cumplir con estas citadas regulacionesrbargo, dichas clausulas suponen no
s6lo un importante freno a la libertad normativalae Estados en vias de desarrollo sino
gue de facto también traen consigo la desvinculacion de éstespecto de textos
internacionales en materia de protecciéon medioantadiesocial y derechos humafibs
Ello es especialmente preocupante, ya que en Ietiggase ha comprobado que las
clausulas de estabilizacion son mas frecuentedigalas en inversiones que se van a llevar
a cabo en paises no pertenecientes a la OCDE \seumracterizan, justamente, por
requerir urgentemente una mejora de sus estanaanestivos*.

Un interesante ejemplo de como se pueden evitar efestos negativos que los
denominadosHost Government Agreemengeneran en los Estados anfitriones son las
buenas practicas empresariales que en esta msadrigolementaron en dos grandes obras
de construccion transfronterizas. Las empresaggadtas de los proyectos de un oleoducto
y gaseoducto (Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline CompaynySouth Caucasus Pipeline

generales.V.http://[programmes.comesa.int/attactstid@_Investment%20agreement%20for%20the%20CC
IA%20FINAL%20_English_.pdf.

80 E| articulo 73 prohibe rebajar el estandar detamas, el articulo 184 proclama el derecho a eegld los
Estados, el articulo 224 introduce una excepciémeigd, etc. V. European Union-Caribbean Economic
Partnership Agreement, http://www.sice.oas.org/@@AR_EU_EPA_s/careu_in_s.ASP.

81 Exponiendo qué amplitud dedlicy space le estan concediendo al Estado anfitrién losmios laudos
arbitrales en la materia, v. YU, V y MARSHAL, FInVestors” Obligations and Host State Policy Space”
http://www.iisd.org/investment/capacity/dci_forun®dB.asp.

82 Aportando una clasificacién y una detallada edjpecion de las distintas tipologias de clausulas d
estabilizacion (freezing clauses, economic equilibr clauses e hybrid clauses), v. SHEMBERG, A.,
“Stabilization Clauses and Human Rights”, 2008, wiisd.org.

8 Algunos autores defienden una postura restrictivaesta materia, argumentando que a la corporacién
transnacional no se le pueden imputar obligacialeesyadas de la violacion de derechos humanos si en
Estado en que la empresa esta actuando no impichtetavencién (y en este sentido, es bnad Stat®. V.
KARP, D. J., “Transnational corporations in badefahuman rights duties, legitimate authority &melrule

of law in international political theoryInternational Theon2009, pp. 87-118.

8 MANN, H., “International Investment Agreements, dhiess and Human Rights: Key Issues and
Opportunities”, 2008, www.iisd.org.
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Company) dieron a conocer el contenido de sus aimstry, ante las fuertes criticas de
diversas organizaciones porque estos conteniasutééude estabilizacion, las compafiias
emitieron en los afios 2003 y 2005 sendas “Prontesdsrechos humanda”Expuesto de
forma simplificada, a través de tales documentesirigersores se obligaron a: en primer
lugar, no plantear demandas que no tengan en cgemtdos estandares aplicables al
proyecto en materia de derechos humanos, saludjridad y medioambiente son
dindmicos y que han de evolucionar al alza de ima manera que lo hacen tales
derechos en el plano internacional; en segunda,lagpermitir que en estas materias las
personas afectadas o entidades no gubernamentleSsthdo anfitrion acudan a los
tribunales nacionales pese a que el contrato dersidn proclame la exclusividad del
mecanismo arbitral internacional; en tercer lugaconsiderar que en estas materias los
contratos de inversion no limitan la capacidadagepersonas afectadas o de las entidades
no gubernamentales para acudir a los tribunaleEstallo anfitrion buscando la aplicacion
de los remedios existentes en el derecho naciomal guarto lugar, a no hacer uso del
derecho de compensacion que las clausulas delileguiecondémico del contrato de
inversion le conceden si la intervencion del Estaaditrion viene justificada por el
cumplimiento de obligaciones internacionales erenmtle derechos humanos, laborales o
salud, seguridad y medioambiente.

Aunque doctrinalmente se han criticado algunos qauebncretos de estas Promesas de
derechos human®s iniciativas de estas caracteristicas han de amerpositivamente ya
gue permiten contener los amplisimos efectos quexlgnu desplegar los contratos de
inversion. Dado que losHuman Rights Undertakingsurgieron de la voluntad de los
inversores implicados en los proyectos referidas,cdra al futuro deberian estipularse
mecanismos que generalizasen este tipo de restregia los contratos de inversion. En
este sentido, se ha propuesto que los Estados@rdi impongan con caracter general la
inclusién de estas Promesas de derechos humanios eontratos de inversibn Otra
opcion es la que argumenta que ha de entenderséoguefectos de las clausulas de
estabilizacion estan siempre —incluso cuando nadigue expresamente- limitadas por la

8 V. BTC Human Rights Undertaking. The Baku-Thil®yhan Pipeline Company, 22 septiembre de 2003,
http://subsites.bp.com/caspian/Human%20Rights%2@edaking.pdf y SCPC Human Rights Undertaking.
The South Caucasus Pipeline Company (SCPC) 8 de io julde 2005.
http://subsites.bp.com/caspian/Security/HR/SCP C%@0#h%20Rights%20Undertaking%20July%208th,05
%20.pdf.

8 por ejemplo la prohibicion de que autoridades fareentales acudan a los tribunales nacionalesq(2un

c. iy 2.c.ii) o la no aplicacion de tales autoitamiones contenidas en éitiman Rights Undertakingén el
caso de que la ley nacional sea mas estricta guegmieados estandares internacionales en materia de
Projects Agreement@unto 2.a). v. MANIRUZZAMAN, A. F. M., “The pursubf stability in international
energy investment contracts: A critical appraidaihe emerging trends'Journal of World Energy Law and
Business2008, pp. 121-157.

8 LEADER, S.,“Human rights, risks and new stratedies global investment”Journal of International
Economic Law2006, 657-705.
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obligacién del cumplimiento del Derecho Internaeith Junto a estas iniciativas, existen
propuestas desoft law como la Politica de Sostenibilidad Social y Ambiental del
Internacional Finance Corporatidi o la Extractive Industry Transparency InitiatRfey
asimismo preceptos como el articulo 23 del Mod&® Ique impone al Estado anfitrion el
deber de publicitar contratos de inverston

4. Excluye un derecho de pre-establecimiento genéna autoriza la implantancion de
requisitos post-establecimiento

El articulo 3 (E) del Modelo 1ISD no permite quel deuerdo de inversion derive un
derecho de pre-establecimiento con un alcance wtbs@l contrario, se considera que en
este ambito a los Estados en vias de desarrollesl@sds conveniente hacer unicamente
una cesion materialmente limitada y, ademas, stibtepe ser modificada con el paso del
tiempo. Por eso, el texto del Instituto canadigmspone que estos Estados listen, en un
Anexo del Acuerdo, los sectores en los que hanirdido las barreras para los inversores
extranjero¥. Asimismo, la deseable soberania de los Estadifisiares respecto a la
concrecion de sus politicas de desarrollo justifjaoa mientras esté vigente el Acuerdo de
inversion, éstos puedan ir modificando de formdateral ese dviso de oportunidades de
inversiori %3, Se estima que dicha estrategia podria ser muara que los paises en vias
de desarrollo fuesen modelando su progreso dearnafdevelopment friendly ya que

por ejt:nglo podrian priorizar las inversiones a@xgeas en ambitos como el de las energias
limpias™.

8 COTULA, L., “Reconciling regulatory stability anelvolution of environmental standards in investment
contracts: Towards a rethink of stabilization cksisJournal of World Energy Law and Busing8808, pp.
158-179.

¥Dicha Politica pretende verificar el desempefioagcambiental de la empresa extranjera durante ébd
proceso de inversion.
http://www.ifc.org/ifcext/sustainability.nsf/AttachentsByTitle/pol_SocEnvSustainability2006_SpaniBH/$
E/SustainabilityPolicy Spanish.pdf.

% http://eitransparency.org/eiti.

1 Articulo 23: Yos Estados anfitriones haran publico cualquier wato o acuerdo de inversién con un
inversor 0 una inversibn que participe en el pracesle autorizaciébn de la inversian
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inantbook_es.pdf.

92 Esta eliminacién de barreras no tiene por quéabepluta. De hecho, el mismo Modelo 1ISD prevé
expresamente que los Estados han de precisar @tradb Anexo si tal liberalizacion esta sujeta guah
limitacién y condicién (y se cita como ejemplo umatriccion cuantitativa, que puede aplicarse eosale la
recoleccion de materias primas o al del establetitni de cargas de contaminacion).
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

% Modificacién que, l6gicamente, debera preservarderechos de una inversién que haya nacido bajo el
régimen previo. En consonancia con la admision mielerecho de pre-establecimiento muy limitado, el
articulo 3 (F) del Modelo IISD no da cabida en @&uardo de Inversion ni a las inversiones realizadas
sectores que el Estado anfitrion considera exctuddampoco permite que se apliguen medidas Gtendo
vigentes todo o parte de ese Estado, sean distesdamon el Acuerdo de Inversion.
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inantbook_es.pdf.

% En esta materia, v. por ejemplo, COSBEY, A.: “@l&nergy Investment”, www.iisd.org.
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Sin embargo, si se atiende a textos como los Mededtadounidense y canadiense de BIT,
se constata que éstos defienden el planteamiemersim al declarar aplicables los
principios de trato nacional y naciéon mas favoradambién a la fase del establecimiento
de la inversi6ir. Esta opcién viene respaldada por unos planteansiete naturaleza
econdmica -no liberalizar la fase del establecitoiede la inversibn genera costosas
distorsiones en el mercado-, que dificilmente sedpn hacer casar con el respeto de un
crecimiento acorde con el desarrollo sostenible.nidmo planteamiento de partida
favorable al derecho de pre-establecimiento seejeefen textos como el borrador de
Modelo noruego o el Acuerdo de inversién Comgsain embargo éstos permiten que los
Estados incorporen excepciones a tales princihipsr lo que Acuerdos como los citados
terminan se terminan acercande, factg a la version contenida en el Modelo IISD. En el
ambito europeo, la tendencia general de los Acseldtaterales en esta materia ha
coincidido con la postura defendida por el ISDgye se defiende el denomindt@tton

—up approach caracterizado por garantizar el derecho de ptabéecimiento sélo en los
sectores en que se haya previsto expresamenteefibitich, esta claro que esta materia se
dista mucho de haber alcanzado un consenso geloegale hace pensar que los derechos
pre-establecimiento serian uno de los temas camtides caso de que se alcanzase el
consenso politico suficiente como para realizay ottento de elaborar un nuevo Acuerdo
multilateral en materia de inversiones internadiesia o caso de que un texto -
comunitario, por ejemplo- vaya a ser negociadoteareros paises.

Por su parte, el articulo 26 del Modelo IISD peenjtie los Estados anfitriones impongan
exigencias de rendimiento al inverspata fomentar beneficios de desarrollo nacional que
provengan de inversione¥’ Estas medidas, recogidas en una enumeracion raustita

en el mismo precepto, pueden obligar al inversor,gemplo, a exportar un porcentaje
determinado de su producto o a adquirir determimadticulos en el mercado del Estado
anfitrion™®. No obstante, si se atiende a lo que establecen tRioS en esta materia, se
aprecia que éstos recogen mayoritariamente el gaaménto inverso, fundamentado
nuevamente en que ldperformance requerimentsmpiden la asignacion eficiente de los

% V. los articulos 3 y 4 de ambos Modelos. Conseemeente, los Gltimos BITs celebrados por estosepais
también recogen el mismo planteamiento (v. art&8lg 4 BIT Usa-Ruanda y FIPA Canadéa-Jordania).

% V. respectivamente, los articulos 3y 4 y 17 y&%stos textos.

7V, respectivamente, el articulo 18 y el Anexo Aedeos textos.

% Al respecto, v. GUGLER, P y TOMSIK, V: "Internatial Agreements on Foreign Direct Investments:
Liberalization or Protection?", en Satyanarayanas®d (ed)/nternational Investment Agreements: Issues
and Perspectives, Amicus Bopkse Icfai University Press, Hyderabad, 2007,1p@2.

9 Como es légico, por cuestiones de previsibilidadeyrespeto de expectativas, el Modelo del Institut
canadiense s6lo admite aquellos requisitos poablesimiento que se den a conocer al inversor éskade
pre-establecimiento.

199 En esta materia, también es resefiable el art@@odel Modelo: Una Parte puede requerir que la
mayoria de la junta directiva o cualquier comité ldemisma, de una inversion, sea de una naciondlida
particular o residente en el territorio de la Parta condicion de que el requerimiento no dificulte
materialmente la capacidad del inversor para ejermentrol sobre su inversién
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recursos. Asi, modelos de BITs como el estadouséf®ro el canadiens® incluyen un
amplio listado de limitaciones que no se le puddgoner a un inversor extranjero. Otros
textos como el Acuerdo de Asean sobre inversih#isgan al mismo resultado haciendo
una remision expresa a lo establecido en esta imgter el Acuerdo de la OMC sobre las
medidas en materia de inversiones relacionadaglooomercio®. Y documentos como el
modelo francéS® o el alemalf® aluden a estas prohibiciones vinculandolas a la
implementacion de principios como el trato nacionel trato justo y equitatid’. Parece
complicado, por tanto, que en el corto plazo el &loddel 1ISD se imponga al
planteamiento opuesto defendido en el derechoiypmsie cree mas bien que la propuesta
del Instituto canadiense en este punto va a quemlao una muestra teérica de como
podrian protegerse al maximo los intereses dedtsdBs en vias de desarrollo.

5. Sanciona el incumplimiento de las abundantes abaciones y deberes que impone a
los inversores e inversiones

Un mérito de la Parte tercera del Modelo IISD es guplicita y sistematiza una serie de
obligaciones de los inversores/inversiones. Esker s& ve ademas fuertemente reforzado
por la incorporacion, en los dos preceptos findeegsta misma Parte tercera, de unos muy
novedosos mecanismos juridicos que compelen anwsrsores a cumplir con sus
obligaciones (o, utilizando una expresion muy [astmanejada por los autores
norteamericanosgive teeth to the host state obligatidhs

Analizando mas detalladamente estos preceptostielila 12 impone que en la fase del
pre-establecimiento se realice una evaluacion dphcto medioambiental y social de la
inversion. Ademas, antes de que el Estado inverstorice la inversion, el precepto indica
gue el inversor extranjero ha de permitir que lmwoidad local y los interesados accedan a
estas evaluaciones y, que en toda esta fase destatdecimiento, se dara una importancia
prevalente al principio de precaucion. El articdlé se refiere a la fase del post-
establecimiento y obliga al inversor a, teniendoceenta las caracteristicas de cada
inversion, esforzarse por alcanzar y mantener uenbsistema de administracion
medioambiental. El precepto también desea impldiaectamente a los inversores -
personas privadas- en la defensa de‘desechos humanos en el lugar de trabajo y en el

101 Articulo 8 2004 US Model Bit.

102 Articulo 7 2004 Canadian Model Bit.

103 Articulo 7 del Acuerdo Asean.

104 véase la lista ilustrativa del Anexo del denommmad Acuerdo  MIC.
http://www.jurisint.org/pub/06/sp/doc/17.htm.

195 Articulo 3 2006 Model Bit.

106 Articulo 3 2008 Model Bit.

197 En esta materia, v. NEWCOMBE, A y PARADELL, Law and Practice of Investment Treaties.
Standards of TreatmentVolters Kluwer, Holanda 2009, pp. 417-430.
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Estado y la comunidad donde se encueritf&ry asimismo indica la necesidad de cumplir
con los estandares laborales basicos recogidoa Bedlaracion de principios de la OIT
relativa a los derechos fundamentales en el tréfajo

El articulo 15 alude a la gestidon y practicas caapeas, requiriendo expresamente que los
inversores cumplan una serie de estandares comtghdeie hagan publico los datos no
confidenciales del acuerdo de inversion y de lgopaealizados a autoridades publicas del
Estado anfitrion. El articulo 16 se dedica a Ipoesabilidad social corporati?dy, segun

el 1ISD, recoge una serie de “requerimientos pieast, que exceden las obligaciones
legales minimas contenidas en los articulos préVio&si, se desea que los inversores se
esfuercen Para realizar el maximo de contribuciones viablési@sarrollo sostenible del
pais anfitrion y la comunidad local a través deoaltniveles de practicas socialmente
responsable*'?. En este precepto no sélo se citan expresamentexios internacionales
que, abordando la cuestion de la responsabilidatporativa de las empresas
multinacionales, deberian ser aplicados, sino qu&ien se apunta que las inversiones
tendran que evolucionar en esta materia conformeagan elevando en el futuro estos
estandares de responsabilidad social corporativor tltimo, el Modelo 11SD rechaza de
manera muy concluyente las practicas corruptasigendo que en las fases pre- y post-
establecimiento los inversores, sus intermediavicsis complices, ofrezcan, prometan o

1% Aunque en este punto, la redaccién del precepiiajaeel grado de obligatoriedaddéberiari), Para
reforzar este objetivo, el articulo 14 (B) indicaoesamente qudd's inversores no realizaran o causaran la
realizacion de actos que violen dichos derechos dmas. Los inversores y las inversiones no seran
complices o ayudaran a la violacién de los derechosanos por parte de otros en el Estado anfitrion,
que incluye a autoridades publicas o} durante disins civiles”.
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

199°En relacién con las tres materias recién citaglaarticulo 14 (D) prohibe expresamente se admémisi
operen las inversiones de manera ggecircunvengan las obligaciones internacionalesgimambientales y
de derechos humanos de las que el estado anfitrigo local son partes”.
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inantlbook_es.pdf.

10 Al respecto, v. MUCHLISNKI, P., “Corporate Sociksponsibility and International Investment Law”,
en AA.VV., The Oxford Handbook of International Investment L&UP) ILA Committee on the
International Law on Foreign Investmer®xford University Press, 2008, capitulo 11, ORDIN-., “The
Social Dimension of International Investment Agreats: Drafting a New BIT/MIT Model?International
Law Forum du droit internationaR007, pp. 243-250; KRIEBAUM, U., “Privatizing Humé&Rights. The
Interface between International Investment Pradectand Human Rights”, en AA. VV.The Law of
International Relations - Liber Amicorum Hanspeter Neuhold Utrecht 2007,
http://www.univie.ac.at/intlaw/kriebaum/pub_uk_1@fp

11 Apuntando la importancia adquirida por las C$€sl society organisatio)scomo figura impulsora de la
CSR (orportate social responsibiliyy v., HASLAM, P. A. “Is Corporate Social Resporibip a
Constructivist Regime? Evidence from Latin Americ@ttawa University, Global Society@bril 2007, pp.
269-296.

12 hitp:/iwww.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

13 Con caracter indicativo, en el Anexo F del Mod#BD se ha recogido un listado de asuntos que se
subsumen en la nocién de “responsabilidad socigdocativa” (por ejemplo, practicas de comercio gust
publicidad ética, reciclado de productos, higiecepacional, proteccién de sabiduria tradicion&nfropia,
etc). http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_modat _handbook_es.pdf.
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den ‘dinero u otra ventaja de manera indebida a un fanario publico del Estado
anfitrion, para ese funcionario o para una tercgrarte, a fin de que ese funcionario o
tercera parte actle o deje de actuar en relacion leorealizacién de tareas oficiales, a fin
de lograr cualquier favor con respecto a una inu@nspropuesta o a cualquier licencia,
permiso, contrato u otros derechos relacionados wea inversion ***

No se ha hallado otro texto sobre Derecho Inteamatide las Inversiones que desgrane las
obligaciones de los inversores como lo hace el Mod8D. De hecho, en este punto los
Acuerdos recogen la perspectiva tradicional deilrludna serie de obligaciones de las que
son sujetos los Estados (fundamentalmente, el &stafitrion) y no las personas privadas.
Asi, aunque dichos textos se refieren a materias cpumo proteccion medioambiental o
laboral, también estan recogidas en el Modelo ll&perspectiva utilizada por ellos es
bien distinta®®. Asi, algunos Acuerdos proclaman el compromis@uterizar la entrada,
permanencia y desarrollo de actividades laboraleabajadores de la empresa extranjera
durante el proceso de desarrollo de la invet$fda que, claramente, no esté vinculado con
el nivel de proteccion laboral que esa misma emapuasa conceder a los trabajadores
procedentes del pais en vias de desarrollo.

Ademas, aunque en los udltimos afios algunos Estadakes —del denominado “primer
mundo”- han ido incrementando su volumen de obidgees en el sector de las inversiones
internacionales, se considera que tales asuncianéenen la intensidad que la promocion
del desarrollo sostenible requeriria ni tampoca asbpcion publica de obligaciones suele
generar para los inversores que internacionalimacsvidad unas obligaciones que tengan
gue implementarse en el Estado anfitrion. A modoe@amplo, en el curso de sus
negociaciones para celebrar Acuerdos de inverast@miacional, el Gobierno canadiense se
obliga a realizar un completo analisis del impaatedioambiental de las futuras
actividades que genere dicho Acuerdo. ElI denominktamework for Conducting
Environmental Assessments of Trade Regula®mun mecanismo que, caracterizado por
requerir coordinacion interdepartamental, consuitasetroalimentacién publica, se ha

114 Esta prohibicién de la “faceta activa” de la cpuidn recogida en el articulo 13 del Modelo 1ISD se
complementa con lo dispuesto en el articulo 22 y 632 los que los Estados anfitriones y locales se
comprometen a sancionar penalmente estas conductas corruptas.
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inantbook_es.pdf.

15yéase que, complementariamente, el Modelo IISCbtémdedica la Parte 6 de su texto a los «Dereghos
obligaciones del Estado local» (articulos 29-32)n @llo, el Modelo 1ISD quiere superar un plantearo
muy extendido en el &mbito del Derecho Internadidedas Inversiones, consistente en que el Edtaxd,

un vez que le ha conseguido la inversor el gradeederidad que su inversion requiere, intenta peecer al
margen de los procesos de inversion y de sus aoeIseias.
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inantbook_es.pdf.

116y, por ejemplo, el articulo 22 Acuerdo de Aseabrsdnversiones 2009 Ehtry, Temporary Stay and
Work of Investors and Key Persorihel http://www.aseansec.org/22218.htm), articulo Hdrrador de
Modelo noruego 2007 Key personnel”.
http://www.investmenttreatynews.org/cms/news/arefd009/06/08/norway-shelves-its-proposed-model-
bilateral-investment-treaty.aspx).
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usado en los ultimos Acuerdos negociados por Canadd paises como Tunez,
Madagascar, India, Jordania, Kuwait, Bahrein, '&tc-Sin embargo, este anélisis sélo
evalla los impactos que dichos Acuerdos puederrgeee el medio ambiente canadiense,
omitiendo, por tanto, el estudio de tales efectosléerritorio del otro Estado contratante y
no imponiendo obligaciones directas al respectoiavgersor nacionat®,

Para finalizar con el analisis de esta Parte tardel Modelo del 1ISD, ha de prestarse una
atencion individualizada a dos preceptos altameattayentes del texto del Instituto
canadiense. En primer lugar, el articulo 17 del 8odIiSD quiere garantizar la posibilidad
de ejercitar en el Estado local una accién de deitesponsabilidad, caso de que acciones
o decisiones tomadas en relacion con la inversgmergen dafios significativos, lesiones
fisicas o fallecimientos en el Estado anfitrionteEsrecepto se complementa con el articulo
31 del Modelo del Instituto canadiense, que estabtemo una obligacion del Estado local
el “asegurar que sus sistemas y reglas legales pernotamo impidan o restrinjan
indebidamente la realizacion de acciones legaldsesel fondo de la cuestion ante cortes
nacionales (...). Las leyes sobre la responsahilidel Estado anfitrion se aplicaran a
dichos procedimiento$*®. Desde la perspectiva del equilibrio de derechobligaciones

de inversores, inversiones y Estados anfitriones deberia regir el sector de las
inversiones internacionales, estos preceptos ansgita lectura positiva, ya que reducen el
estatus privilegiado del inversor extranjero y ¢miparan a un inversor nacional a la hora
de asumir su responsabilidad legal por las conse@gede sus actuaciones. Sin embargo,
desde una perspectiva internacional-privatistae estticulo genera una serie de
incertidumbres. En el &mbito de la competenciacjatlinternacional, se ve factible que el
juego de los actuales articulos 2 y 5.3 del Regtmeomunitario 44/01 otorgue
competencia al Estado local. Mas problematica ssgmta la situacion en los paises que
cuentan con reglas como ébfum non conveniefisya que parece poco realista que estos
Estados accedan a “desactivar’ la intervencion afies tmecanismos. En el ambito del
derecho aplicable, no esta claro si la referene@h Modelo IISD a las leyes sobre
responsabilidad del Estado anfitrion abarca taml@srdisposiciones conflictuales. Dado
gue el Modelo del Instituto canadiense esta impuwtiecon caracter general la aplicacion
de lalex damnien los casos en que la norma de conflicto naciomadiujese a aplicar otra
lex causa¥® se estaria pretendiendo introducir una modificadé! sistema conflictual

17 http://www.international.gc.ca/trade-agreementssads-commerciaux/agr-

acc/index.aspx?lang=en#foreign.

118 yyéase, McCORMICK, R; SHUTTLEWORTH, J y CHEN, S:rieronmental assessment of Canadian
trade and investor negotiationsiipact Assessment and Project Appraisitiembre 2006. Indicando como
deberian llevarse a cabo estos andlisis en logpeis vias de desarrollo, v. VOLADET, S: “Sustaieab
Development in the Plantation Industry in Laos. Bamination of the Role of the Ministry of Planniagd
Investment”. www.iisd.org.

19 http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

120 situacion que podria darse en el &mbito europredzale, por ejemplo, la intervencién de los albisd.2

o} 4.3 del Reglamento 864/2007. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20009:0040:0049:ES:PDF.
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general frente a la cual es posible que los Estadanuestren asimismo reticentes. Otra
cuestion que puede suscitar dificultades en suemgihtacion juridica es la posibilidad, no
negada por el texto canadiense, de que la herreami articulo 16 sea usada por el
Estado anfitrion, que desea que los tribunalesEd&do local le resarzan por los “dafios
significativos” sufridos en su territorio.

En segundo lugar, el articulo 18 es una herramilegia decisiva a la hora de conseguir
gue los inversores cumplan con las obligacionessguexplicitan en el Modelo 1ISD. En
este sentido, el precepto comienza introduciendsueapartado (A) un estricto castigo ante
la violacion de la regla anticorrupciomni“el inversor ni la inversion tendra derecho a
iniciar ninguin proceso de solucién de diferenciasablecido bajo este Acuerdd’. De
esta forma, el IISD muestra su “tolerancia cerdédo que denominaet flagelo en que se
ha transformado la corrupciéi®’. Por su parte, los apartados (B) y (D) del articl®
recogen una sancion menos contundente -ya quee@dtapide automaticamente el acceso
a los procesos de solucion de diferencias-, pewalngente cargada de consecuencias
practicas: si en el curso de uno de estos procekhBstado anfitrion alega que el inversor o
la inversion no han cumplido con la obligacion dealeacion del impacto de pre-
establecimiento (articulo 12) o ha incumplido pesitemente los articulos 14 o 15 -
obligaciones de post-establecimiento y gestionagtras corporativas-gf tribunal que de
audiencia a dicha diferencia considerara si estalagion, si se prueba, es materialmente
relevante a los asuntos que se le han presentadd s asi, qué efectos mitigantes o
compensatorios puede tener sobre el fundamentomaa@manda o sobre cualquier dafio
adjudicado™?®®

El apartado (C) ofrece un mecanismo que, de adgptar el Derecho Internacional de las
Inversiones, también traeria consigo un impactaeatebio en este sector, por los efectos
aleccionadores y preventivos que reportaria. Franie inmutabilidad tradicional de los
derechos otorgados al inversor a través de unumstito internacional, la propuesta
canadiense somete al inversor a una evaluaciémoandf, de forma que el mantenimiento
de sus derechos dependera del cumplimiento de ldigm@ones. Ello conduce a que el
Estado anfitrion o local podran solicitar la rewdéa de los derechos del inversor o
inversion, si se estima que éste ha violado etwdail3 —anticorrupcion- o ha incumplido

121y si lo inicia, el mismo articulo 18 (A) establegee el Estado anfitrién o local podra alegar e=ehd
para objetar a la jurisdiccion (a través del mesraoi previsto en el Articulo 7 del Anexo A). Por apasta
regulada esta cuestién en el Modelo IISD, parecg posible que esta objecién vaya a ser admitidaepor
tribunal arbitral: €l tribunal supondra que las alegaciones concratek demandante son verdaderas, en
apoyo de cualquier demanda en el aviso de arbitrejeepto en cuanto se relacione con una violadein
articulo 13(...) Una demanda de pérdida de jurisdiccion debido a vioacion del articulo 13 ser& decidida
por el tribunal en funcién de un equilibrio de pedlilidades sobre los hechos aducidos en evidendia el
mismo”. http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

122 http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.

123 E| apartado (E) del articulo 18 indica quén<Estado anfitrion puede iniciar una contrademaradde
cualquier tribunal establecido segun este Acuerdo gafios que resulten de una violacion alegada del
Acuerdo» http://lwww.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inandbook_es.pdf.
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persistentemente los articulos 14 o 15. Dicha itadicde revocacion de derechos cuenta
con un procedimiento individualizado en el articdédbdel Modelo IISD, que se caracteriza
por su celeridad en la emisién de una decisibrabfgeue puede imponer una revocacion
de diversa duracidfi’. Por Gltimo, el articulo 18 (F) recoge un mecanisimmplementario,
cuyo ejercicio esta al alcance no solo del Estaddrian, sino también de personas y
organizaciones privadas: si se estima que la céaddel inversor ha producido una
violacién de las obligaciones y deberes conteneloda Parte Tercera del Modelo del
Instituto canadiense, se puede ejercitar una agmédrdanos. En definitiva, este precepto
introduce una perspectiva diametralmente opuelstaradicional solucién arbitral, a la que
se los inversores recurren para demandar al Estaddas de desarrollo. Esta por ver en
gué medida futuros textos en materia de inversiontemacionales recogen planteamientos
como los recién expuestos, en los que el esfueszcequilibrar los roles de las partes
implicadas en una inversion internacional trae cammsecuencia la diversificacion de los
mecanismos de solucidon de diferencias y la ampimide los sujetos que pueden hacer uso
de ellos.

6. Mejora los mecanismos de prevencion y soluciéneddiferencias en materia de
inversion

La Parte novena del Modelo IISD especifica queglecaso de que surja una diferencia
entre alguna de las partes implicadas en la infMergistas han de intentar solucionar su
conflicto de forma amigable acudiendo, si no haiogisio otro mecanismo, a la figura de
la mediacién (articulo 42). Caso de que en esta fas se alcance un acuerdo, las
diferencias Estado-Estado e inversion/inversordéstse someteran a un arbitraje regido
por las normas del Modelo 11IS8} y gestionado por un érgano propio de solucién de
diferencias, que se inspira en el sistema de la BM®ara el 11ISD, que su Modelo
prescinda de las instituciones arbitrales a lassguacude actualmente para solucionar las
diferencias derivadas de las inversiones intermatés®’ es un importante paso que

124 Esta cuantificacion de la sancién «caso por casgustifica en la Guia de Negociadores indicandosg
desea dejar la capacidad de reconstruir relaciones sisiguacion cambia, asi como reconocer que puede
haber gradaciones de violaciones que todavia meredesancionamiento, pero pueden no merecer la
pérdida permanente de los derecholsttp://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model _imandbook_es.pdf.

125 En relacion con el arbitraje, el Modelo 11ISD reecgn su Anexo A una serie de reglas que regulan tod
este procedimiento.

126/ articulo 40 Modelo 11SD.

127 En importante novedad se proclama en preceptos ebrarticulo 3 del Anexo A del Modelo [ISDEk
Consejo del Organo de Solucién de diferencias éstabd reglas de arbitraje consistentes con las
disposiciones de este Acuerdo. Hasta el momentguense hayan acordado dichas reglas, las reglas de
arbitraje del centro en efecto en la fecha en quddmanda o demandas hayan sido presentadas asgebit
bajo este Acuerdo, regiran el arbitraje exceptothas punto modificado por este Acuerdo, sin imgosi

los Estados anfitrion y local son partes de la Gaoion Ciadi».
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inantbook_es.pdf.

-27 -



[18] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES

permite superar las deficiencias que se les acha@aganismos como CIABE. En este
sentido, el Modelo IISD impide que, mientras durareandato, los arbitros puedan ejercer
también como abogados en controversias arbitralé&lo 40), incorpora una fase de
apelacion, admite las presentacioaesicus curiag abre al publico las audiencias orales,
permite acceder desde Internet a los documentogyeuere el arbitraje (articulo 46) y
estipula que las decisiones de apelacién geneesegente (articulo 48f. En relacion
con las diferencias inversor/inversion-Estado, egtatable la imposicion del articulo 45.2,
en el sentido de que no se podra acudir a un patesolucion de diferenciabdsta que
se agoten soluciones nacionales sobre los asunimgasentes abogados en relacion con
una violacién del Acuerdd™,

El Modelo del Instituto canadiense, por tanto, estédnociendo a los tribunales nacionales
un campo de actuacil que muchos textos internacionales —a través deufés como el
denominaddork in the road le habian ido limitando. Ello, unido a la necesidle que en
ocasiones el inversor tenga que presentar una cianescrita y expresa deudalquier
derecho condicionante para la iniciacién de un &dje”**’, permite al Modelo 1ISD
asegurarse de que el Estado anfitrion no va a mgumerhacer frente a una pluralidad de
reclamaciones (nacional e internacional) derivatldsmismo hecho. Se ha comprobado
gue estas garantias y novedades procedimentaléa madas estan siendo recogidas por

128 Desarrollando esta cuestién, v. FACH GOMEZ, K: ‘hateccion del medio ambiente y el comercio
internacional: ¢Hay quepénsar en verdeel arbitraje de inversiones?”, en AA. V\Gomercio Exterior
2009, lustel, pp. 205- 255, esp. pp. 247-249.

129 Asimismo, ‘Una declaracién interpretativa adoptada por la Ceneincia de las Partes declarando su
interpretacion de una disposicién de este Acuertd sbligatoria para cualquier tribunal establecidmjo
este Acuerdo y cualquier fallo debe ser consisteatedicha declaracién”.

130 No obstante, el inversor puede indicar a un pangitral que tlichas soluciones no estan disponibles
debido al tema de la diferencia o a una falta dematde de independencia o plazos de los procesos
judiciales o administrativdsy si esta alegacion preliminar es admitida popa&hel, se podra comenzar el
arbitraje sin tener que cumplir con el requisitb alticulo 45. 2. Véase que en esta materia el lod8D
vuelve a prescindir de parametros universalesndicar en nota a pie qu#as Partes reconocen que
diferentes procesos si llevan diferentes periodmsiempo. Por lo tanto, el determinante clave d&bser
que los procedimientos estdn avanzando a un ritom® @ consistente con la buena préactica y el plazo
normalmente anticipado para ese tipo de proceditbien el Estado anfitridn y que no se impongan asm
impedimentos indebidos en los procedimigntos
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inanabook_es.pdf.

131 En este sentido, el articulo 25 (E) del Modeldli&firma que: Los Estados anfitriones, pueden, a través
de sus procesos constitucionales aplicables, imm@mp completamente este Acuerdo a sus propia ley
nacional para que las disposiciones aqui descréaan ejecutables ante las cortes nacionales u otros
procesos apropiados’http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_ihandbook_es.pdf.

132 Como indica el articulo 5.2 del Anexo A, esta reria ha de ser presentada cuando suceda lo establec
en el articulo 45. C del textoqtie se le haya otorgado al demandante un pedido panel por un fallo de
que no esta en posicion viable para agotar solueson localey).
http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_inanabook_es.pdf.
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los Acuerdos bilateralé¥ y regionale§** més recientes. Esta evolucién se considera muy
positiva®®>, ya que se estan juridificando una serie de pamientos ampliamente
defendidos tanto por los paises en vias de desacomo por las organizaciones no
gubernamentales que tutelan intereses coledffioSeria también deseable que otras
propuestas del Modelo 1ISD -como la creacion denecanismo financiero y un centro de
asistencia legal (articulos 38 y 41)- hallen redpdkgislativo, ya que éstas pretenden
aumentar la capacidad econémica y técnica de l@si&s anfitrione's .

[1l. CONSIDERACIONES FINALES

El Instituto Internacional para el Desarrollo Sagike le ha dado a su Modelo de Acuerdo
Internacional la forma de un Acuerdo Multilatera bhversiones. Esta estructura viene
justificada porque en el sector de las inversiongsnacionales se aspira a que se llegue a
implantar un texto comd®¥, que permita superar las incoherencias derivadadad
existencia de una pluralidad de instrumentos bdéde y regionales. El complejisimo
entramado que ha generado la coexistencia de tedtss documentos —conocido
comospaghetti bowl crea actualmente dificultades a los Estadogptpara coordinar la
politica nacional con las obligaciones internacies@omo para compatibilizar entre si una

133 /. por ejemplo, los articulos 26-47 y los Anexa26@C39 del FIPA Canada- Jordania, articulos 15-21
Borrador de Modelo noruego, articulos 20-47 del Modle BIT canadiense y articulos 23-37 del Modielo
BIT americano.

134 v/, por ejemplo, articulos 18-28 dalcuerdo del Area de Libre ComercidSEANAustraliaNueva
Zelandaarticulos 202-223 del Acuerdo de Asociacién Ecomaninién Europea-Caribe, articulos 26-39 del
Acuerdo de inversién Comesa, articulos 28-41 delefdo Asean sobre inversiones.

135 por ello, se lamenta que Uncitral haya dilatadorddr la cuestién de la transparencia en el ajbitta
inversiones. V. SUTCLIFFE, J y SABATER, A., “Unditr Arbitration: New Rules on Transparency”,
Mealey’s International Arbitration Report Mayo 2008 y
http://www.uncitral.org/uncitral/es/commission/warg_groups/2Arbitration.html.

136 Muestra reciente de ello son las fuertes presignesONGs como Greenpeace estan ejerciendo sobre el
Gobierno aleman, para que éste modifique su palitedlicional, y permita el acceso publico a lainfacion

que genere el caso Vattenfall.
http://www.investmenttreatynews.org/cms/news/arefd009/07/15/greenpeace-pressures-german-
government-for-transparency-in-vattenfall-dispupxa

137 Estos articulos forman parte de la Parte octal&ddelo 11SD, que pretende aplicar el planteanvede

la buena gobernabilidad a la misma vida del Acugrtiacer de éste un texto dindmico. Asi, la Pactava
recoge una serie de previsiones en este sentida:pzaate establecera un punto de contacto quecsegana

del Acuerdo (articulo 35), las partes celebraramf@encias que tienen asignadas una amplia serie de
competencias respecto de la implementacion del ilou@ntre ellas, a imagen de lo que sucede eraNaft
Conferencia pued&adoptar decisiones interpretativas en relacién daninterpretacion de este Acuefdo
articulo 36), se creard un Comité de asistencinid@cy una secretaria (articulos 37 y 39), asi como
mecanismo financiero (articulo 38) y un centro sistancia legal que apoye a los paises en viassigrdllo
que sean Estados Parte. http://www.iisd.org/pdBzf@0estment_model_int_handbook_es.pdf.

138 Apuntando las virtudes de que, tras varios interitastrados, se consiguiese implantar un Acuerdo
Multilateral de Inversiones, v. TIENHAARA, K: «Ingément Institutions and Global Environmental
Change», http://www2.bren.ucsb.edu/~idgec/papeta/Kiyenhaara.doc.
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serie de obligaciones internacionales que, protcedete diversas fuentes, no presentan
unos contenidos completamente armoniz&dolasta el momento, el texto del 11SD no ha
sido adoptado “en bloque” por una organizacion ihatdral como documento a partir del
cual estructurar el régimen general en materiandersiones internacionales. Sin embargo,
en este trabajo se ha expuesto coOmo muchas desfassidiones clave del Modelo del
Instituto canadiense si han sido incorporadasiantss tratados bilaterales y regionales de
inversion. La positivizacion de los planteamierdes [ISD supone un encomiable primer
paso, que materializa el deseo de crear un Dertbmacional de las Inversiones mas
justo.

Este objetivo, sin embargo, dista mucho de halger aicanzado por completo, por lo que
hoy en dia sigue siendo muy necesario que se eeahicesfuerzo para equilibrar las
posiciones de las partes implicadas en el Dereukeonacional de las Inversioriés Como
propugna el Modelo IISD, si los inversores extresgese han venido beneficiando
tradicionalmente del contenido de los Acuerdosrdersion, ha llegado el momento de
especificar también en estos textos una serie lifgaolones a las que los inversores han de
guedar necesariamente sometidos. Se estima queisista multipolar que defiende el
Modelo 1ISD ha de afianzarse y expandirse, de foque, con el paso del tiempo, los
Estados desarrollados lleguen a interiorizar quengacabe negociacion “a la baja”
respecto de herramientas juridicas que potenciedini@nsion social de los Acuerdos
internacionales de inversion y que, en definitipatencian la generacion de “inversion
extranjera beneficiosa” en los paises en vias daraglc*’. El Modelo 1ISD es una
propuesta valiente e innovadora en este sentidoJopque seria muy deseable que los
valores que propugna sean tenidos seriamente eriacper un Acuerdo multilateral vy,
hasta que éste llegue, por los textos regionateaterales que se continden renegociando
u aprobando.

Auln siendo una cuestion cuyo andlisis detalladed@s®l| objeto del presente trabajo, esta
presentacion del Modelo IISD y las abundantes eafgas a textos y proyectos extranjeros
conducen a plantearse en qué medida los Acuerdomveesion vigentes en Espafa
reflejan los principios defendidos por el Institgemadiense. Si se atiende a la presentacion

139 En esta material, VAN DUZER, J. A., “APEC’s Rola Rationalizing International Investment
Obligations”, AIELN Conference 2009. La autora atgee al professor Van Duzer que le haya entregstdo e
paperen el curso de un encuentro llevado a cabo emilzetsidad de Ottawa.

140 En este sentido, el Gobierno de Sudéfrica esidaeto su politica en materia de inversiones ejeras)
con el objeto de reafirmar su posicién a la horareleegociar o celebrar BITs. «South African trade
department critical of apporach taken to BIT-making
http://www.investmenttreatynews.org/cms/news/aref009/07/15/south-african-trade-department-ctitica
of-approach-to-bit-policy.aspx.

141 Apuntando los nuevos rasgos del Derecho Internatide las Inversiones, v. International Law
Association, “International Law on Foreign Investitfe Toronto Conference 2006, www.ila-
hg.org/.../C5443B2B-406F-4A42-9BE49EE93FB92A4C Hmational Law Association, “International Law
on Foreign Investment”, Rio de Janeiro Conferen€®82 www.ila-hg.org/.../93B50EA9-5609-4501-
915629DBEE9FDAAY.
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gue el Ministerio de Industria, Turismo y Comer@spaiol realiza sobre los APPRIs
(Acuerdos para la promocién y proteccién recipmeanversionesf? se aprecia que ésta
recoge exclusivamente una perspectiva tradicioabhfehdmeno: estos Trataddsan de
proporcionar un ambiente estable y favorable a h&ersion que permita reducir los
factores de incertidumbre politica y juridica quevaces afectan al desarrollo de los
proyectos de inversion a los que se suele enfréatampresa en el exteriorpresentando
ademas una visibn meramente unilateftak “APPRIs son un instrumento basico en el
contexto de los planes de apoyo a la internaciaaalibn de la empresa espafidi&.

Partiendo de este marco general, era previsiblebaedlisis de los APPRIs aprobados por
Espafa tras la elaboracion del Modelo IISD nos apeca a afirmar que dichos textos no
han plasmado en su articulado propuestas como é&sndidas por el Instituto
canadiensé”. Si bien alguno de estos Acuerdos si introducenalgeferencia que podria
considerarse novedosa en el ambito espafiddsta no puede calificarse mas que de
excepcional, no teniéndose certeza ademas de mictaporacion supone un cambio de
planteamiento por parte del legislador espafiol simplemente una mera particularidad
impuesta por el otro Estado contratafftea causa de, por ejemplo, los laudos arbitrales
que desde Ciadi se hayan podido dictar contt&’é6i se atiende al panorama europeo, los

“%http://www.comercio.mityc.es/comercio/bienvenidoénsiones+Exteriores/Acuerdos+Internacionales/AP
PRI/ContenidosObjetivos.htm?in=4.

143 CRESPO HERNANDEZ, A., " Actividad estatal de paxién de inversiones exteriores: los APPRIs", en
AA. VV. comercio exterior, lustel 2009, pp. 395-447

144 De hecho, los resultados son muy pobres si seaagliestos textos elléxibility for development Indéx
Respecto a este indice, que valora cuantitativearleattratados de inversion bilaterales y regiaaegun el
margen gue éstos concedan a la capacidad nornestiatl en pos del desarrollo sostenible, v. HASL.A\M
A., “A Flexibility for Development’ Index: Can Inteacional Investment Agreements be Compared
Quantitatively?”,The European Journal of Development Resegtoiio 2007, pp. 251-273.

145 yéase en este sentido, el Acuerdo entre EspafialgmBia (BOE de 12 septiembre de 2007) y sus
limitaciones a las transferencias (articulo 6.2uérdo entre Espafia y México (BOE de 3 de Abri2@@8)
con exclusiones al concepto de inversion (artidud) y obligacion de renunciar al derecho de acadios
tribunales para poder iniciar un arbitraje (artbciD.5); Acuerdo entre Espafia y Siria (BOE de IBef®
2005) y exigencia de que la sociedad lleve a calacagtividad econémica efectiva en ese Estadoatante
(articulo 1.2.b); Acuerdo entre Espafia y NigerBOE de 11 de febrero de 2006) y precisioén del qotace
“menos favorable” en el ambito del tratamiento oral y hacion méas favorecida (articulo 5.4).

148 En relacién con el Acuerdo entre Espafia y Chif@HBmartes 5 de Julio de 2008), la doctrina espa#fiol
PASTOR PALOMAR, A.: “Inversiones Espafia-China bajmuevo APPRI 2005, www.reei.org- ha llamado
la atencion sobre el contenido del Protocolo daaisPPRI, donde se estipula que determinadas ioves
espafiolas no se beneficiardn del principio de tretoonal o de la obligacion de no adoptar medidas
injustificadas o discriminatorias. Tal vez la attpalitica china en materia de inversiones inteiorzales
(DULAC, E y SAVAGE, J: “China BITs”, The Asia Pacific Arbitration Review2007,
http://www.globalarbitrationreview.com/reviews/2¢tiens/4/chapters/19/china-bits/) esté respaldamtaep
gran cambio econdmico que ha vivido este pais®altonos afios.

147 Apuntado cémo los precedentes arbitrales haniduflen el contenido del APPRI Espafia-México, v.
PASCUAL VIVES, F J: “Nuevas manifestaciones dedgusida generacion de Acuerdo sobre la promocién y
la proteccién reciproca de las inversiones en Esphéis Acuerdos celebrados con Kuwait y México»,
Revista Espafiola de Derecho Internaciop@08, 2, pp. 695-700.
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mas recientes Modelos propuestos por paises deémeasorno Model Treaty de Francia
2006*® y Alemania 2008"- tampoco reflejan con caracter general el espdigduModelo
IISD, a pesar de que desde el plano cientificoesha animado al poder legislativo a
incorporar los principios del desarrollo sostenilde el ambito de las inversiones
internacionale's®.

Podria argiirse que la no recepcidon en estos téxeterales de los novedosos principios
contenidos en el Modelo del Instituto canadiense su explicacion en la pérdida de poder
gue en materia de inversiones internacionales esga@rimentando los Estados europeos.
Tal vez defender la evolucion juridica individual este sector haya perdido en parte su
razon de ser, dado que la Union Europea esta iremmdp con fuerza en el ambito de los
Acuerdos internacionales de Inversion. A este i@epeen estos Ultimos afios se han
emitido varios documentos desde el ambito comuaitardicando que los Acuerdos
bilaterales intracomunitarios deben considerarspldeados por el derecho comunititio

y asimismo el Tribunal de Justicia ha condenadoustra, Suecig? y Finlandia>® por
incumplir las obligaciones que le incumben en drtlel articulo 307.2 CE, al no haber
recurrido a los medios apropiados para eliminaretda de libre transferencia en divisa
libremente convertible, sin retrasos indebidodpdgagos vinculados a una inversion. Esta
regla se contiene en varios Convenios de Inversgd@brados con terceros Estados y el
Tribunal ha considerado que resulta incompatible les medidas de restriccion de los
movimientos de capital y de los pagos previstasgbofratado CE. Se prevé que en el
futuro préximo se va a producir una culminaciénedta tendencia “comunitarizante”,
puesto que el Tratado de Lisbdntroduce el tema de las inversiones extranjeir@stds
dentro de la politica comercial contti lo que supone, segun la doctrina mayoritaria, una

148«Draft Agreement between the Government of theuRép of France and the Government of the Republic
of X on the Reciprocal Promotion and Protection of Investment».
http://ita.law.uvic.ca/documents/ModelTreatyFrar@@&. pdf.

149 «Treaty between the Federal Republic of Germany ¥rconcerning the Encouragement and Reciprocal
Protection of Investment”, http://ita.law.uvic.catdiments/2008-GermanModelBIT.doc.

150/, por ejemplo, MALIK, M.: “Time for a Change, Gaany’s bilateral Investment Treaty Programme and
Development Policy”, 2006, http://library.fes.defffites/iez/global/04138.pdf.

151 Esta opinién, sin embargo, no es unanime entdotarina (v. WEHLAND, H., “Intra-EU Investment
Agreements and Arbitration: is European Communityolstacle?”|CLQ, abril 2009, pp. 297-320) ni ha
sido apoyada por el tribunal arbitral del caso 8WByaV. v. Czech Republic, (v. POTESTA, M., “Bilaté
Investment Treaties and the European Union. Re@eunelopments in Arbitration and Before the ECDHe
Law and Practice of International Courts and Trilals) 2009, pp. 225-245, esp. pp. 228-229).

152 vid. Sentencias de 3 de marzo de 2009 (Asunto63I8B y C-249/06 ), en http://curia.europa.eu/

153y, Sentencia del TJUE de 19 de noviembre de 2a89nto C-118/07.

154 En relacién con este texto, v. ANDRES SAENZ DE SANMARIA, P., “El sistema institucional en el
Tratado de Lisboa: entre la continuidad y el carhtA&\.VV., El Tratado de Lisboa. La salida de la crisis
constitucional AEPDIRI, lustel, Madrid, 2008, pp. 205-225.

155 Articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de hidd Europea (antiguo articulo 133 TCE}. ‘La
politica comercial comldn se basard en principiosfarmes, en particular por lo que se refiere a las
modificaciones arancelarias, la celebracion de adoe arancelarios y comerciales relativos a los
intercambios de mercancias y de servicios, y lgsee®s comerciales de la propiedad intelectual e
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proclamacion de la competencia exclusiva de la dropea respecto de Acuerdos de
inversién con terceros paises

Todo lo recién expuesto, sin embargo, no le respoitancia al Modelo 1ISD. Mas bien al
contrario, ya que se vaticina que el espiritu de &#odelo va a ser esgrimido desde
diversos foros si en el futuro proximo, la Uniérr&pea desarrolla un Modelo de Acuerdo
de Inversi6n®’. Seria deseable que dicho texto le diese una tempma prioritaria a los
principios contenidos en el Modelo sobre inversigara el desarrollo sostenibi®
Existiendo voluntad comunitaria en dicho sentidgecpptos como el articulo 21 de la
version consolidada del Tratado de la Unidn Eurggegeniten fundamentar el desarrollo de
un Modelo de Acuerdo de Inversion europeo queesgaetuoso con el medio ambiente, los
derechos humanos vy la soberania legislativa dedéses en vias de desarrbifo Para
paises europeos como Espafia, la evolucion comjteacién indicada tampoco implica

industrial, las inversiones extranjeras directas uhiformizacién de las medidas de liberalizaci@npolitica

de exportacién, asi como las medidas de protecoidnercial, entre ellas las que debadoptarse en caso
de dumping y subvenciones. La politica comerciahioo se llevara a cabo en el marco de los principios
objetivos de la accién exterior de la Unién.

(...)". V. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSeto?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:ES:PDF.

156 Articulo 3 TFUE “1. La Unién dispondra de competencia exclusivales ambitos siguientes: e) la
politica comercial comun http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:0047:0199:ES:PDF.

157 En estas materias, v. BUNGENBERG, M., “The Comm@ommercial Policy after Lisbon”,
micro5.mscc.huji.ac.il/.../draft_paper_bungenbeggugalem_conference_11.7.2008.doc. Con un
planteamiento més restrictivo, considerando quen@ada en vigor del Tratado de Lisboa no va a dar
competencia exclusiva a la Union Europea para ogndkuerdos de Inversion completos —se estima que
algunas de las clasicamente denominadas “gargdfados inversores” como la expropiacion, seriggto

de competencia compartida-, v. MOLA, L., “Which Bdbr the EU in the Development of International
Investment Law?”, www.sielnet.org/Default.aspx?pdg&08611.

%8 Desde la perspectiva de los paises extracomwsitarha negociacion tnica con la Unién Europeatére
a las multiples negociaciones que han llevado a ealel pasado con diversos paises comunitaripsnsiua
una positiva simplificacién de esfuerzos. DE MESTRA., “The EU as Maker of Investment Agreements:
the Potential Impact on Canada and the Broader dV&ystem of Bilateral Investment Treaties”,
http://www.carleton.ca/europecluster/publicatiof§i2-12-18-InvestmentAgreements(deMestral).pdf.

159 Articulo 21:“2. La Unién definira y ejecutara politicas comung acciones y se esforzara por lograr un
alto grado de cooperacion en todos los ambitosaderélaciones internacionales con el fin de: a)edeler
sus valores, intereses fundamentales, seguridatbpiendencia e integridad; b) consolidar y respaléar
democracia, el Estado de Derecho, los derechos homg los principios del Derecho internacional; d)
apoyar el desarrollo sostenible en los planos ecoigd, social y medioambiental de los paises enrdaka
con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza) €) fomentar la integracién de todos los paise la
economia mundial, entre otras cosas mediante laesign progresiva de los obstaculos al comercio
internacional; f) contribuir a elaborar medidas @racionales de protecciéon y mejora de la calidad d
medio ambiente y de la gestién sostenible de loarses naturales mundiales, para lograr el desdaol
sostenible; h) promover un sistema internacionadds en una cooperacion multilateral sélida y em un
buena gobernanza mundialVéase que las “Disposiciones generales relativées accion exterior de la
Union” del TFUE remiten expresamente las* disposiciones generales contempladas en etuapl del
titulo \% del Tratado de la Unién Europka (articulo 205). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:0047:0199:ES:PDF.
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gue el Derecho Internacional de las Inversiones \eagerder interés desde una perspectiva
politica, econémica o cientifica nacional. Conaretate, nuestro pais deberia participar
activamente en todos los retos que traera consigmmsolidacion de un Derecho de las
Inversiones europeo, maxime dado que, por ejengslanminentisima la asuncion de la
presidencia de la Union Europea por parte de Esffafia

Ya que el Derecho Internacional de las Inversioegsun sector juridico que esta en
constante transformacitt], es procedente plantearse si las lineas basitadodelo 11SD
también van a seguir implementandose en el futwloDierecho Internacional de las
Inversiones en la esfera extracomunitaria. Las peets&/as en este sentido parecen
esperanzadoras. Por citar tres ejemplos, en ptiugar se prevé que en los préximos afos
se seguira generalizando el recurso a Acuerdotzlas y regionales por parte de Estados
en vias de desarrolloS¢uth-South Estos textos, que presentan unas peculiaridades
propias® reflejan los postulados del Modelo canadiensenjtiendo, por ejemplo, las
restricciones en la repatriacion de fondos o cgiestdo alguna clausula clasica como la
del trato nacionaf*. En segundo lugar, la administracion Obama haesaglo su deseo de
revisar el USA Model BIT de 206%. En este sentido, en julio de 2009 se realizé en
Washington una reunién en la que multiples gruppsterés expresaron su opinion sobre
coOmo adaptar este texto a las exigencias futuradasleinversiones internacionales
estadounidens&S. Es resefiable que diversas propuestas recogetegisientos del
Modelo [ISD como la potenciacion del recurso attdsinales nacionales, la posibilidad de
gue los Estados exijan responsabilidad a los iovess por incumplimiento de sus
obligaciones o la creacién de nuevas instanciatraigs °°. Respecto a la inclusién de

160 http://www.la-moncloa.es/NR/exeres/571C47A8-D7 E24-B73A-
5F3E3E812D29,frameless.htm?NRMODE=Published.

161 por citar alguna de las interesantes tendenciastds ltimos afios, se aprecia: un crecimientolenis

del numero de BITS celebrados (aun asi, nos acescantps 3000); Alemania sigue siendo el pais gag m
BITs ha firmado pero el numero de BITS chinos hacido mucho en los dltimos tiempos; aumenta
considerablemente el numero de BITs entre dos pa&sevias de desarrollo; se ha generado una actitud
crecientemente hostil en Latinoamérica ante elrfeam® de los BITs; se estan renegociando muchos &ITs
intentando introducir en ellos nuevos planteamierdomenta el nimero de Acuerdos de inversion matge

y de tratados comerciales que también abordan elmate de las inversiones.
http://www.iisd.org/pdf/2008/dci_recent_dev_bits.pd

182 POULSEN, L. S.: “Are South-South BITs any diffef2m logistic regression analysis of two substantiv
BIT provisions”. http://www.asil.org/files/ielconfencepapers/poulsen.pdf.

183 Incluso se esta llegando a eliminar este tipo meeptos. V. por ejemplo el Acuerdo bilateral India
Singapur de 2005 http://commerce.nic.in/ceca/tat.ht

164 En su camparia electoral, Obama proclamé en esaimque el BIT estadounidense ha de asegurar que:
“foreign investor rights are strictly limited and liviully exempt any law or regulation written to qiect
public safety or promote the public interest”.
http://www.investmenttreatynews.org/cms/news/arefd009/06/05/united-states-reviews-its-model-
bilateral-investment-treaty.aspx.

165 http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/july/126 3ah.

166 http://worldtradelaw.typepad.com/ielpblog/2009&8hments-on-the-us-model-bit-debating-
investorstate.html.
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nuevos temas en el Modelo de BIT, también se smienestiones que han sido objeto de
detallado estudio por parte del Instituto canadietemo el acceso a recursos naturales
extranjero¥’’, la importancia de las energias limpias, la caestiel comercio de derechos
de emisiét*®y la autorizacién a que los Estados realicen otesrde capital para prevenir
o mitigar situaciones de inestabilidad econ6MitaEn tercer lugar, otra iniciativa que
puede ofrecer interesantes frutos en el futuro iproxes el Template for Bilateral
Investment Agreemengsie se esta elaborando desd€denmonwealth of Natiohd. Esta
organizacion intergubernamental cuenta entre sosuenta y tres Estados Parte con
muchos paises en vias de desarrollo localizado&fiéra y Asia. Dichos Estados han
manifestado que no poseen capacidad individual pagaciar, sobre bases de igualdad,
Acuerdos sobre inversién internacional con paisesamolladoS®. Para superar estas
asimetrias economicas, de informacion y de expadeaie estos paises,ommonwealth
esta valorando la aprobacion de un Modelo que sgran claramente en el Modelo del
Instituto canadiense. Asi, @emplate pretende ser una herramienta que refleje las
peculiaridades de los paises en vias de desayrplw eso sus objetivos esenciales son: la
toma en consideracion de los efectos a largo ptezda inversion extranjera y de su
impactos no economicos, la proteccion de los deseblimanos y del medio ambiente y la
superacion de las debilidades institucionales a-iddt transparencia, corrupcion, etc- de los
paises en vias de desarrbifo

%7 En los ultimos afios, se ha producido un gran atoneém las inversiones destinadas a comprar terrenos
dedicados a la produccién de materias agricoldeanimbustibles. El objetivo de estas inversionesgas
conseguir una producciéon mas barata, sino sugdinkcesidades de agua y energia de un pais exjdotan
materias primas del otro pais en el que se hatideerSe prevé que en el futuro la mercantilizaaiten
materias primas como el agua y la tierra va a magueevos desarrollos por parte del derecho de las
inversiones, que especifiquen, por ejemplo, la ra&ion juridica (expropiacién indirecta versus @po
autorizado de la potestad normativa estatal) gbedhade merecer medidas nacionales tomadas en rtmsmen
de escasez alimenticia V. SMALLER, C y MANN, H., “Rhirst for Distant Lands: Foreign investment in
agricultural land and water”, www.iisd.org.

158 http://waysandmeans.house.gov/imedia/pdf/111/usibn

%9 Frente a la prohibicion que el actual BIT establezspecto de los controles de capital, se propoael
nuevo texto impida a los inversores acudir al eaf@t—o, en su defecto, limite las cuantias quedg@ue
reclamarse- si el Estado ha establecido estas awmdidtrictivas en situaciones econémicas extnaarids.

Al respecto, v._supraota 74 y ANDERSON, S., “Comments on the U. S. BoBilateral Investment
Treaty”, www.regulations.gov/search/Regs/contei8trer?...pdf.

170 Este Modelo y un documento explicativo anexo s&ado desarrollado por un grupo de profesores de |
Facultad de Derecho de Ottawa. V. VAN DUZER, J."Pgreign investment and development the role of
domestic policy and international investment agresisi’, Ottawa University,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 3¥i3723.

11 “Deputy Secretary-General Calls for Investment d&gnents that Support Sustainable
Growth”.http://www.thecommonwealth.org/news/3458581/143454/deputy_secretarygeneral_calls_for_in
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172 \/ANDUZER, J.A, SIMONS, P y MAYEDA, G., “Modelingnternational Investment Agreements for
Economic Development”, en AA.V\Bilateralism and Development: Emerging Trade PatseiLondres,
2008, pp 359-410 y
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[18] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES

Se considera esencial, por tanto, que estos peimggen con apoyos externos que les
permitan mejorar su capacidad y experiencia nedoaen materia de Acuerdos de
inversion, con el objetivo Ultimo de que Unicameatejan en su territorio una tipologia de
inversién que potencie su crecimiento digno y sukte'’>. Como reflexién final, desea
subrayarse que muchos autores han concluido, bes#et estudios econdmico-juridicos,
gue no se puede proclamar taxativamente que lafilen un BIT vaya a reportar un
aumento de FDI en el Estado en vias de desdrfblirecuentemente, se cita Brasil como
ejemplo de pais que ha conseguido atraer muchasiGmeextranjera sin haber realizado
ninguno de tales Acuerddsy, en cambio, se alude a paises africanos comaaham)
Uganda o Gambia como ejemplo de paises que siefelorado tales Acuerdos pero no han
conseguido con ellos resultados adecud8oEllo conduce a afirmar que estos paises en
vias de desarrollo, aparte de luchar por que sergkten Acuerdos de Inversion que
recojan los postulados del Modelo IISD, también Haresforzarse por implementar otras
medidas complementarias, como la mejora del clicom@&mico y politico del pai¥ y la
modernizacién de la normativa interna sobre inoees

173 En esta materia, es interesante el documentorpaeieen el afio 2009 por el 1ISD, el cual proparaion
listado de cuestiones que el Estado anfitrion fangne analizar a la hora de valorar una iniciativarsora
extranjera. THOMAS, K. P., “Assessing Sustainablev&opment Impacts of Investment Incentives”,
www.iisd.org.

174y, por ejemplo, HALLWARD-DRIEMEIER, M “Do Bilatedalnvestment Treaties Attract FDI? Only a
Bit...and They Could Bite”, en AA.VV,The Effect of Treaties on Foreign Direct InvestmeBitateral
Investment Treaties, Double Taxation Treaties, &mebstment FlowsOxford: Oxford University Press,
2009, pp. 349-378; YACKEE, J. W., “Conceptual Oiffities in the Empirical Study of Bilateral Investnt
Treaties” (October 2007Wniversity of Wisconsin Law School, Legal Studiesearch Paper N°. 1054;
HICKS, B: “Dissecting the Black-Box: Bilateral Insgnent Treaties and Global Investments”,
http://www.allacademic.com/meta/p_mla_apa_reseaitdtion/2/5/0/7/0/p250708_index.htm.

175 v, www.investmenttreatynews.org/.../investmentitation-in-brazil-yes-or-no.aspx COSBEY, A.
“International Investment Agreements and Sustamaldevelopment: Achieving the Millennium
Development Goals”, www.iisd.org.

178 Es muy preocupante que las inversiones en lospaitados se concentren en el sector de la exirade
materias primas, ya que estas actividades se edract por generar pocos empleos locales, incentdva
destruccién medioambiental y la deslocalizacidnadgcquedar un porcentaje muy bajo de los berafiein
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http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 3d3723. Analizando los mismos problemas respeeto d
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Case Study of the Mining Industry in Vietnam”, wviiad.org.
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Regional Trade Integration and Conflict ResolufidBRC 2008, http://www.idrc.ca/en/ev-129649-201-1-
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