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Paris, 2010; 359 pp.

La obra que tengo el placer de resefiar tiene gieroen la que fuera Tesis Doctoral de
Jacobo Rios, hoy profesor deUaiversidad de Perpignan Via Domitiaealizada bajo la
doble direccion, en régimen de cotutela, de lo$egmyes Yves Daudet, de Umiversidad
Paris | Panthéon-Sorbonng José Manuel Sobrino, de Wniversidad de A Corufay
defendida en la Universidad de Paris. Cabe deeignirada, que se trata de una creacion
meritoria y singular, puesto que a las virtudegj@® de lo que constituye un excelente
trabajo doctoral, como la originalidad, el intedé objeto, el rigor y la exhaustividad en su
tratamiento, o la solidez de sus conclusiones, otnas que, en realidad, suelen ir
vinculadas a un estadio académico posterior, coomola envergadura real del objeto
analizado, que atraviesa también en sentido hdektanformacion y la aplicacién de todo
el Derecho internacional, deteniéndose en numeresc®res materiales, y una laudable
madurez.

La obra se abre con un prélogo del profesor Solyriao prefacio del profesor Daudet, que
destacan con razon el mérito afadido de este tradajcuanto puente intelectual entre la
investigacion francesa y la espafiola en este ardbitDerecho internacional. La estructura
del libro se divide en torno a dos grandes Padss, se refieren, en primer lugar, a la
competencia consultiva del experto, y, en seguadar| a la recepciéon normativa de su
conocimiento. La primera parte se distribuye a dogd de dos titulos, referidos,
respectivamente, al estudio de la decision de riecar expertos y a la técnica de
preparacion de las decisiones, aquellos de un mookoo pueden llegar a participar o a
incidir. A su vez, cada titulo engloba dos capgulssi, de un lado al hilo del analisis de la
decision de recurrir a los expertos (Titulo I),esaminan las caracteristicas de su funcion
(Capitulo 1) y las garantias de que se le rodegi{@a II). De otro lado, afrontando el
analisis de la técnica de preparacion de las deasi(Titulo Il), se aborda el estudio de los
diferentes tipos de operadores (Capitulo Ill) y d@eraciones en las cuales consiste el
proceso consultivo (Capitulo V). La segunda paréegrida a la recepcion normativa del
conocimiento o de la experiencia aportada porpe®os, gira en torno a otros dos sendos
titulos, que se destinan a la investigacion detéividades a través de las cuales se puede
materializar la aportacion de los expertos (Tituloy a explorar la influencia ejercida por
los expertos en el Derecho internacional (Tituld. Ifh la sede en la cual se observan las
actividades, se afronta el estudio de los contra@pkcables (Capitulo V) y de la
responsabilidad juridica emergente de los expé@apitulo VI). Igualmente, al escudrifiar
la posible influencia ejercida por los expertoseémerecho internacional, se examina el
conocimiento aportado por éstos, como una fuenmtetdi de una elaboraciéon normativa
por etapas (Capitulo VII), asi como su condicionndedio indirecto de control y de
gobernanza (Capitulo VIII). Por ultimo, el libro serra con una Conclusién general, una
recopilacion bibliografica y un breve resumen tamaespafiol como en inglés.
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En el Capitulo |, referido a las caracteristicadad@ncion, el profesor Rios efectia una
aproximacion conceptual, teniendo en cuenta la tipeacdiferentes consideraciones
doctrinales y la vision del Tribunal Internaciowi@ Justicia. Define, asi, al experto, como
“un agent international non permanent ou non eXclummmé par une organisation
internationale ou plusieurs Etats de par sa compétequi produit ou contribue & produire
un rapport ayant la nature juridique d'un avis acitagif”. La condicibn deagente
internacional del experto no es, sin embargo, gacén la doctrina, puesto que hay autores
gue la niegan. Pero como bien argumenta el austa, reegativa solo puede explicarse en
virtud de una confusion o de una asimilacion era)gee consiste en la identificacion de la
existencia de un vinculo contractual con una exigen una condicidsine qua norpara
atribuir la cualidad de agente: “le lien contrattaéest donc pas une caractéristique
essentielle de la notion d’agent, qui peut étrealiéorganisation par un lien contractuel,
mais aussi par son élection au sein d’'un organe3gp. Los elementos funcionales de la
aproximacion conceptual se sintetizan en dos. Dadm el experto tiene u@mpetencia
especializadael &mbito de esta especializacion puede ser nweysd (de hecho, “l'accent
doit étre mis dans la haute compétence”). Y, de dado, la actividad del experto
desembocara en un documento, un informe conterg®l®u conocimiento, un “rapport
d’expertise”, ya que “sans rapport, compte-rentluget ou évaluation, il n’y a pas d’expert,
car c’est I'un de ses éléments définitoires: iliegiosible de comprendre une mision axée
sur la compétence sans la traduction physiquelajgak soit la forme qu’elle adopte, qui
doit accompagner cette connaissance spécialised3JpA partir de ahi se desarrollan los
elementos que ayudan a su delimitacién de formativago por exclusion: en primer lugar,
el experto no es un funcionario, y, en segundor|ugade tenerse en cuenta que, si bien el
experto internacional es un especialista, éstesrsieenpre un experto (pp. 50 y ss.).

Las garantias de que se rodea la funcion son erdasn como se ha adelantado, en el
Capitulo II. Alli, el autor analiza la proteccioreldexperto con caracter previo a la
realizacion de sus funciones y después del comidezésta. Por un lado, se estudia el
vinculo entre las funciones y la independencia afggnte, incluidas las dimensiones
juridica y psicologica de ésta (pp 65 y ss.). Ad lhie este examen se diseccionan asimismo
los procedimientos de seleccion, que constituyen senmismos garantias de la
independencia individual del experto. Por otro |asio pasa revista a la proteccion que el
experto disfruta tras el comienzo del ejerciciosdefuncion, examinando su fundamento
juridico, el cual si bien tiene, claro estd, undamento funcional, para permitir su
independencia en el ejercicio de la misidn quectiasignada, presenta una diferencia con
respecto al régimen aplicable a los agentes digloos puesto que, al contrario de lo que
sucede con éstos, los principios aplicables a Igentas de las Organizaciones
internacionales, debido a las particularidadesudew®lucion y al caracter reciente de su
creacion, “n'a pas une base coutumiere bien défifie 91). Se explora en concreto el
modelo de experto en mision de las Naciones Un&tasuya evolucion ha tenido un peso
significativo la opinion consultiva emitida por®ibunal Internacional de Justicia en 1989,
sobre la aplicabilidad de la seccién 22 del anicMl de la Convencion sobre los
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidasa@és de la cual, la Corte no solo
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consagré la especificidad del régimen aplicableos éxpertos internacionales, “qui,

guoique non défini de facon générale, leur permeebé&héficier des dispositions spéciales
prévoyant leurs privileges et immunités, mais éllend en outre la notion d”expert en

mission’ a un ensemble large de spécialistes, mesre comités et commissions diverses”
(p- 92). En cualquier caso, del examen de loslpgias e inmunidades existentes se deriva
gue existen diferencias entre el réegimen de losifunarios y el de los expertos. Asi, una de
las distinciones fundamentales estriba en quexpsrtos de las Naciones Unidas disfrutan
de una inmunidad expresa frente a posibles medieafetencion o arresto personal, que
sin embargo, no se hace explicita en el caso déutusonarios, debido sin duda a la

consideracion de que cuando éstos viajan al ert@rp hacen por lo general en el marco
de misiones diplomaticas de la Organizacion qusoyeespecificamente protegidas (p. 96).

En cuanto a los distintos tipos de operadoressaclmles se dedica el Capitulo 1lI, se
realiza una doble distincién entre las categor@aexpertos dependiendo a su vez de dos
tipos distintos de criterios, en concreto, de sucmae intervencion, de un lado, y, de sus
caracteristicas personales, de otro. Dependientiproleer criterio, se distinguen entre
“I'expertise décisionnelle ou de gouvernance” (pp4 y ss.) y “I'expertise des ONG” (pp.
125 y ss.), haciendo en el primer caso una revigiénas principales comisiones de
expertos, desde la época de la Sociedad de Nachasts la Unidn Europea, y de “les
experts d’assistance technique”. Con respecto @ON6&, el autor deja una constancia
nitida del reconocimiento de su conocimiento expedbre distintos sectores, fundado
sobre su caracter crecientemente especializado hagdje técnico de muchos de sus
miembros, fundamentalmente en ciertos sectoresa &strada de las ONG, al menos
parcial, en las denominadas comunidades epistéméasbierto la puerta al incremento de
su influencia en la formacion del Derecho interamal, y también en su aplicacion, lo cual
gueda sobradamente mostrado en esta obra, conmrggobara también en su Capitulo
VIII. A su vez, en funcion del segundo criterio afado, aparte de otros posibles aspectos,
se distingue entre su posible caracter indeperedeegubernamental (pp. 137 y ss.).

Las operaciones que suelen integrar el procesailtimasson diseccionadas en el Capitulo
IV, desde una perspectiva tanto subjetiva como oeahpesto es, a través del estudio de la
puesta en practica de las comisiones de expertos I(p3 y ss.), tanto de carécter
permanente comad hog por una parte, y de todas las etapas de estegurdpp. 172 y
ss.). En este capitulo, al estudiar la puesta antipa de las misiones de expertos, se
examinan a su vez las relaciones entre los técnidos diplomaticos. El profesor Rios
escudrifia el fundamento de la separacion de susgsap cuales son los mecanismos de
comunicacion entre los agentes expertos y los agesstatales. “Dans leurs relations
mutuelles, leer fonctions restent méconnues: léémdation démontre cependant qu’une
separation absolue ne serait pas appropiée (...pfféh la consideration du négociateur
comme représentant et de I'expert comme sourcdodiration est une affirmation qui,
guoique réductionniste, est a la base non seuledeet# nomination de I'un et de l'autre,
mais aussi de la comprehension de leurs relatiangeprs Etats” (pp. 161y 163). Pero en
cualquier caso, es preciso mantener la distincitreeaquello que da legitimidad a los
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procesos consultivos en que se pide la opiniérxgereos y aquello que otorga legitimidad
al proceso de adopcién de decisiones. Al habldoglenecanismos de comunicacion entre
los agentes expertos y los agentes estatales, aJdRdds pone de manifiesto que
“l'avantage du contact direct entre les représdatatatiques et les experts est qui'il permet
aux premiers de mieux comprendre le fonctionnerdestorganes les plus techniques des
institutions internacionales” (p. 171). Sin embargola vez admite la existencia de
supuestos en que los papeles respectivos son mareondidos por los propios agentes, lo
cual genera dificultades de cara a la consecuaduodibles acuerdos. El ofrece el ejemplo
de las discrepancias habidas en el seno del Gnipgibernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC), los cuales a la postrécdifaron el alcance de un acuerdo, en
2007, sobre el informe “Consecuencias del camhmético, adaptacion y vulnerabilidad”
(p. 171). Personalmente, también pondria énfasiguenhay otros malentendidos que
pueden llegar a tener lugar por la desconfianzbsi@ropios representantes; en sintesis,
por la actitud en ocasiones reticente de la diptiangbien sea de las diplomacias
nacionales o de la diplomacia de las Organizaciortemacionales), con respecto al papel
de los técnicos, y en esta Ultima categoria puex@siderarse incluidos también los
miembros de la Academia.

Entrando ya en materia de recepcion normativa deb@miento experto, el capitulo V
aborda todos los aspectos relativos al controlc@@amente, analiza, de un lado, el control
gue concierne a su regularidad interna (pp. 198.)y 8, en este ambito los problemas
derivados de la ausencia de control, y los aspepiesatafien a la oposicién del control
cientifico y el politico, y, de otro lado, examiekacontrol de regularidad externa de aquél
(pp. 207 y ss.), a través tanto de los controlesrgnbernamentales clasicos como de un
ejemplo de control reciente por medio de la creacié 6rganos especificos, tanto en el
ambito de las NU como en el de otras instituciomgsrnacionales, como el Banco
Mundial. A su vez, el Capitulo VI se enfrenta alud® de la responsabilidad juridica
(emergente) del experto. Se estudian, para elofipms de obligaciones que tiene a su
cargo (pp. 221y ss.) y las categorias de respoitsab(pp. 224 y ss.), asi como cuéles son
las dificultades fundamentales en su determinagiéxigibilidad (pp. 231y ss.).

El Capitulo VII se aproxima a la influencia ejerigoor el experto en el Derecho
internacional, particularmente se evalla su coédiccomo posible fuente de una
elaboracion normativa por etapas, practicamentepie desde una perspectiva colectiva
del experto, ya que la posibilidad de dejar unarimia en el &mbito juridico internacional
desde una perspectiva solo individual, aunque ouesto existe, es, casi, una hipétesis de
laboratorio. Merecen aqui un andlisis especific® Resoluciones de Organizaciones
internacionales fundamentadas sobre el conocimigatexpertos (pp. 271 y ss.). En este
sentido, parece oportuno sefalar que al mismo tegue quien suscribe esta resefa se
disponia a redactar las lineas de que consta, ide@pde Seguridad adoptaba, el 10 de
junio de 2010, una Resolucién que contenia unaar@rdade sanciones contra Iran, las
cuales, al menos en esos momentos, se considecabam una Ultima oportunidad de
frenar el programa nuclear de Iran sin recurriusd de la fuerza. Sin entrar ahora en las
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criticas de que esta Resolucion es susceptibletpms motivos, el dato clave a los efectos
gue aqui interesan es que uno de los fundamenttisok de estas Ultimas sanciones se
encontraba en el contenido del ultimo informe predel Organismo Internacional de la

Energia Atémica (OIEA), de acuerdo con el cual cheettia que Iran estaria produciendo

uranio enriguecido a mayor velocidad y con masmltaza de lo que lo habia hecho hasta
entonces. Parece pues un ejemplo mas entre lopupden inscribirse en esta linea de
investigacion.

¢ Pero puede constituir la actuacion de los exp&tobién un medio indirecto de control y
de gobernanza? Personalmente, creo que la respddstpuede ser afirmativa. Teniendo
en cuenta ademas que tras cualquier estudio ddianess relativas a la gobernanza
subyace, no soélo una inquietud por los aspect@ives a la legitimidad del proceso
decisorio, sino también una preocupacion por leaefa en la adopcion de decisiones,
alabo particularmente la valiente opcion del adededicar un capitulo, el VIII y dltimo, a
investigar como los 6rganos de expertos puederrilsomtal control de la aplicacion del
Derecho internacional (pp. 298 y ss.), examinandtinths categorias de control y las
principales etapas del proceso. Pero ¢cOmo puedeticipar los expertos en la
gobernanza? (pp. 318 y ss.). Primero, y a los @fed¢ determinar la legitimidad de las
funciones de los expertos en materia de goberndrezale verificarse su participacion
efectiva en dicho dmbito. Asi, Jacobo Rios indiga te rdle de ces agents spécialixés
concerne ainsi une recherche de Iégitimité scigatf rationnelle, ou objective dans les
décisions prises par les sujets ayant une compEteorenative en droit international” (pp.
319 y 320). De ello, ofrece varias muestras en €sigitulo, asi como también de los
problemas que con frecuencia surgen. Sin llegangpartir ciertos postulados doctrinales,
verbigracia el que concibe la actuacion de los e@pecomo si se tratara de umano
invisible de la que habla David Kennedy, Jacobo Rios afigpe “la pratique
internationale s’est dotée progressivement desometihéoriques et des régles juridiques
permettant de consolider le recours aux expertir@hinternational comme un mécanisme
d’aide a la decision ayant des garanties suffisalfiais le stade final de cette progression,
qgui semble encore avancer dans des enceintes eyera pase té atteint. Il devient clair
toutefois, a I'analyse de I'ensemble du phénomguoe,ces questions touchant le caractere
plus ou moins légitime de la participation des etgpeen tant que détenteiurs d’une
compétence de conseil technique, a la gouvernamckait international, sont provoquées
fondamentalement par une interrogation accrue swéfitable capacité des Etats et des
organisations a régler a l'avance la gouvernancdedpertise” (p. 330). Se trata, por
ultimo, de un Capitulo en el cual el autor llegalantearse a su vez si existe la posibilidad
de adoptar hoy por hoy una Carta o Estatuto dedréxprepasando los intentos habidos en
este sentido hasta la fecha, en particular en la CD

La obra se cierra, finalmente, con una conclusemegal, en la cual se recogen una serie de
conclusiones parciales, como ya se adelantd, madwdemas de soélidas y bien
fundamentadas, sobre una cuestion que, en ultimone, también es posible estudiar en
sede dexternalizaciérde las funciones estatales, aunque no en el saddgiths tendencias
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gue se manifiestan actualmente en otros frenteguerl Estado puede llegar a hacer cierta
dejacion de funciones netamente publicas, comoirgimas lejos, al contratar empresas
militares para realizar ciertos quehaceres en matier seguridad o a compafiias privadas
para la tramitacién de visados. Estaernalizaciones distinta. Hay diversos factores que
inciden en ello. Entre otros, parece necesario iderss que los sujetos de Derecho
internacional, sean Estados u Organizaciones &t&mnales, deben nutrirse del
conocimiento y de la experiencia que les falta, ue ggon imprescindibles para un
cumplimiento adecuado de sus funciones; resultapdiogcierto, a todas luces imposible
gue sus representantes estén dotados siempre gigé ltpie precisan para acometer con
solvencia las tareas que tienen ante si. Pero tlimyse en cuenta ademas que la
diplomacia también ha comenzado a experimentacienta transformacion en los ultimos
afios (aunque soOlo sea en lo que concierne a sectouy concretos del Derecho
internacional, como pueda ser el caso del medioeantd), y se muestra cada vez mas
abierta. En cualquier caso, como manifiesta expreste el autor en su conclusion final,
“l'importance acquise par I'expertise dans la prapan des décisions des Etats et des
organisations internationales est une réalité iradd® Si I'expert contribue a préparer et a
appliquer le droit international, ce dernier dat pature régir la maniere dont il exerce ses
fonctions. Il semble donc que, de nos jours, liefice de cet agent sur le droit
international est en progression certaine”. Ennitefa, estamos ante una obra valiosa y
recomendable, que presenta un indudable interédquioslos internacionalistas.

Montserrat Abad Castelos



