CORTES MARTIN, J.M.: Las organizaciones internacionales: codificacion y
desarrollo progresivo de su responsabilidad inteci@nal, Instituto Andaluz de
Administracion Publica (Junta de Andalucia), Sevilh, 2008, 531 paginas.

1. El contenido de este libro es menos amplio dgiosu titulo sugiere:

A) Tras pronunciarse su autor sobre lo que lasnizgaiones internacionales suponen
en el marco de la responsabilidad internacionaélese estudian las reglas que atienden
a qué es, qué elementos tiene y cuando se conmtejnp organizacion, un hecho
internacionalmente ilicito. El andlisis de los edgnos objetivo (comportamiento
antijuridico) y subjetivo (atribucidon o imputacidogue componen aquel concepto es
riguroso, documentado y con argumentacion cohengmiara. Se examinan también,
con atencion y esmero dignos de elogio, las cadeasxclusion de la ilicitud. No se
aborda, en cambio, la “complicidad” de las orgatimaes internacionales en el ilicito
cometido por un tercero (sea un Estado u otra aaedn) no miembros; su analisis
hubiera completado, sin duda, el brillante esfuelzdocumentacion, de redaccion y de
aportaciéon personal que el autor de este libréeladio a cabo.

B) No se estudia tampoco lo que en el marco dePloyecto de la Comision de
Derecho Internacional (sobre la responsabilidadedéhdo de 2001 y el que atafie a la
de las organizaciones internacionales de 2009)emienser la Segunda y la Tercera
Partes de las que componen la columna vertebralamdos (hecho ilicito,
responsabilidad, modos de hacerla efectiva). Nodesteste libro la obligacion de
reparar de las organizaciones internacionales,asinhodalidades por tanto de la
reparacionstrictu sensuni las distintas consecuencias que el Derecherriational
contemporaneo asigna a los hechos ilicitos seganagabligacién violada tenga o no
naturaleza imperativa (...); ni tampoco los modos edims de hacer efectiva la
responsabilidad, esto es, la reclamacién, la priateduncional en ciertos supuestos,
los limites y condiciones tanto procesales comoenaés o sustantivos de las
contramedidas (...). Es cierto, si, que cuando dstase escribe Relator y CDI estaban
empezando a estudiar ambas cuestiones. Y puederamtepse que se quiera ser
prudente y cauteloso en el tratamiento de temasadels y complejos (...). Si,
comprendo que el autor haya preferido circunsdoilsiraquellos ambitos de la cuestion
gue eran ya terreno solido y estudiado. Ademas demtonocerse para ser justo, que la
falta de tratamiento de esas dos Partes a las quehanreferido se compensa
parcialmente con el analisis, de nuevo rigurosa@udm®ntado, argumentado y bien
escrito, que el autor hace de dos cuestiones: a@ante, con el excelente estudio de un
tema clave, desde siempre, en este ambito, elsdpdsibles consecuencias que los
hechos ilicitos cometidos por una organizacionrin@eional pueden tener (o0 no) sobre
sus miembros (sean estos Estados u otras orgamieayi y, de otra, la atencion que
presta, en cuanto causa de exclusion de la ilicitud figura de las contramedidas.

C) Es por ello que entiendo que su titulo desberdantenido. Porque en aquél parece

indicarse que la monografia que se tiene ante sé¢ yiensa, acaso, leer (valiosa
monografia, descubrird quien lo haga), estudiaege€ho de la Responsabilidad en su
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conjunto de las organizaciones internacionalesp gs1asi. La consecuencia légica de
mi afirmacion seria dejar sin mas sentado el egoivue el titulo elegido genera; pero

hay en esta obra elementos suficientes para as,de limitarme a eso, pida a su autor
algo (...). Pero vayamos con calma y dejemos est gespués. De modo que baste el
que diga ahora que Juan Manuel Cortés Martin dehié] 2007 cuando lo terminé y en

el 2008 cuando este libro se publica, ajustatudbta su contenido.

2. El autor de este recomendable libro va jalonasde paginas con sus ideas y
opiniones personales, valorativas, del materialedlajue se encuentra y utiliza. Es esta
una obra no solo bien documentada y bien escnta®herentemente argumentada y
con expresion, en muchos de los temas, de la pogi@rsonal de su autor. Y comparto
no pocas de sus interpretaciones; indico algunésila de ejemplo:

- La teoria o doctrina del “control efectivo” me pegetambién plenamente
adecuada a la hora de imputar a las organizacioriemmacionales los
comportamientos de érganos de un tercero puestosiaposicion (paginas
184-203).

- Acierta, a mi juicio, el autor igualmente en laemmretacion que de la
practica sobre la inexistencia de una norma quiguwbla los miembros de
una organizacion a aportar los fondos necesarims quee esta haga frente,
en su caso, a su responsabilidad por la comision ude hecho
internacionalmente ilicito hace (paginas 351-354).

- Creo, asimismo, que el autor de este libro tiemérrasi yo le he entendido
bien, cuando piensa que la CDI, aunque sea inglieihte, no parece
considerar conforme al Derecho Internacional emrvlg invocacion de la
legitima defensa para justificar, por las fuerzasuda Operacion para el
Mantenimiento de la Paz, “la defensa de la mis{@alvo que, claro, se trate
de responder “a un ataque armado”...) (paginas 39%-39

- Y comparto también la extrafieza de Juan Manuelé€dwtartin (y entre
lineas la critica que de la misma emana) por togds con los que la CDI
reconoce el estado de necesidad como causa deiérctle la ilicitud en su
aplicacion a las organizaciones (paginas 403-408)hubiera sido incluso
mas critico que él y hubiera dicho, lo hago ahque, los argumentos que la
Comision utiliza para defender las restricciones gplica al juego de esta
causa de exclusion de la ilicitud por parte de taganizaciones
internacionales (si comparamos con la regulaci@sguhace de los Estados)
me parecen tan sorprendentes como poco convincdfitestudio que el
autor del libro que estoy comentando lleva a cald@stado de necesidad es
minucioso y equilibrado. Ha demostrado despuésotapte el tema le
interesa como los conocimientos que del mismo t{eéase su articulo “El
estado de necesidad en materia economica y fimaf\chnuario Espafiol de
Derecho InternacionalXXV, 2009, paginas 119-173).

El andlisis, por el contrario, de las contramedidamas en particular en el delicado
supuesto de si una organizacion internacional (&stado) no lesionada por el hecho
ilicito cometido por otro Estado (o0 por una organign internacional) puede 0 no
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adoptar contramedidas contra éste (paginas 432-423)resiente de no haber
reflexionado (y de no poder contar también, delsenecerse, con la ayuda ni de los
Informes del Relator Gaja ni los de la CDI sobra esiestion) sobre los temas que en
este libro no se abordan y a los que me referiaxriannente. La cuestion de la licitud
de las contramedidas de terceros no directamesienbEos en ciertos casos ha
evolucionado sin duda desde el afio 2001, cuan@mmaision considerd, en el marco
de su Proyecto de articulo sobre la responsabilidatl Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, que la practica ndificeiba la existencia de una norma ya
formada (autorizando a Estados no lesionados, exas de ciertas violaciones del
Derecho Internacional, a adoptar contramedidaga@@htautor de estas), ni se atrevio a
proponerlade lege ferendaOcho afios después (2009), la CDI insiste en sicipos
mas coherente supongo en el caso de las orgamescioternacionales dado que la
practica en relacion con ellas si no inexistengsstiertamente, muy escasa. En general,
la préactica a favor de las contramedidas de Esttatosros, al menos en los casos de
violacion grave de normas imperativas, parece halemido y es probable que una
norma consuetudinaria de caracter general en estiele haya cristalizado ya o esté a
punto de hacerlo vi{d. Katselli Proukaki, E.:The problem of enforcement in
International Law. Countermeasures, the non-injur&tate and the idea of
International Community Routledge, Londres-Nueva York, 2010, paginas ®@D-2
Espero con impaciencia, si el autor de este libechace caso, su opinion sobre el tema
en la continuaciéon de éste.

3. Esta amplia monografia (531 paginas y 1.421smafgie de pagina), cuidadosamente
editada por el Instituto Andaluz de Administraciiblica, que le concedio, a mi juicio
con total merecimiento, el Premio Blas Infante 208ién escrita, lo que teniendo en
cuenta la naturaleza del tema y su complejidadraofail, cuenta ademas con una
documentacién impresionante y revela la paciensgasy autor, como un buen jugador
de tenis en un partido dificil y ante un enemigdigp@so, ha sabido tener para ir
repartiéndola, oportuna y sabiamente, a lo largsugepaginas. Cincuenta paginas de
bibliografia y documentacion y el aparato de natage pagina de esta obra demuestran,
en efecto, la asimilacion que de la relacion biptidico-documental que cierra este
libro (ornato a veces sin mas de tantas obras medipha sabido hacerse por el autor
del mismo.

Ya he expuesto algunas de las posiciones del guecomparto, hasta el punto de que
yo mismo las he defendido en una monografia cortiparae la responsabilidad
internacional entre Estados y organizaciones iateomales que se ha publicado por
estos dias. Pero me gustaria afiadir ahora, regutigarcialmente algo que ya he dicho,
gue este libro aporta un analisis relevante yfaador de algunos de sus rincones en
dos temas: las relaciones entre los miembros deorgamizacion internacional y ésta
ante las consecuencias de los hechos ilicitos|f@oc@metidos, es uno; el otro atafie al
vigoroso estudio que Juan Manuel Cortés Martinldheatlo a cabo de la singularidad
que la naturaleza de organizacién supranacionak dntegracion supone para la
regulacion de la responsabilidad internacionaladmisma, y en el que el autor de este
libro ha comentado en ocasiones las posiciones idaanal respecto por la CDI
valorativa y criticamente (paginas 225-293).
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4. Este libro, en suma, constituye una excelentertagién al Derecho de la
Responsabilidad Internacional y por lo que en canocrse refiere a la de las
organizaciones internacionales una de las monagraiis completas de las publicadas
en los Ultimos afos.

Precisamente porque asi lo creo, reclamo de su gut lejos de centrarse, en una
eventual segunda edicién de su obra, en ajustatukd que le ha dado al contenido
ajuste este a aquél. Esto es, que escriba un rimeoen el que aborde todos los
aspectos del Derecho de la Responsabilidad derdai@aciones internacionales. La
misma CDI, al haber aprobado, en primera lectuna, aiin Proyecto de articulos

completo sobre este tema en el verano de 2008tderevitando, como lo hago yo, a no
dormirse en los laureles por brillantes que estm$\0 es el caso, hayan sido.

Cesareo Gutierrez Espada
Catedratico de Derecho Internacional Publico y Releiones Internacionales
Universidad de Murcia



