CIENFUEGOS MATEO, Manuel y SANAHUJA PERALES, José Antonio (Eds.),
Una region en construccion. UNASUR vy la integracioen Ameérica del Sur
Barcelona, Fundacion CIDOB, 2010.

La obra se estructura en once capitulos, agrupadoses partes, de las cuales la
Primera se ocupa déa integracion suramericana: regionalismo y des#oo
economico En ella, de Félix Pefia, de la Universidad Nadiofies de Febrero
(Argentina), a cuyo cargo corre el primer capitalitende a l&Integracion regional y
estabilidad sistémica en Suraméricgdoniendo en pie el concepto dstabilidad
sistémica sosteniblcon base en la existencia de un marco institutiamaigado en
valores y preferencias predominantes en una satiedaeptado como legitimo por una
amplia mayoria de los habitantes en los paisesju@lpermita un orden basado en
reglas cuyo cumplimiento no quede librado a la rdigonalidad de los distintos
protagonistas) y examinando asimismo sus posibidigale concrecién y de ganancias
al respecto, en relacién con la insercion inteoradi de los paises sudamericanos por
medio de sus procesos de regionalizacion.

El segundo capitulo, de la autoria de por Silvimddiit, de la Universitat Pompeu
Fabra, trata de laintegracion regional, transformacion productiva gompetitividad
internacional: el debate académico y las experiamcsuramericanas” En él, se
conecta el telon de fondo de la integracion rediaman el crecimiento y con las
variables de comercio exterior, especializaciordpetiva, distribucion geogréfica de
las inversiones extranjeras directas, innovacion lae estructura productiva y
competitividad internacional, poniendo sobre la anés necesidad de desarrollar
estrategias conjuntas publicas y privadas para rarejda productividad vy
competitividad, con vistas a alcanzar un nivel égadrollo sostenible dirigido a mejorar
la calidad de vida de toda la sociedad.

A la pluma de José Antonio Sanahuja, Universidath@otense, corresponde el tercer
capitulo, La contraccion de una region: Suramérica y el regilismo postliberal’ Se
lleva a cabo un estudio, en lo referente a la rat@gn de Sudamérica, de las nuevas
propuestas surgidas como respuesta a la crisisigicaden el modelo del regionalismo
abierto, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Aoz - Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCRpn el liderazgo de Venezuela,Unidon de
Naciones SuramericanaUNASUR) con Brasil como principal protagonista,
exponentes de un “regionalismo post liberal” quesugjuicio, enfatiza la dimensién
politica y el desarrollo progresivo de una coopeéraenas firme. Dicha cooperacion
atenderia especialmente, ademas de a los campakespa los ambitos energéticos, de
infraestructura fisica y de seguridad y defensacl@les deberian de converger a medio
plazo, habida cuenta del subconjunto que, desder#l de los Estados Partes, supone
la Alianzarespecto de l&nion.

La nueva agenda de la integracion suramericanamasiias, energia, infraestructuras
y finanzases el titulo de la Segunda Parte, la cual comieomaun cuarto capitulola
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integracion con equidad: instrumentos para el tratanto de las asimetrias en América
del Sur”, de la autoriadle Anna Ayuso, de la Fundacién CIDOB, quien, déspde
examinar cuidadosamente los diversos tipos de #&$ameegionales de acuerdo a su
perfil de divergencia, origen, naturaleza, dinanyidacalizacion, se detiene, al objeto
de la compensacion de estas asimetrias, en ung pEsentacion de instrumentos
para un mejor aprovechamiento de la liberaliza@omercial, la consecucion de un
mayor desarrollo econébmico y de convergencia kosia dejar de referirse a una
necesaria adecuacion en materia de mecanismogginidtitucionales. A partir de este
cuadro de pronunciamientos, el trabajo terminateféexio un provechoso balance de
los retos y su tratamiento en cuanto a sus asasedn los supuestos de la CAN, el
MERCOSUR y la UNASUR.

El capitulo siguiente, dedicado al tenatégracion energética en América del Sur.
¢ Eje de integracion o fragmentacion®s de Klaus Bodemer, d8erman Institute of
Global and Area Studiede Hamburgo. En su postulado principal viene dades la
energia —amén de su potencialidad conflictiva-- @ommo de los polos mas
significativos de atraccion de la integracion sueacana, asi sea al menos como
proyecto a largo plazo, habida cuenta de la aci@ncia de un marco institucional-
normativo adecuado. Un estudio de detalle dandopoua estos planteamientos es
hecho a continuacion, mediante el examen de laladalidad energética sudamericana
moviéndose a caballo entre el unilateralismo (Atigen Brasil), las posibilidades del
llamado “anillo energético” (Bolivia y Peri comaoguctores y Argentina, Chile, Brasil
y Uruguay como consumidores) y la retérica del fG@asoducto del Sur” (Venezuela,
Argentina y Brasil), asi como las potencialidadésgradoras del etanol.

Redactado por Wilson Fernandez de la Universidad.aleRepublica Oriental de
Uruguay, el capitulo 6 se ocupa dea‘integracion fisica y la viabilidad de la [IRSA”
intimamente relacionado con el anterioEl autor examina la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional de Swatara (IIRSA) en sus origenes y
contenido y, asimismo, su valencia -y riesgos ramrigruencia-- como vector de
integracion y aproximacion a un marco econémicaswaticano y procede al analisis -
teniendo a la vista las agendas politicas e irgerde los Gobiernos concernidos, las
necesidades financieras y los impactos medioanddéntle los distintos proyectos- de
su racionalidad economica, su grado de avanceiipdades de concrecion.

Jordi Bacaria, de la Universidad Autonoma de Bareel analiza en el capitulo 7 los
“Fines integracionistas y las posibilidades finae@ds del Banco del Sur'Centra el
autor su estudio en el Banco del Sur, como altemat las politicas neoliberales y al
dolar, considerando su alcance como mecanismo @geracion monetaria hacia una
moneda comun, de financiacion del desarrollo ydeimitiva, de integracion. Dedica
especial atencion a poner en relacion el BancoSiel con el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interaicgro de Desarrollo y el Banco
Europeo de Inversiones, no exenta de un andlisigpamtivo, terminando el articulo
con un epigrafe sobre “La Union Suramericana deddas y la energia como proceso
de integracion basado en las necesidades y disjidailes energéticas” que, pese a no
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estar falto de alguna relacion mediata con el rdst@u contenido, resulta, a nuestro
modo de ver, prescindible.

La Parte Tercerd,a Union Europea y la integracion suramericar@mienza con un
capitulo 8, a cargo de Manuel Cienfuegos, Univardtompeu Fabra, dedicado al
“Comercio, inversiones y los otros pilares de lataciones eurosuramericanas: ¢ hacia
un espacio comun de integracionEl fundamento basico econdmico de las relaciones
entre la Unidbn Europea y América del Sur es el @uig arranque, para el autor,
llevando a cabo un riguroso estudio del contenieléod acuerdos de asociacion que ya
vinculan a ésta con Chile, Surinam y Guyana. Seergetasimismo a examinar muy
cuidadosamente las posibilidades -a la vista d@rioklemas de la Agenda Doha de la
Organizacion Mundial del Comercio-- para concretadla Cumbre birregional entre la
UE y la ALC (Madrid, mayo de 2010) unos respectiacserdos de asociacion con el
Mercosur y la Comunidad Andina. En su balance firhl autor subraya que las
perspectivas en las relaciones euro suramericanasmhalaguenas.

Bajo la autoria de Noemi Mellado, de la Universitiational de La Plata (Argentina),
se aborda en el noveno capitulo, la cuestionLdeUnién Europea y la integracion
sudamericana: espacio politico birregionalla autora pasa revista a las relaciones —
preferentemente en el area del dialogo politicowreela UE y América Latina,
partiendo de los postulados del reconocimientcodedistintos contextos existentes en
las negociaciones comerciales multilaterales, asiocde los cambios estratégicos de
sendas regiones, especialmente -en la UE- los Bédpoliticos y -en lo concerniente

a la integracién sudamericana- los desarrollosvedades habidos mas recientemente.

Susanne Gratius, de la Fundacion para las Relaciaternacionales y el Dialogo, en el
siguiente capitulo, el 10, atiendelaa$ agendas gubernamentales de las cumbres UE-
ALC: funcionalidad y cohesion limitadas=n €l procede, por una parte, a una
evaluacion de la asociacion estratégica birregienéle la UE y América Latina y el
Caribe en el marco de las Cumbres UE-ALC vy, paa,te detiene en la problematica
relativa a la definicion de las agendas, las susdeven fragmentadas por las dinamicas
subregionales y bilaterales. A tal efecto, la aufmocede a efectuar, con base a temas
tales como las negociaciones para acuerdos deaagwcly cooperacion al desarrollo o
el dialogo politico birregional y bilateral, un #s& comparativo de las agendas
gubernamentales.

Lourdes Castro Garcia, del Grupo Sur, pone el énlaf esta obra corfParticipar
para revalorizar las relaciones eurolatinoamericanaina mirada desde la sociedad
civil” . En este capitulo final, el 11, con especial atenen lo referente a la agenda
precisada por las Cumbres sectoriales y las negoones de los Acuerdos de
Asociacion con la Comunidad Andina y con Centroaraérise focaliza la observacion
en la sociedad civil, mas concretamente en el pdpsempefiado por ella en las
relaciones birregionales euro latinoamericanas.au#ora, postula, al socaire de un
buscado nuevo impulso de las relaciones entre Buyopatinoameérica, un mayor
protagonismo civil.
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A modo de observacion final destacaremos la préseiecun cierto desequilibrio entre
el titulo, Una region en construccion. UNASUR vy la integracglh América del Suy

su contenido real. A nuestro modo de ver, la nignen el titulo de UNASUR, por lo
demas sin referencia alguna a ella en los titubokosl capitulos, no se corresponde con
la realidad, a no ser, como avanza PENA, que ésta@entemplada como un proyecto
que “termine diluyendo en algo etéreo los compromiexigibles ya asumidos en la
CAN e incluso en el MERCOSUR”. Un titulo menos acidBo pero mas preciso
hubiera alcanzado mayor fidelidad a un contenid® rggultara muy util para el lector
avido de andlisis actualizados de la prolija prolditca de la region sudamericana, Si
bien no dejara asimismo de apreciarse, en algundidmeuna cierta falta de
ponderacidon en cuanto a la correlacion entre diguio y sus contenidos.

En conjunto, esta monografia ofrece, con una petispe interdisciplinaria muy
encomiable, un estudio que, sin duda, por noveggsmfundo, resultard sumamente
valioso para un conocimiento de los procesos deghation y el regionalismo en
América del Sur, particularmente atento a la vetéieexterna de sus relaciones con la
Union Europea, por todo lo cual su lectura se Inaog conveniente y recomendable.

Antonio Martinez Pufal
Universidade de Santiago de Compostela



