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|. INTRODUCCION

Seis meses atras, abriamos la udltima crénica decberInternacional del Medio
Ambiente de esta revista con mencion a la ‘omné@reis’ del cambio climatico y su
fuerza de atraccion de la atenciéon de la comunigadnacional. Indicabamos entonces
que la capacidad de este problema para atraerd@atzion se debe, entre otras causas,
al caracter multisectorial del cambio climaticoseis efectos como fenémeno.

Sintiendo la falta de originalidad de la que adelesta introduccion en relacion a su
predecesora, no podemos sino indicar una vez médagamnipresencia del cambio
climatico en el ultimo semestre de 2009, tantoelnile las negociaciones distintos
ambitos ambientales como en diversos érganos déomsc Unidas, fue creciendo
conforme se acercaba la gran Cumbre de Copenhaghwe £ambio Climatico
celebrada en diciembre de 2009.

Ademas, el cambio climatico no quedo fuera de Endg de dos cumbres, la del G8 y
del G20, en las que las mayores potencias econsneicadustriales abordaron los
efectos de las negociaciones del clima en sectmegan importancia geo-estratégica,
politica y econédmica como puede ser el sector étiecy Como veremos en esta
cronica, las conclusiones en materia de clima deagi cumbres politicas influenciaron
indudablemente el lento y trabajoso proceso dediagon que se esperaba culminaria
con un acuerdo en Copenhague.

Desde un punto de vista mas normativo y menosigmliél peso del cambio climético
se vio reflejado en los distintos sectores del Elavdnternacional del Medio Ambiente
de dos modos. Por un lado, la actividad en el dedos AMUMA que tratamos parecio
guedar ‘suspendida’ durante este periodo, presemimte por estar a la espera del
resultado que se obtendria en la Conferencia der®ague. Por otro, cuando algun
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tipo de actividad se ha dado, generalmente a tideésuniones de grupos de trakego
hoc no han faltado la mencion directa o indirectaaanécesidad de profundizar el
estudio sobre los vinculos entre el tema objetosdetor (acceso al agua, pérdida de
biodiversidad, proteccién de la capa de ozono, @ae la desertificacion, etc.) y el
cambio climatico.

Cabe asi esperar que en el futuro los avancesntgiesantes en los diversos sectores
medioambientales estén en el desarrollo de pudliméages institucionales y hasta
normativos entre distintos AMUMA vy el régimen deimbio climatico, que haga
progresar la coherencia del Derecho InternacioabMedio Ambiente y mejorar por
tanto su eficacia practica.

[I. CLIMA Y ATMOSFERA
1. Cambio climatico

A) La recta final ‘Pre-Copenhague’: consultas infates de Bonn, Bangkok y
Barcelona 2009

Durante el dltimo semestre de 2009 toda la atend& la comunidad internacional se
centro en redoblar esfuerzos para hacer avanzaextss de negociacion de cara a la
inminente celebracibn en Copenhague de la Cumbernbrcional sobre Cambio
Climéatico del 6 al 18 de diciembre de 2009. Se edj@zeque dicha Cumbre marcara la
culminacién de los objetivos fijados en el PlanAdeidén de Bali, adoptado en 2007 por
la 132 Conferencia de las Partes al Convenio Mdecbhlaciones Unidas sobre Cambio
Climéatico (CMNUCCY. Asi, las principales reuniones donde se desaroiiconsultas
informales preparatorias a la gran Cumbre fuerarselgunda sesion de Bonn (‘Bonn
lII', Agosto 2009¥; la sesién de Bangkok (Septiembre-Octubre 20§9por ultimo la
sesion de Barcelona (Noviembre 2009)

Es importante sefialar que en paralelo a las cassuitormales realizadas en el marco
de Naciones Unidas, se celebraron a lo largo debqee ‘pre-Copenhague’ cumbres
politicas donde las principales potencias econ@niga energéticas abordaron
directamente puntos controvertidos relativos ahali Las dos principales reuniones
paralelas fueron, en primer lugar, el ‘Forum deNks/ores Potencias sobre Energia y

véasecrénica sobre Derecho internacional del medio amtbi REEI n°18/2009, nota 9. Recordemos
gue desde la adopcion del Plan de Accion de Baliilo evolucionando en paralelo las negociaciones
sobre dos textoswo tracking systejn El primero atiende a la adopcion de enmiendaBrafocolo de
Kyoto para el periodo post 2012 (Protocolo de Kyttgue modifiquen y renueven los compromisos de
mitigacion de los Estados listados en el Anexo ledte Protocolo. El segundo tiene por objeto la
adopcion de un nuevo Protocolo para la Cooperaxidéargo Plazo (‘Protocolo CLP’) bajo el CMNUCC
con el fin de establecer obligaciones de mitigagidra las nuevas potencias emergentes no listadals e
Anexo | del Protocolo de Kyoto |I.

2 Véasehttp://unfcce.int/meetings/intersessional/bonn_0Reths/4913.php

% véasehttp://unfccc.int/meetings/intersessional/bangkdkitdms/4967.php

4 Véasehttp://unfccc.int/meetings/intersessional/barcel@®items/5024.php
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Cambio Climéatico’, conocido como ‘Grupo de los &jye tuvo lugar entre el 8 y el 10
de Julio de 2009 en Aquila (Italfa)y en segundo lugar la Cumbre del G20 celebrada en
Pittsburg los dias 24 y 25 de Septiembre de 2008 igual modo cabe resaltar el Alto
Evento sobre Cambio Climéatico convocado por el @ado General de Naciones
Unidas el 22 de Septiembre de 20@8 Nueva York y dirigido a movilizar y encauzar
una voluntad politica suficiente para alcanzaraureedo ambicioso en Copenhague.

Si bien la legitimidad del ‘traspaso’ al cauce itngional oficial de ideas obtenidas en
estos foros es recurrentemente objeto de criticdbjgcion por parte de paises en
desarrollo no representados en dichas cumbreglelearaciones en ellas expresadas
indudablemente sirvieron para evaluar el nivel dedunez de las negociaciones y
establecer expectativas de cara a Copenhague.

Asi, la reunion del Grupo de los 8 parecidé hacepédgar positivamente la recta final
pre-Copenhague, estableciéndose como objetivalleccgdn del 50% de las emisiones
globales para el afio 2050 -correspondientes al 88%as emisiones de los paises
desarrollados- con el fin de evitar el aumentoadeemperatura por encima de los 2°C
en comparacion con niveles pre-industriales. EnDkclaracion de Aquila, los
participantes reconocen la responsabilidad de ddsep desarrollados de cargar con el
peso inicial de la reduccién de emisionasb(st reductioh si bien en contrapartida
consideran que sera igualmente necesario que lsespan desarrollo cooperen
haciendo un ‘uso racional’ de sus emisiomaignal usg®.

Bonn IlI- Agosto 2009

Tras la reunion del G8, se celebré en Bonn (Alemjardel 10 y el 14 de agosto de
2009, la sesion de consultas informales de todesHstados parte al CMNUCC
conocida como ‘Bonn IIf. En Esta sesién se prosiguié con las principdiesas de
acuerdo obtenidas poco antes en la sesiones del§dBonn Il, celebradas en marzo y
junio de 2009 respectivamente. Recordemos que an B@l Grupo de trabajad hoc
para la accion cooperativa a largo plazo (GTA-CbhBbpia alcanzado a adoptar un
primer borrador definitivo del futuro ‘Protocolo €L, mientras que en el Grupo de
Trabajoad hocpara futuros compromisos de las Partes del Anedel Protocolo de

® Los 8 miembros del grupo son: Japén, Canada, Alamétalia, Rusia, Francia, Reino Unido y los
Estados Unidos de América (con representacion deolaision Europea)Véasepagina web de la
cumbre de Aquilahttp://www.g8italia2009.it/G8/G8-G8 Layout localé99882116809 Home.htm

® véasepagina web de la Cumbre de Pittsburitip://www.pittsburghsummit.gov/ La Declaracién de
los lideres del G20 que con las conclusiones dedgdisponible en:
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/1296i3®.

" Véasepagina web del evento, dirigido a encauzar un racupolitico de las principales potencias de
cara a Copenhagukttp://www.un.org/wcm/content/site/climatechangedéen/pages/2009summit
Previamente el Secretario General ya habia realizate tipo de mediacién para la preparacion de la
Cumbre de Bali en 2007, véagetp://www.un.org/webcast/climatechange/highlevel/

® Todos los documentos oficiales de la cumbre del&guacluida la Declaracién ‘Liderazgo Responsable
para un Futuro SostenibleRésponsible leadership for a sustainable futudégponibles en el Resumen
de la Presidenciahair's Summary
http://www.g8italia2009.it/G8/Home/News/G8-G8_Layolocale1199882116809 1199902080214.htm
® Informe completo de la sesién de Bonn Il dispénén inglés erhttp://www.iisd.ca/climate/ccwgi/
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Kyoto (GTA-PK) habia dado lugar a dos importantedds de cara al desarrollo de la
recta final de las negociaciones pre-Copenhdgue

El principal objetivo de Bonn Il consistia en hacgas manejables los textos de base
acordados en Bonn | y Bonn Il, de modo que autgstiegociaciones pudieran avanzar
en el siguienteound de Bangkok. Partiendo por tanto de la idea quenBbmo seria
una reunidn con importante peso politico, el mamdatlos dos grupasd hocconsistia

en principio en “limpiar” los borradores, aclararide aspectos mas técnicos de estos.
Sin embargo, controversias sobre como abordar miéigidamente la importante carga
de trabajo de Bonn Il impidieron que este objefivera del todo alcanzatfo

Asi, el trabajo del GTA-CLP en Bonn lll consispdincipalmente en incluir nuevas

consideraciones de las partes al texto de basdamen Bonn 1. Del mismo modo,

el GTA-PK prosiguid la labor de consolidacion de textos adoptados en junio, pero
utilizando para ello una amplia gama de documedrngeiomovida por el Presidente del
grupo, y que incluia la lista de propuestas de endas tanto al articulo 3(9) del

Protocolo de Kyoto sobre nuevos compromisos degauidn, como a los demas

articulos del Protocolo; los borradores de pro@msestlativas a las transacciones
bosques (transacciones LULUCF en sus siglas eaghgla los mecanismos flexibles;
y por ultimo las propuestas de agregacion de feymaméricas individuales para las
partes del Anexo 1.

Asi, los avances de la sesion de Bonn Il fuerasedeilibrados segun los temas del
futuro ‘Protocolo CLP’. Las materias que mas pregren fueron adaptacion,
transferencia de tecnologia y mecanismo ‘REDD’. $toparte, el clima politico en el
seno del GTA-PK parecié mejorar sustancialmenteo datke los paises del Anexo |
mostraron mayor voluntad de involucrarse, a pesaladificultad derivada de la no
participacion de los Estados Unidos, que no e @édurotocolo.

Bangkok: Septiembre-Octubre 2009

Tras la sesion de Bonn lll, la Declaracion de Bittg del G20 adoptada el 24 de
septiembre de 2009 asi como el resultado de Ewdatédlto Nivel sobre Cambio
Climatico auspiciado por el Secretario General deidhes Unidds, parecian indicar
que las negociaciones darian importantes frutofligod en la penultima sesion de

19 véasecrénicas sobre Derecho internacional del medioiemd REEI n°18/2009, pp. 5y 6 y nota n°
17;y n°16/2008, nota n°12.

X En concreto, se oponia la preferencia de los palissarrollados por consolidar y pulir los texteste

a la prioridad de los paises en desarrollo de moatidiscutiendo sobre los temas que se veriagjadfls

en los textos, dado que toda consolidacion de dedcarrea inevitablemente pérdida de ideas,
generalmente de aquellas que cuentan con un meysar golitico por ser propuestas por pequefios
Estados.

12 E| texto resultante de Bonn Il comprendia aspectase del Plan de Accién de Bali (CP.1/13),
incluyendo visién de cooperacion a largo plazoigadion, transferencia de tecnologias y adaptacion.

3 véase Declaracién de Pittsburgh: http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/1296@9.
Conclusiones del Evento de Alto Nivel del Secret&@eneral, nota n°gupra
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consultas informales pre-Copenhague celebrada egkBk (Tailandia) entre el 28 de
septiembre y el 9 de octubre de 2t09

Sin embargo, en Bangkok quedo claro que todavigpiemn grandes divergencias sobre
aspectos esenciales del régimen como su finadoiagi mitigacion asi como, en
particular, sobre la arquitectura legal que addpghrégimen. La posicion de los paises
en desarrollo de mantener el ‘Protocolo LCP’ y Rilotocolo Kyoto II' en dos vias
paralelas y autonomas permanecio incélume. En a&oldrpresion de los paises del
Anexo | se acrecento, dirigida a establecer unpe@eion directa entre los dos grupos
ad hog que se hacia necesaria en un estado avanzads dedociaciones dado que
comenzaban a surgir superposiciones entre losstelet@mbos grupos.

El resultado de la sesion de Bangkok parece, pototarelativamente exangie,
habiéndose producido un cierto nimero de anotaginen-papers a los textos que
serian reexaminados posteriormente en Barcelona.

Barcelona: Noviembre 2009

En el momento de encarar la ultima sesion de ctassutiformales pre-Copenhague,
celebrada en Barcelona del 2 al 6 de noviembré@8,23/a se perfilaba la vision de que
en la Cumbre se alcanzaria -en el mejor de losseasa adoptar un acuerdo
‘esquelético’ o marco, dejando los detalles y aggetécnicos sin resolver para su
ulterior desarrollo durante 2010. De este modo,dgndo a la espera de el ‘gran
encuentro’ politico en la capital danesa, la sed®marcelona se limitd a continuar la
pauta de trabajo técnico de las anteriores sestbnes

El GTA-CLP se centré en siete cuestiones clavétiai de Accion de Bali (adaptacion,
financiacion, tecnologia, mitigacibngapacity building y visibn comun para la
cooperacion a largo plazo) con el objetivo de patetarecer las diferentes opciones
entre las que optar a nivel ministerial en Copenbagl grupo produjo asi una serie de
anotacionesnpon-papers)que fueron compilados y anexados al informe dsekidn
para su uso en Copenhague.

Por otro lado, en el seno del GTA-PK se acordéjaaitiva del Grupo Africano, que el
60% del tiempo disponible en Barcelona se consigaanacer avanzar la revision de la
escala individual y conjunta de reduccién de emissode los paises del Anexo | para el
periodo post-2012. Esta era — y sigue siendo- uaatidn espinosa, conocida coltie
numbers, y que debia haber quedado zanjada en Bonn tudgdo con el programa de
trabajo del grupo.

En Barcelona las posiciones se polarizaron y laaigmnza entre paises en desarrollo
y paises desarrollados se acrecentd. Por tanta garhemos apuntado, apenas treinta
dias antes del comienzo de la Cumbre de Copenhagushos dudaban ya entonces
gue en Copenhague se pudiera alcanzar un acuebnd® 0 instrumento legalmente

1 \éasednforme de la sesién de Bangkok disponible endisiittp://www.iisd.ca/vol12/enb12439e.html
13 \éaseel informe completo de la sesién de Barceldnig://www.iisd.ca/climate/rccwg7/
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vinculante. Una de las visiones predominante peegee en el mejor de los casos, el
resultado se limitaria a la adopcion de una seeiedecisiones de la COP sobre
cuestiones fundamentales, prolongando el mandalkmsd#os grupos de trabagal hoc,

y postergando el acuerdo definitivo a la primertachdel 2010 para una COP4is.

B) La Cumbre de Copenhague sobre Cambio Clim&G¢&R. 15/MOP. 5)

Finalmente, la Conferencia de Naciones Unidas sGhrabio Climatico se celebrd en

Copenhague (Dinamarca), entre el 6 y el 18 derdimie de 2009, acogiendo la décimo
quinta Conferencia de las Partes al CMNUCC (COPcbBjuntamente con la quinta

sesion de la Conferencia de las Partes en calidd&iednion de las Partes al Protocolo
de Kyoto (MOP-5°.

La Conferencia fue un evento de excepcional enderga contando con la
participacion sin precedentes de 10.500 delegaeléssdl 92 Estados parte, unos 13.500
observadores de Secretarias de otros AMUMA, asbdomumerables representantes
de la ‘Sociedad civil que programaron en el Bdllantre (nombre del centro de
conferencias) mas de 250 exhibiciones paraleme{evenisorganizadas por ONG.
Alrededor de 3.000 periodistas cubrieron el evebhtoparticipacion en la Conferencia
superd6 con creces las cifras previstas por el Gubidanés, dando lugar a problemas de
organizacion y acreditacion que dia a dia difikdtal acceso al centro.

Pero sin duda el caracter excepcional y reveladbpéso politico que supusieron las
negociaciones del clima se vio reflejado en ladtegen los dos dltimos dias de la
Conferencia de 120 Jefes de Estado y de Gobiemandyor concentracion de
plenipotenciarios en una negociacion de la histoui@ ademéas no se vio ensombrecida
por ningln ‘gran’ ausenté Esta circunstancia elevé las discusiones al ft@asizel de
negociacién posibfé

No obstante, como muchos temian, la Conferenciees® sin alcanzar un acuerdo
juridicamente vinculante, limitAndose a adoptar satée de 23 decisiones por la COP-
15 y la MOP-5 sobre las diversas cuestiones abasdpdr los dos Grupos de trabajo
ad hod®. La cristalizacién de la voluntad politica en &nlado ‘Acuerdo de

Copenhague’ no alcanzé a ser adoptada como dedisola COP, a tenor de la
oposicion en la ultima noche de la Conferencia aie daises del grupo ‘ALBA’

(Venezuela, Nicaragua, Cuba, Bolivia y Ecuadorj,casno de Tuvalu y Sudan. La
mediacién del servicio juridico del Secretario Gahele Naciones Unidas Ban Ki-

Moon permiti6 salvar en cierta medida el texto, pormenos asegurando su
publicidad y permitiendo que los Estados que aparydos contenidos se inscribieran

16 y/éaseinforme completo de la Conferencia de Copenhadpikg://www.iisd.ca/climate/cop15/

" Sobre todo presentes los Jefes de Estado de tesci@s que constituyen el grupo ‘BASIC’: Brasil,
EE.UU, Sudafrica, la India y China.

18 véasela lista de los Jefes de Estado y de Gobiernoagueieron a la Cumbréittp://unfccc2.meta-
fusion.com/kongresse/cop15_hls/templ/play.php?idgkesssession=4240

19 Decisiones adoptadas (incluyendo la Decisién 2/@6Bue ‘toma nota del Acuerdo de Copenhague)
disponibles enhttp://unfccc.int/documentation/decisions/items/8p?such=j&volltext=/CP.15#beg
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en un registro habilitado y listaran sus medidasamales apropiadas de mitigacion
(NAMASs en sus siglas en inglés). Dado que no setédel Acuerdo de Copenhague
como decision de la COP, la operatividad de éstgrancipalmente de caracter
politico, sin perjuicio de que los Estados que apogl Acuerdo se vinculen
unilateralmente a él.

En vista de que no se logroé el objetivo estableeidel Plan de Accion de Bali de 2007,
fue necesario prolongar el mandato de los dos Gruj® trabajoad hoc hasta la
celebracién de la proxima Cumbre, que tendra lebgdéjico entre el 29 de noviembre
y el 10 de diciembre de 2010. Hasta entonces, quedastiones por resolver tan
fundamentales como son la arquitectura legal dgien, la escala de reduccion de las
emisionesthe numbergy la financiacion.

2. Proteccioén de la capa de ozono

El éxito del Protocolo de Montreal en sus veint@iios de vida es de doble naturaleza,
tanto por sus resultados, como por su amplia mesigoreefectivamente, se ha
eliminado paulatinamente el 97% de las sustaneciasagotan el ozono o “SAQ”, entre
los que se encuentran lekrofluorocarbonos (CFC)los halones o el tetracloruro de
carbono, cuya eliminacion completa esta prevista [2910. Ademas, el Protocolo
cuenta con un total de 196 miembros, lo que lo iersteven un instrumento universal.
No obstante, aun existen cuestiones importantesngagesitan ser abordadas en el
marco de este acuerdo ambiental.

La omnipresencia del cambio climatico también seefiejada en las negociaciones en
ambitos como el del Protocolo de Montreal relativias sustancias que agotan la capa
de ozono, como quedd de manifiesto durante la Mgéprimera reunion de las partes
en el Protocolo (COP-21) y demas reuniones premaaat

La COP-21 tuvo lugar del 4 al 8 de noviembre de9280 Port Ghalib (Egipto) y reunio
a mas de 400 delegados, entre representantes goimmales, de organismos de la
ONU, de organizaciones intergubernamentales y Gi$(como expertos industriales y
agricolas.

En el marco de la COP-21 se adoptaron un totaDd#e8isiones, aunque los temas mas
importantes que se discutieron fueron dos: las rr@tewas a los
hidroclorofluorocarbonos (HCFC) y la gestion sosilende los bancos de SAO. Estas
cuestiones ya habian sido objeto de negociaciorsgusion en la vigésimo novena
reunion del Grupo de Trabajo de composicion abigeiaProtocolo de Montreal, que
tuvo lugar del 15 al 18 de julio de 2009 en Ginébra

En relacidén con la primera cuestion, la paulatiimaieacion de los HCFC ha supuesto
el fomento de la produccion y utilizacion de otsastancias sustitutivas que no tienen
por efecto agotar la capa de ozono. Entre ellasnsaentran los hidrofluorocarbonos

20 Mas informacién sobre esta reunién puede enceetemwww.iisd.ca/ozone/oewg29
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(HFC), considerados como sus principales sustdstivpero que contribuyen al
calentamiento global en mayor medida incluso queli@ido de carbono. En este
sentido, se ha abierto una discusion entre loepaiartes del Protocolo sobre si este
acuerdo deberia ser objeto de enmienda para colatempdidas de control sobre la
produccion y uso de los HFC. Al respecto existestyras enfrentadas.

Por un lado, los paises que defienden la enmigvidaricio y otros Estados islefios,
argumentan que es responsabilidad del ProtocoMatreal el control de los HFC por
cuanto se promovieron como principal alternativasaHCFC. Ademas, el Protocolo de
Montreal cuenta con una exitosa trayectoria erethugcion de sustancias peligrosas
para el medio ambiente que debiera continuar gantgs.

Por otro lado, un grupo de paises liderados paandhina, consideran que el control
de estas sustancias no deberia realizarse encetlseRrotocolo de Montreal, sino en el
del Protocolo de Kyoto. La eliminacién de los HFECuma actividad contemplada en el
marco de los mecanismos flexibles del Protocol&yi®o. De hecho, el 25% de todos
los créditos de carbono que se obtienen a travésletmanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) provienen de proyectos destinados a la elawion de HFE'. Esto explica la
reticencia a esta propuesta de estos dos paisgsieyalbergan la mayor parte de
proyectos de MDL. Igualmente, otros Estados enrdakase oponen a que los HFC
sean objeto de control por el Protocolo de Montpegsto que, aunque consideran una
buena idea eliminar los HFC, consideran que no edabi desviarse fondos del
Protocolo de Montreal cuando todavia no se hanreitio por completo los HCFC.

Finalmente no se pudo adoptar la decision de emajean buena forma debido a que la
UE manifestd su preocupacion por el hecho de gaeposible decisidén en este sentido
pudiera influir negativamente sobre las negociasodel clima que tendrian lugar un
mes mas tarde. Esta es una muestra mas de lahesimézraccion de los regimenes del
clima y del ozono.

La segunda cuestion discutida en el seno de la ZOR: destruccidon de los bancos de
SAO, ha puesto de relevancia un problema financyarajue el Protocolo prevé la
designacion de fondos para regular la producci@ensumo de los SAO, pero no su
destruccién. No obstante, aunque su destrucciéoonstituya una aplicacion estricta
del Protocolo de Montreal, si es una consecuenmatd de sus politicas, por lo que
deberian dedicarse fondos a dicho fin. Asi, seddedia creacion de un fondo
cooperativo especial, aunque su naturaleza estpaldeterminar.

21 véasewww.iisd.ca/ozone/oewg29
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[Il. BIODIVERSIDAD Y BIOTECNOLOGIA
1. Biodiversidad

En los tres dltimos meses del 2009 se celebraesretrentos indicativos de los posibles
avances importantes que tendran lugar a lo larga0d®, el ‘Afio de la Biodiversidad'.

Cabe sefalar en primer lugar la celebracion déPsda octubre de 2009, en la sede del
Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambien&r@hli, Kenia), de la segunda
reunion ad hoc de la Plataforma Intergubernamental Ciencia-Ralitisobre
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (conocidagus siglas en ingléBBES?

Acudieron a esta reunién 218 delegados, repragestde 96 paises, 13 organizaciones
intergubernamentales y 17 ONG. Se centro en dissoitire las formas de gobernanza,
la estructura y el papel de un nuevo mecanismorabeion eventual, que desempefaria
una funcion en la esfera de la diversidad biologicde los servicios ecosistémicos
similar a la que desempefia el Grupo Interguberntahda Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC en sus siglas en inglés), ademasedédr para maximizar las sinergias
entre diferentes AMUMA y para mejorar la colabodacy la coordinacion con todos
los organismos pertinentes de Naciones Unidas.ecasidn final de creacion de dicho
mecanismo se decidird durante el 65° periodo deressde la Asamblea General de
Naciones Unidas en 2010.

Por otro lado, estrictamente dentro del marco asvEnio sobre Diversidad Biologica
(CDB)?, cabe indicar la celebracién en noviembre de 2#080s reuniones de grupos
de trabajo especiales del Convenio.

Asi, se celebr6 en Montreal (Canada) la sexta éautkel Grupo de Trabajo Especial de
composicién abierta entre el periodo de sesionesesal Articulo 8(j) y disposiciones
conexas de la Convencién sobre la Diversidad Bic®(CDBY* que tiene por objeto
promover la proteccién del conocimiento tradiciotha reunidn tuvo lugar entre el 2 y
el 6 de noviembre, y a ella acudieron alrededor3@é persones, incluyendo 97
representantes de Estados parte al Convenio, 8hospresentantes de comunidades
indigenas y locales, seis organizaciones interguapeentales y 18 ONG. La sesion
resulté constructiva y prolifica, adoptandose w&sle recomendaciones relativas a la
elaboracion de un codigo de ética para aseguraespleto al patrimonio cultural e
intelectual de las comunidades indigenas y locasks,como a la confeccion de un
programa de trabajo centrado no solamente en ebcourento tradicional de los
pueblos indigenas, sino también en el uso soseedmllos recursos. El grupo también
expresd su opinion favorable y apoyo a la creadérun régimen internacional de
Acceso y Participacion de los Beneficios. Todatassecomendaciones seran

22 pagina web de la 22 reuniéd hocdel IPBES:http://www.ipbes.net/3rd-meeting-on-ipbes/previous-
meetings/2nd-ipbes-meeting.html

23 yéasecronica Derecho internacional del medio ambierBERN°16/2008 para mas detalles sobre el
CBD.

24\/éasdnforme de la reunién (en espafidiitp://www.iisd.ca/vol09/enb09482s.html
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presentadas ante la décima reunion de la Conferelecias Partes de la CDB (COP-
10), que se celebrara del 18 al 29 de octubre @@ 80 Nagoya, Japth

Tras esta sesion, la octava reunion del Grupo @dajo Especial de composicidon
abierta sobre Acceso y Participacion a los Beredituvo lugar entre el 9 y el 15 de
noviembre de 2009, también en Montreal (Carfad&n esta reunién avanzaron las
negociaciones relativas a la creacion de un régim&rnacional sobre Acceso y
Participacion de los Beneficios (APB) que permé#arhplementacion efectiva de los
Articulos 15 y 8(j) de la CBD. EIl grupo alcanzé asadoptar el ‘Anexo de Montreal’,

texto consolidado y unificado que sera presentade k& proxima COP-10 del CBD

como borrador relativo al futuro régimen APBAsimismo, se adopté un segundo
anexo con las propuestas que seran examinadas maxiana reunion del Grupo de

Trabajo Especiaf.

2. Biotecnologia y recursos genéticos

En materia de recursos genéticos hay que destaceel¢ébracion de la duodécima
reunion regular de la Comision sobre Recursos @aépara la Alimentacion y la
Agricultura durante los dias 19 al 23 octubre de2@n la sede de la FAO en Roma.
Con dicho fin se congregaron mas de 200 particgsa@h representacion de 107 paises,
organizaciones intergubernamentales, ONG y celitesnacionales de investigacion
en el ambito de la agricultura.

En dicha reunién se discutieron algunos de los ¢emés importantes que integran la
agenda internacional, en particular, debido a sowacion con el fenomeno del cambio
climatico. No en vano, existen estudios que sostiegue el calentamiento global
pondra en peligro la capacidad de adaptacién degraracantidad de cultives Ello
tendra implicaciones importantes en los sistemasultevo y produccion, afectando
particularmente a los paises mas pobres. Se reqagéruna cooperacion internacional
que facilite un intercambio de semillas, si biea, lean de resolver los problemas
derivados de la aplicacion de la normativa de poba intelectual.

En la reunion se revisaron los programas que viglesarrollandose en el seno de la
Comision, entre los que cabe resaltar el accesstiybdicion de los beneficios asi como
los recursos genéticos de plantas y de animalese Bas decisiones adoptadas se
encuentra la concerniente al Plan Estratégico 2010- para la implantacion del
programa multianual en el que se integran los dogprogramas realizados en el seno
de la Comisién. Ademas se decidié que la Comisgncupe también de los recursos

% Documentos adoptados por el Grupo Especial art.j) 8disponible en:

http://www.cbd.int/doc/?meeting=wg8j-06

% \/éaseinforme de la reunién (e inglésittp://www.iisd.ca/vol09/enb09489e.html

" Documentos adoptados por el Grupo Especial AP8uidio el Anexo de Montreal disponible en:
http://www.cbd.int/wgabs8/doc/

*% |bid.

29 vvéasenww.iisd.ca/biodiv/cgrfal?
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genéticos forestales, acuaticos, de microorganisenos/ertebrados, ambitos que no
habian sido objeto de estudio hasta la f&ha

V. ESPECIES PROTEGIDAS Y AMENAZADAS

En lo que concierne a las actuaciones interna@srglie tienen por objeto proteger a
las especies en peligro de extincion, ha tenidarll@ quincuagésimo octava reunion

del Comité Permanente de la Convencién sobre ekrgominternacional de especies

amenazadas de fauna y flora silvestre (CITE&) Ginebra durante los dias 6 a 10 de
julio de 2009.

En ella se revisaron los criterios para incluir égpecies animales y vegetales en los
anexos | y Il de CITES y examinaron cuestionestixga el cumplimiento de sus
disposiciones sobre el comercio y la conservac®uiertas especies como los grandes
simios, los elefantes, los tigres, los rinocerantes esturiones o la caoba, asi como
algunas cuestiones sobre la interpretacion de tev&wion.

Como resultado de la reunién, la Comisién adoptd sarie de recomendaciones sobre
las politicas naciones de comercio de especiesjsalvsobre los informes que los

Estados partes remiten a la Comision, sobre el mmele diferentes especies de

cocodrilo o la metodologia de captura del esturiadas ellas a tener en cuenta en la
Conferencia de las Partes de CITES que tendra tigjalr3 al 25 de marzo de 2010, en
Doha (Qatary?.

Al igual que ocurriera ya en la reunion de la Cadmsen 2008, buena parte de las
sesiones se dedicaron a discutir la moratoria dgenafios sobre el comercio de marfil,
sometida a algunas excepciofie€l incremento del comercio ilegal de marfil esta
poniendo en serio peligro la conservacion de lesartes en Africa. En situacion

similar se encuentran también los grandes simassrihocerontes y los tigres. Para
mejorar la supervision de las obligaciones de awas@&n de la Convencion se esta
comenzando a recurrir a métodos tecnoldgicos gpensm un avance respecto de los
procedimientos sobre el papel que se habian wudizeadicionalmente en el seno de
CITES.

Otra de las cuestiones candentes en dicha reun®nafdiscusion sobre si se debe
introducir en el Apéndice Il de CITES algunas esseacuaticas objeto de explotacion
comercial, entre las que se encontrarian dos tpasburon, el coral rojo y el atin de
aleta azul. Este es un tema muy espinoso dadarpsriantes intereses de algunos
Estados partes con grandes flotas pesqueras yaglieidnalmente se han opuesto a su
inclusion en la lista. Estos Estados sostienentgles especies acuaticas deben ser

30 Mas informacién sobre este encuentrovenw.iisd.ca/biodiv/egrfal2

31 En relacion con este acuerdéasda cronica sobre Derecho internacional del medibiante REEI
n° 12/2006.

32 5obre esta reunidméase http://www.iisd.ca/cites/sc58/

%3 véaseal respecto la crénica sobre Derecho internacidelinedio ambiente REEI n® 18/2009.
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objeto de consideracion en el marco de la FAO peren el del CITES. Otros paises
consideran necesaria su supervision por la Conenmiesto que redundaria en una
mejora en la informacién disponible sobre estagums$as, asi como mayor seriedad de
los informes de las partes en relacion a su coasgém. Sobre esta cuestion no hubo
acuerdo y su decision quedo diferida a la Confeaethe las Partes de CITES en 2010.

V. CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES Y OTRAS SUSTANCIAS
QUIMICAS

En materia de contaminantes organicos persistente®P (por sus siglas en inglés,
Persistent Organic Pollutanksse celebraron algunas reuniones sobre estaiangtex
han de destacarse.

En primer lugar, los dias 12 a 16 de octubre d& Z@0celebr6 la quinta reunion del
Comité de Revisién de la Convencion de Estocolmwres@€ontaminantes Organicos
Persistentéd en Ginebra. Con dicho fin se congregaron unos getficipantes entre
miembros del Comité, representante gubernament®e®NG y expertos invitados. En
ella se trataron cuestiones operacionales, com@rogramas de trabajo sobre POP,
sobre sus sustitutivos y alternativas y sobre stggacciones toxicas. En particular se
consideraron tres tipos de POP: el endosulfan, fipasa cloradas o el
hexabromocyclododecatie

En segundo lugar, seguidamente, durante los dias 29 de octubre, tuvo lugar la
reunion del Grupo de trabajo de composicion abata la preparacion del Comité de
Negociacién Intergubernamental sobre Mercliriba reunién del Grupo de Trabajo se
celebré bajo los auspicios del PNUMA y acordo uedesde recomendaciones sobre
reglas de procedimiento, descripciébn de las opsiothe disposiciones sustantivas.
También se discutieron cuestiones tan fundamental@mo el suministro y
almacenamiento de merculioTodas estas actuaciones se encuentran encamméalas
preparacion de un instrumento juridico vinculartere mercurio.

VI. RECURSOS ACUIFEROS, HUMEDALES Y OCEANOS

1. Acceso al agua

En materia de acceso al agua no se produjeronavdetmayor relevancia durante el
segundo semestre de 2009. Cabe si acaso indigarblecacion por el Partenariado

34 Sobre esta Convencidréasela crénica sobre Derecho internacional del mediwiante REEI n°
12/2006.

3 véasdnformacion sobre esta reunion emww.iisd/ca/chemical/pops/poprc5

38 Sobre este Comitégasda cronica sobre Derecho internacional del medibiante REEI n® 18/2009.
37 Mas informacién sobre esta reunién emw.iisd.ca/chemical/wgincl
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Global sobre Agu& de su informe 2009, en el que se establecen Itivais del
Partenariado para el periodo 2009-281@les como promover el agua como elemento
clave del desarrollo sostenible y abordar los desafriticos relativos al desarrollo
reforzando el vinculo entre las agendas cambicatiom del acceso al agua.

Por otro lado, entre el 9 y el 13 de noviembre 6892se celebr6 en Sudéafrica la
segunda Semana del Agua de Africa, prosiguiendadospromisos acordados en la
Cumbre de la Union Africana de Sharm el Sheik sObgea y Saneamiento: un Sprint
para Terminar la Linea’? Asimismo, la Sociedad China para la Ciencias
Medioambientales (CSES en sus siglas en inglésd ¥undaciéon para el Comité
Medioambiental sobre Lagos Internacional@aternational Lake Environmental
Committee Foundatignorganizaron el décimo tercero Congreso Mundiafesd.agos
en Wuhan (China), del 1 al 5 de noviembre de 2)@@ra tratar cuestiones relativas a
la contaminacién y degradacién ambiental, debizasmbreexplotacion de los recursos
acuiferos asi como a la influencia del cambio dilcoa Por ultimo, el 27 de Septiembre
se celebrd el Dia Mundial de los Rfos

2. Humedales

En materia de humedales tampoco hubo en este pegi@hdes novedades. Apuntar
Gnicamente que en el seno de la Convencién Ramiser s humedaléd el Grupo de
trabajo sobre cultura y humedales organizé del R27ade septiembre un taller
mediterraneo en los Lagos de Prespa (Gr¥ciadra abordar el tema ‘Hacia un enfoque
integrado del valor cultural y natural de los hualed’. Recordemos que una de las
nuevas estrategias a seguir para el periodo antaria celebracion de la décimo
primera Conferencia de la Partes en 2012 es latdmlucir un enfoque en la cultura y
la relacion de ésta con los objetivos de la Condengara la proteccion y conservacion
de humedalés.

% E| Partenariado Global sobre Agua es una red areadl1996 y financiada por el Banco Mundial, el
PNUMA y la Agencia Sueca para el desarrollo y lapsyacion internacional con el objetivo de impulsar
la implementacion del Plan Integrado de GestiériRdeursos Acuiferos. Pagina web del Partenariado:
http://www.gwpforum.org/serviet/PSP

%\éaseel informe delGlobal Partership on Watedte 2009 disponible en:
http://unfccc.int/documentation/decisions/items/Bibp?such=j&volltext=/CP.15#beg

“0 http://www.gwpforum.org/servlet/PSP?iNodel D=204&itkel=56 70

“ http://www.gwpforum.org/servlet/PSP?iNodelD=204&itkel=5551 Véase también para mas
informacion:http://www.chinalakes.org/html/english/

“2 http://commons.bcit.ca/worldriversday/

3 Para mas informacion sobre la Convencién Ramsaisecronica de Derecho internacional del medio
ambiente REEI n°16/2008.

“Nota informativa sobre el taller:
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-activitieswm@tnews/main/ramsar/1-63-412-414 4000 2

% Para mas informacién detallada sobre la estratedel Grupo de Cultura, véase
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-activitieswm@tplan/main/ramsar/1-63-412-415 4000 2
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3. Océanos

Como evento en materia de océanos, cabe sefalagl qdepartamento de Naciones
Unidas sobre Asuntos Econdmicos y Sociales, lasiginmi de Naciones Unidas para
Asuntos Oceanicos y el Derecho del Mar y la Furmtacile Naciones Unidas
organizaron la reunion del Panel de Expertos sémidificacion Oceanica, que se
reunio el 3 de septiembre de 2009 en Nueva Yorkafies Unidos). El objetivo del
evento era aumentar el nivel de concienciacion saltar las opciones para evitar
impactos negativos de la acidificacion oceanicaestidbvida marina y ecosistémica, asi
como reunir agentes clave tanto del ambito de t&amos y mares como de cambio
climéatico y desarrollo sosteniife

VIl. DEFORESTACION Y DESERTIFICACION
1. Madera tropical

Entre el 9 y el 14 de noviembre de 2009 tuvo lugar Yokohama (Japon) la
cuadragésimo quinta sesién del Consejo de la Qrgeidin Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT) y sus sesiones asociadas. En ella el Consejo Glsbrd
programa bienal de implementacion del Acuerdo Maeional sobre Maderas
Tropicales (AIMT) 2008-2009 y decidio las cuestisngue serian incluidas para el
programa 2010-2011, revisando el estatus actualogeprogramas tematicos de
implementacion como por ejemplo el programa sol@@uRcion de la Deforestacion, la
Degradacion Forestal y el impulso de los ServiBiossistémicos (REDDES).

El Consejo adoptd por tanto tres decisiones sabrgada en vigor de AIMT, agenda
2010-2011 y seleccion de proyectos, pre-proyectoscividades que recibiran
financiacion. Asimismo, se anuncio la existenciandeva financiacion por valor de 9.3
millones de délares, de los cuales 2 millones s&mnvipara financiar programas
tematicos sobre Gestion Forestal de Base Comumii@dmmunity Based Forest
Management

2. Deforestacion

El XIIl Congreso Forestal Mundial se reuni6 en BoAires del 18 al 23 de octubre de
2009 para abordar el tema ‘Desarrollo forestal:ilémjio vital’*®. Acudieron al

congreso alrededor de 7.000 participantes reprasgnta 160 Estados. EI Congreso
adopt6 la Declaracion de Buenos Aires, en la quessablecieron las conclusiones y
estrategias a seguir y destacando un interés aypaoion por las sinergias cientifico-
normativas y econémico-sociales entre el sectastal y otros sectores. Asi, entre las
estrategias adoptadas se enuncia la adopcion @afague mas inclusivo para hacer

“® Informe del Panel disponible en inglés en:
http://www.iisd.ca/ymb/oceans/epoa/html/ymbvoll 6drie.html

“" Informe de la sesién disponible en ingléstetp://www.iisd.ca/vol24/enb2482e.html
“8\/éasepagina web del Congreso Forestal Mundial 200@://www.cfm2009.org/es/index.asp
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frente a presiones ejercidas en los bosques desdedel sector (como por ejemplo los
cambios del clima); la opcion por desarrollar respas multisectoriales sostenibles; la
implementacion de mecanismos de monitoreo e inferimersectoriales ‘con el fin de
influir’ sobres las politicas y las acciones retaeidas con los bosques; y el desarrollo
de puentes o ‘interfases’ entre quienes tienen aonento de los bosques (como
lideres de poblaciones locales) y la sociedad.

Ademas, el valor econémico de los bosques no s#idpde vista, estableciendo el
Congreso como ‘primera prioridad’ los mecanismoseBarios para implementar el
futuro mecanismo financiero del régimen de cambinético dirigido a reducir el nivel
de emisiones de gases de efecto invernadero pemteni de la deforestacion y la
degradacion forestal (conocido por sus siglas giéstREDD’).

Esta referencia directa y explicita al mecanismoDBEen el Congreso Forestal
Mundial se hacia eco de la entonces por celebrafe@mcia de Copenhague sobre
Cambio Climatico, en la que de acuerdo con el Bé&aAccion de Bali de 2007, el texto
sobre mecanismo REDD debia ser adoptado por la T5OF mecanismo REDD
forma parte de la gama de temas sobre la Cooparaci@argo Plazo que es objeto de
estudio y negociacion en el seno del GTA-CLP y geea asi parte del futuro
‘Protocolo CLP’. Dado que, como hemos sefialadol @partado Il de esta cronica, en
la COP-15 no se obtuvo consenso para la adopcidindeno de los dos instrumentos
como juridicamente vinculantes (el Protocolo CLEI yrotocolo Kyoto 1), el texto
sobre el mecanismo REDD tampoco ha llegado a ssiovefinal.

No obstante, REDD fue unos de los puntos que magrgsd en Copenhague,
adoptandose el borrador sobre ‘Orientacibn metqiltdd para las actividades
destinadas a reducir las emisiones debidas a teed¢éicion y la degradacion forestal y
la funcion de la conservacion, la gestion de bosaastenibles y el aumento de las
reservas forestales de carbono en los paises amals*.

Uno de los avances mas significativos de REDD eantpliacion de la gama de
actividades forestales subsumibles en él, que t@nyo indica el titulo del texto, no
sé6lo integra actividades de deforestacion y degiaddorestal, sino también otras mas
imprecisas y genéricas como actividades de congénjegestion sostenible de bosques
y aumento de reservas forestales de caBorwsi, el mecanismo ha pasado a ser
denominado ‘REDD-plus’.

9 Decision 5/CP.15 Documento disponible en espafiol:
http://unfccc.int/documentation/decisions/items/Bahp?such=j&volltext=/CP.15#beg

* Dicha ampliacién, que responde a la voluntad ¢egiar los intereses del mayor nimero de Estados
para que apoyen el mecanismo, dificulta sin embatgdiferenciacion con la utilizaciéon de los bosqjue
como reservas de carbormafbon sinks Estos fueron aceptados en los Acuerdos de Mechak001)
como medio de implementar obligaciones de mitigapdr los paises del Anexo | al Protocolo de Kyoto.
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3. Desetrtificacion

La novena Conferencia de las Partes a la ConvertBONaciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNUCD) tuvo lugar en Bas Aires entre el 21 de
septiembre y el 2 de octubre de 290%onjuntamente con el octavo periodo de
sesiones del Comité para la Revision de la Impléacgim de la Convencién (CRIC 8)
y el noveno periodo de sesiones del Comité de @enclecnologia (CCT 9). La
Conferencia conté con mas de 1.700 participantesasy comenzar bajo un formato
predominantemente ‘cientifico’, se cerrd con tresas redondas del segmento de Alto
Nivel en la que se abrid la discusion a represésgatte la Sociedad Civil. En el debate
se abordaron las tendencias mundiales de desatidit la degradacion de tierra y
sequia asi como los vinculos entre desertificagiéammbio climatico.

En la COP 9 fueron adoptadas dieciséis decisionesaharcan desde la identificacion
de indicadores de impacto hasta el desarrollo deani®mos de coordinacion regional,
siendo el Mecanismo Mundial de la Convencion (sistdinanciero) el punto que
genero las principales controversias entre logydeles. No se obtuvo por tanto acuerdo
sobre un nuevo entendimiento de la estructura ydatande los 6rganos de la
Convencion.

* Informe del COP-9 disponible en espafiip://www.iisd.ca/vol04/enb04229s.html
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