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|. INTRODUCCION

La hipétesis de partida de la presente investigaesdque la realizacion del derecho a la
alimentacion puede quedar muy condicionada poomieccio de productos agricolas.
Ello ha quedado bien de manifiesto durante la srdimentaria, la cual ademas ha
abierto un panorama que hace mas necesario pratederecho a la alimentacion. De
esta manera, comenzaremos estudiando el papeltelel@a®cho durante la referida
crisis y la constatacion de la presencia de lacsdaeidon comercial como causa de la
misma. Posteriormente, abordaremos el debate sbhibee comercio como respuesta a
la crisis, la escasa regulacion existente en laemaaty las practicas comerciales
realizadas a la luz de este derecho. Finalmentanas la necesidad de prestar atencion
al derecho a la alimentacion en las negociacioresadOrganizacion Mundial del
Comercio, en la necesaria regulacion de las engpresitinacionales alimentarias, asi
como la necesaria atencion que las cuestiones ctiesr debieran tener en la reforma
del sistema mundial de gobernanza de la agricultura

[I. LA ESCASA ATENCION AL DERECHO A LA ALIMENTACION DURA NTE LA
CRISIS ALIMENTARIA

Ciertamente, la debilidad del derecho a la alin@ataha quedado muy de manifiesto
en la crisis alimentaria que estamos viviendo ylgu#evado a mas de cien millones de
personas en todo el mundo a padecer hambre e iidadyalimentaria, sumandose a las
ya altisimas cifras existentes

Lo logico ahora es que la comunidad internaciorhéya ensefianzas de esta crisis y
refuerce y haga mas operativo este derecho. Namtbstno es hasta ahora cuando esta
idea empieza a ser reconocida. Asi lo ha expreslagiecretario general de las Naciones
Unidas, Ban Ki Moon, en la clausura de la reuni@naito nivel sobre seguridad
alimentaria para todos (Madrid, 27 de enero de $009

Hasta entontes, ni la declaracion de la conferesulime seguridad alimentaria mundial
de roma de junio de 2008 ni el marco de accioredalpo de alto nivel de Naciones
Unidas para esta criide habian prestado atencipraunque, evidentemente, sus

! Como documento introductoria a la crisis puedese/al informe de la FAO tituladaumento de los
precios de los alimentos: hechos, perspectivasaitopy acciones requeridas, Fao abril de 2008,
HLC/08/INF/, utilizado como documento de referencia en labzerde Roma de junio de 2008.

2 Entendiéndolo como tercera viathird track, segin la expresion usada por las Naciones Urjidfats,

a la mejora de la produccion de alimentos y lacatjtira de pequefia escala.

% High-level task force on the global food crisispquehensive framework for action, july 20@bre
este, el relator especial sobre el derecho a maeatiacién, Olivier de Shutter, ha sefialado questé e
realizada desde una perspectiva de derechos hurs@oeomas bien como instrumento de politica a nivel
nacional.

* No obstante, es interesante sefialar que un grepexpertos independientes reivindicé el papel del
derecho a la alimentacion. Ello quedd plasmadoaebdclaracion de Cérdoba sobre el Derecho a la
Alimentacion y la gobernanza del sistema mundidladegricultura y la alimentacion (puede verseaen |
pagina welwww.cehap.ory El Dr. Nabarro, presidente del referido grupdateas de Naciones Unidas,



La relacion entre el derecho a la alimentacién g@iercio de productos agricolas. Reflexiones dipar
de la crisis alimentaria

contenidos repercuten y condicionan a este derddmsolo el Consejo de Derechos
Humanos, en una escueta pero intensa, resolucktndeorgado la importancia debida

Ademas, tampoco puede pasar inadvertido que nhscurrido mucho tiempo desde
la aprobacion de las directrices voluntarias pansealizacion progresiva del derecho a
la alimentacidn, instrumento auspiciado por la FAProbado el 24 de septiembre de
2004, y que es considerado como la elaboracioncorapleta para la puesta en practica
de este derecho y fruto ademas de un consensaldéabrdre los Estados durante largo
tiempo.

Hay que partir, por tanto, de este instrumento y duze tratar de conseguir su mayor
aplicacion posible, sobre todo, irlo dotando deurad¢za obligatoria, siquiera poco a
poco. Del mismo modo, también seria deseable awamzala prevision de su
justiciabilidad, mediante el reconocimiento de vids acceso y recurso ante los
tribunales o la administracion de cada pais, padefensa.

Y, en particular, se tendrian que cargar las tiatasonseguir que los Estados no solo se
limiten a considerar la posibilidad, como dicen theectrices, sino a adoptar una
estrategia nacional para la completa realizacidbnlel®cho a la alimentacion, que sirva
de marco para una accién coordinada, sistematommtynuada en la materia. El actual
relator especial de Naciones Unidas para este lumret profesor Olivier de Schutter,
ya ha abordado estas estrategias en su informeaiy deseable que lo continuara
haciendo para clarificar, concretar y marcar elinarhacia las mismés

El objetivo, creemos, ha de ser establecer el cmsteumental que permita que el
Estado haga realmente todo lo posible para dagletieitiad a este derecho, haciendo
pasar las ideas y la teoria a la realidad y loed&concretos.

Ahora bien, aunque con ello se consiguiera la mafitacia, no serian suficientes por
si solas. La aplicacion del derecho a la alimedtagiuede quedar muy condicionada
por acciones provenientes de fuera de los Estadp® Yfe son incontrolables. Carecen
de capacidad para controlarlas. Gran parte dedaegta ocurriendo en la presente crisis
alimentaria es prueba de ello, primordialmente lpodependencia de los mercados
internacionales y del comercio de productos agsario

ha manifestado que esta declaracion debia tenersgeata en los desarrollos siguientes (véaste for

the file. Ngo consultation on the global food @i%b th december 2008, Palais des Nations Ggneve

® Human Rights Council, resolution 9/6, follow upthe seventh special session of the Human Rights
Council on the negative impact of the worseninthefworld food crisis on the realization of thehigo
food for all.

® Report o f the Special Rapporteur on the righiidf Olivier de Schutter. Building resilience: anfian
rights framework for world food and nutrition seityr Human Rights Council, AIHRC/9/23, 8 september
2008.
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[Il. LA PRESENCIA DE LA ESPECULACION DE LOS MERCADOS
COMERCIALES EN LA CRISIS ALIMENTARIA

Ya parece que la cotizacion de los alimentos béasesta bajando en los mercados
internacionales, particularmente en el de futuresCthicago, el mas influyente en la
fijacion de los precios agricolas. Asi, por ejemplo esta bolsa el precio del trigo y del
maiz ya ha caido mas del sesenta por ciento cpeatesa los momentos algidos de
subidas del afio pasado. Pero, ¢cdmo se puedecaexqstas variaciones tan bruscas?

Por ello, es, sin duda, determinante, observar cegnlban gestado las bruscas subidas
de precios, primordialmente para constatar si tedegresente la especulacion. Y todo
apunta a que es cierto. Este mercado ha vistoelgada de nuevos inversores
institucionales y de fondos de inversideegun se dice, buscando rentabilidad tras el
fracaso de las hipotecasbprime También ha influido la ausencia de otras fuedies
ganancia rapida. El mercado agricola parecia atoagta ello incluso se le daba la
publicidad de ganancias aseguradas. Naturalmemyanhs razones que han influido en
estas expectativas de ganancia de los inversomsio clos biocombustiblés
considerados unos prometedores sustitutos de tiiquetaro.

Timidamente, los documentos de trabajo de la citadsbre de Roma han reconocido
que se ha producido esta especulacion. Tambiém Iboebho el marco de accién de
Naciones Unidas para la crisis, aunque sin preegticlas de control de los excesos en
la fijacion de los precios. Simplemente, ha llegadndicar que es necesario investigar
mas para ver la influencia de este factor y queaiposkr necesario adoptar medidas
apropiadas de regulacion para esta practica. Pestnau parte, creemos que una
especulacién gue fuerce subidas de precios dditosraos basicos, mas alla de lo que
razonablemente quepa fijar el libre juego del nowcavulnera el derecho a la
alimentacion. Ello es una consecuencia juridicac&gaunque hasta ahora no se ha
llegado a realizar esta afirmacion.

V. EL DEBATE SOBRE EL LIBRE COMERCIO DURANTE LA CRISIS
ALIMENTARIA

De otro lado, no puede pasar inadvertido que $aschia tenido un mayor impacto al ser
nuUMerosos paises, cuarenta y nueve, importadotes ehe alimentos. Esta dependencia
exterior los hace, l6gicamente, mas vulnerableag®mos por ejemplo el caso de los
paises del Sahel africano que, para la campafeokg@d007-2008 tenian en conjunto

" Aumento de los precios...op. cit., pAgs. 12 y ss.

8 Naturalmente, los biocombustibles son otros dectraponentes de la crisis alimentaria, cuestién de
considerable complejidad y que merecerian una igtemeonografica. Sobre su relacion con el derecho a
la alimentacion es muy interesante el trabajo d@:Asbjorn:The right to food and the impact of liquid
biofuels (agrogfuels)The right to food studies, Food and Agriculture &ngation of the United Nations,
Rome, 2008.
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un déficit bruto de cereales de mas de 913.000ladag, que han tenido que ser
importado$.

Dadas estas situaciones, es interesante pregugtegses mas conforme al derecho a la
alimentacion, ¢fomentar y proteger la produccioralifeentos en el pais o conseguir
gue el comercio internacional suministre estassidades?

Hay quien defiende esta ultima postura. Asi, pemejo, lo hace el sefior Pascal Lamy,
director de la Organizacion Mundial del Comercioieq expresamente afirmaba que el
comercio es la Unica via para frenar los problenedacionados con la subida de
precios.

La conferencia de Roma de junio de 2008, aunqueoee la necesidad de incrementar
la produccién, también hace una defensa de laalikacion del comercio agricola,
estableciendo explicitamente en su declaracion epieun objetivo deseable para
conseguir la seguridad alimentaria mundial

El también citado marco de accion del equipo deatade Naciones Unidas también
defiende este principio, aunque ya empieza a ssmpmeaente. Con cierta preocupacion
y responsabilidad, sefiala que en esta crisis alarianes clave la liberalizacion del
comercio agricola. Esta puede generar consideraidsgos y frente a ello son
necesarias medidas de proteccion social y de lalupoddn de los pequefios
productore§.

Esta preocupacion también esta presente en la ¢cawion de Lesotho, un texto que
ha surgido de un encuentro de los paises menoandaidbs, los sufridores de la crisis
alimentaria, para abordar la influencia que puddearr las normas de la organizacion
mundial del comerciS. En ella, se deja claro que lo mas importante paontrar
soluciones a la crisis alimentdriason las estrategias nacionales de desarrollo. El
comercio es solo una parte minima y no tan imptetda la solucion.

Vemos pues que la relacion entre comercio y deradh@limentacion es controvertida,
lo que esta quedando patente en la reciente cEsisconsecuencia, es importante

° Comité permanent Inte.-Etats de lutte contre leheéesse dans le Sahel, Centre regional Aghrymet ,
rapport anuuel 2007pag. 10 Los paises con una tasa de produccion méas bajygrrdapendencia son
Senegal y Mauritania.

19| as palabras literales de la declaracion al reepsen: “Alentamos a la comunidad internacional a
continuar sus esfuerzos por liberalizar el comeragricola internacional reduciendo las barreras
comerciales y las politicas que distorsionan loscatos. Abordando estas medidas se proporcionaran a
los agricultores, especialmente en los paises sarmbdo, nuevas oportunidades de vender sus prasluc
en los mercados mundiales y se apoyaran sus esfugrar incrementar la productividad y la
produccién”.

1 High-level task force on the global food crisi@nprehensive framework for actignly 2008, pag. 2.

2 Informe de la conferencia sobre las normas de la@WMla crisis alimentaria en los paises menos
adelantados. Comunicacion de Lesotho en nombregdabo de los PMA, 11 noviembre 2008,
(G/IAG/GEN/77; WT/COMTD/68, WT/COMTD/LDC/14).

3 bid, pag. 7
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preguntarse cual ha de ser la relacion juridicaeeak comercio internacional y el
derecho a la alimentacion. Como respuesta a alldermpos estimar que esta relacion
tiene que estar fundada en tres postulados bagimosurgen de la necesidad de que las
practicas comerciales, como cualquier otra actdjideba quedar sometida al derecho a
la alimentacion.

Asi, en primer lugar, podemos considerar que gleroio es un elemento que ha de
aportar y contribuir positivamente a la realizaciprogresiva del derecho a la
alimentacion. Ademas, en segundo lugar, tampocdegpener impedimentos o afectar
negativamente a esta realizacion y, sobre todm teeeer lugar, no puede lesionar o
vulnerar el corazén de este derecho, el cual, cesnsabido, exige ser defendido por
obligaciones inmediatas y entrafiando su violacitmnesponsabilidad direéfa

Habria que ver en cada situacion concreta comayaflel comercio. Seria pues

interesante analizar en las situaciones de ausdecseguridad alimentaria que papel
desempeia el comercio, viendo las relaciones dealidad, aunque no sean directas.
En este sentido, es interesante el recurso a ewahes de impacto sobre este derecho,
un instrumento que ha sido recomendado por eloretspecial Schutter en su ultimo

informe, dedicado precisamente al comercio

V. LA ESCASA REGULACION DE LA RELACION ENTRE EL COMERCI O Y EL
DERECHO A LA ALIMENTACION

Pero, con todo, lo mas importante es que estaidalacomercio-derecho a la
alimentacion se recoja expresamente en los texisclaraciones internacionales de
vocacion normativa. Estos han de ir mostrando iyfidando dicha relacion.

De hecho, ya el Pacto Internacional sobre los tHesececondmicos, sociales y
culturales, en su articulo once, se preocupabee segia cuestion, aunque de forma
genérica y poco precisa, estableciendo, expresamente debia asegurarse una
distribucion equitativa de los alimentos mundiaéaes relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se planteda talos paises que importan
productos alimenticios como a los que exportan.

En las directrices voluntarias para el derecho aifaentacion, en concreto su seccion
tercera, hay una regulacion un poco mas ampliastierelacion, aunque tampoco tan
desarrollada. En lineas generales, las directrises muestran primordialmente

favorables al libre comercio agricola y hacen wiitica a las conocidas distorsiones de
los mercados. Asimismo, también hacen una ligesomera referencia a que los

14 E/C.12/1999/5, 12 may 1999, The right to adequatel f(art 11), general comments, Committee on
Economic, Social and Cultural rights.

!> Report of the Special Rapporteur on the right todfoOlivier de Schutter, addendum, Mision to the
World Trade Organization (25 june 2008), advanceiteeld version, Human Rights Council,
A/HRC/10/5/Add. 2, 4 february 2009.
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Estados tengan en cuenta las necesidades de kes gt vias de desarrollo y su
seguridad alimentaria.

Sin duda, seria necesario profundizar y dar unalaegn mas concreta, revisando las
aludidas directrices voluntarias en este partic@aeemos incluso que es la parte de las
directrices mas débil y que podria ser objeto dgliagion y mejora.

Asimismo, es indudable que la proteccion del deyeahla alimentacién debiera

incluirse en las reglas de la Organizacion mund&l comercio sobre comercio de

productos agricolas. Como es conocido, las negooieg para ello avanzan lentamente,
aungue se cuenta ya con un proyecto de modaligeaada agricultura, que refleja en
ciertas partes el consenso de los Estados y skeséapara el texto firftél

VI. ANALISIS DE PRACTICAS COMERCIALES REALIZADAS DURANTE LA
CRISIS

Por otra parte, es interesante ver aspectos cosatlet practicas comerciales y valorar
cual ha de ser su relacion con el derecho a laeat@eion. Podriamos comenzar con las
practicas restrictivas a la exportacion, las cuasmas han estado muy presentes en
esta crisis. Ciertamente, algunos Estados han @uastpractica limitaciones a las
exportaciones agrarias, lo que, dada la aludidardigncia, ha generado que numerosos
paises tengan escasez de alimento y subidas despreiendo una de las causas que
han agravado la crisis.

Naturalmente, han de restringirse las restricciogee tengan estos efectos. La
declaracion de la cumbre de Roma, de hecho, secypaode ello y hace un

llamamiento a reducir estas practicas. Inclusobt@mpodemos argumentar, aunque no
se haya dicho, que las limitaciones han de ser estpa por el derecho a la
alimentacion, cuando se den estos resultados.

Ademas, estas practicas restrictivas estan teniemdafecto perverso. La presencia de
las mismas esta siendo utilizada por algunos Estgdampresas como justificacion de
otra practica que esta surgiendo, como es la codwtirras, generalmente de grandes
extensiones en paises en vias de desarrollo, gemantizarse la provision de
alimentd’. Habr& que estar atentos a esta practica, dejivaambién de la crisis. Lo
ocurrido recientemente en Madagascar es buenaacdenelld® y, sin duda, dandose

8 Proyecto revisado de modalidades para la agricwlfufN/AG/W/4/Rev. 4, OMC. Comité de
Agricultura en sesion extraordinaria, 6 dic 2008.

1"°A titulo de ejemplo, Arabia Saudita ha compradoirefonesia una extensién de sesenta y seis mil
kilbmetros cuadros (la mitad de la extension deldét) o Emiratos Arabes unidos trece mil kildometro
cuadrados en Sudan.

18 Alli, en concreto en la regién de Atsinamara, @igrno, sin el conocimiento ni consentimiento ae |
poblacion y las autoridades locales, iba a alqyplar noventa y nueve afios a la empresa surcoreana
Daewoo Logistic un millén trescientas mil hectarpas cultivo de palma y maiz, lo que, finalmehte,
guedado abortado por la oposicion popular.
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las condiciones de hecho necesarias, estas siesgumdrian ser contrarias al principio
de soberania permanente de los Estados sobrecsuso® naturales, a la prohibicion de
no privar a un pueblo de sus medios de subsisténgidgdgicamente, al derecho a la
alimentacion.

No obstante, tenemos que tener en cuenta que as tad practicas restrictivas a la
exportacion son perjudiciales. Estas seran plenmeonformes al derecho a la
alimentacion si son realizadas por Estados conapihi necesitada de alimento y que
padezca hamb® Es comprensible que un Estado evite la salidaidento de su pais
y la destine a la poblacion hambrienta. Asi lo lefendido los paises menos
adelantados en el referido comunicado de Leso#mbigén lo justifica el marco de
accion de Naciones Unidas para la crisis y creemqus ello es razonable si las
restricciones van dirigidas directamente a corregfias necesidades.

Al darse situaciones como las referidas, el referithrco de accién hace una aguda
distincién entre seguridad alimentaria y autoseficia alimentarfd. Asi, considera
que puede haber Estados en los que se tenga &@sia, @sto es que haya produccion,
pero no se llega a conseguir una seguridad alimantada vez que el alimento se
exporta o, pensemos, se distribuye inadecuadantfeoiteel contrario, también se da el
caso opuesto. No hay una produccién suficiente payoseguridad alimentaria en el
Estado, lo que consigue gracias a la provisiornodeeccio internacional.

Con ello, el marco de accion nos viene a decir lichi@mente, que el comercio es
positivo para la seguridad alimentaria de un paia yealizacion del derecho a la
alimentacion. Naturalmente, no tiene sentido acagea posicion completamente
negadora del comercio y, en ocasiones, puede sefitieso para hacer posible este
derech®. Ahora bien, lo méas razonable es que el Estadodgpuabastecerse

alimentariamente a si mismo y no tenga una deperede dicho comercio.

Encaminarse hacia este objetivo es lo mas confatrderecho a la alimentacion. Ello
ademas debiera recogerse y manifestarse explicitangn los textos y documentos
internacionales, lo que no se hace.

Como antes indicamos, la declaracion de Roma tamaliiénta y aboga de forma
expresa el libre comercio agricola. Curiosamente, de los argumentos que utiliza en
esta defensa es considerar que este principioregitieso para los agricultores de los

19 Regla prevista en el articulo primero de los doscidos pactos internacionales de derechos humanos
% Aunque también hay que tener en cuenta que ldshizimnes de exportacién muchas veces generan
un incremento de las exportaciones por contrabatoimo sefialan algunos especialistas del conocido
Instituto sobre Politica Alimentaria de Washing{@tobal food crisis. Monitoring and assessing impact
to inform policy responses, Internacional Food BglResearchoctober 2008).

L High-level task force on the global food crisis,n@mehensive framework for actiojuly 2008, pag.

15.

22 Ni siquiera la soberania alimentaria puede entendmo opuesta completamente al comercio. El
anterior relator Ziegler lo decia bien al afirmapesamente que “the concept of food sovereinghpts
antitrade but rather is against the priority givien exports and against the dumping of imported
subsidiazed food in local markets which destroysallofarmer livehoods” (Report of the Special
Rapporteur on the right to food, Jean Ziegler, AGARS5, 10 january 2008).
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paises en vias de desarrollo. Les abriria nuevasurpdades para vender sus productos
y aumentar su produccion.

Sin duda, la declaracion hace esta afirmacion dmdude. No obstante, es dificil
imaginar que, para el pequefio campesinado de igegpan vias de desarrollo, este
acceso a los mercados internacionales sea unddpdoy la mejor solucién a su
situacion. Debiera, en todo caso, mejorarse elsacee sus mercados locales. La
situacion de este pequefio campesinado es bierriprgas ahora, al menos, cuando la
comunidad internacional ha empezado a darse cukntasta vulnerable situacion.
Como las estadisticas estan mostrando, este sectstituye un tercio de la poblacion
mundial y en €l estan el setenta por ciento dedssonas que padecen hambre en el
mundo.

Ante esta situacion, lo mas deseable es que ethierela alimentaciéon los proteja. En
el &mbito del comercio internacional, ello debienalicar que esta regulacion les fuera
favorable, protegiendo su produccién frente a lmpetencia proveniente del exterior.
El régimen agricola ahora en negociacion, comosaimdicamos, debiera pues ser
sensible a ello.

VIl. LA NECESIDAD DE INCLUIR EL DERECHO A LA ALIMENTACION  EN LAS
NEGOCIACIONES Y REGLAS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO

Hasta ahora, no obstante, la verdad es que esteerédpa sido poco beneficiosa para
ellos y, en general, para la seguridad alimerftarizor ejemplo, incluso se establecian
restricciones a que los Estados dispusieran désstie alimentos para estos fines, lo
que ha sido ahora criticado en los documentos @#hes Unidas sobre la cri§isEl
proyecto de modalidades sobre la agricultura remesia situacion e incluso permite
que los Estados puedan adquirir de los productp@ses alimentos para ser
subvencionados por razones de seguridad alimeftaria

Otra aportacion interesante de este proyecto dealdades a la situacién del
campesinado de los paises en vias de desarrddlaegulacion prevista en el anexd,b
dedicada a revisar el régimen de la conocida “vejale”. Expresamente, en dicho

%3 Sobre el tema véanse, entre una amplia literaRiFHLLIPS, Wendy:Food Security: a first step
toward a more fair tradeed. World Vision, Canada, 2000; MURPHY, Sophtaod security and the
WTQ ed. Scottish Catholic International Aid Fund, $&jaw, 2001; DIAZ-BONILLA, Eugenio,
THOMAS, Marcella, ROBINSON, ShermanTrade liberalization, WTO and food securited.
International Food Policy Reserach Institute, TMBdDssion Paper n° 82, Washington, 2002.
*E] marco de tareas de Naciones Unidas ante |& @iigiga, de hecho, por reducir las restricciones en
uso de los stocks, en el caso de ello sirva pamyaspnecesidades humanitarias o de comercio
internacional en periodos de turbulencias de merca&dlo beneficiaria a todos los paises frente a
coyunturas de volatilidad de los precitigh-level task force on the global food crisign@prehensive
framework for actionjuly 2008, pag. 20).
zz Proyecto revisado de modalidades para la agrrailpag. 42.

Ibid
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anexo se permite que los Estados en vias de désalediquen fondos y presupuesto
para desarrollar programas de prestacion de sesvigara la seguridad alimentaria
nutricional y la subsistencia y desarrollo de stiaerural.

Poner en marcha acciones de este tipo es una detesn estos Estados para hacer
productivo y sostenible este muy débil sector agrakdemas, segun demuestra la
practica, los resultados suelen ser positivos Rongeel ejemplo de Malawi donde en
solo un afio un programa de vales para fertilizaptesmillas puesto a disposicién de
los pequefios agricultores ha conseguido duplicardductividad agricola en solo un
campafi&’.

Ello es ldgico, ya que, hasta ahora, gran partesié&stados en vias de desarrollo no
han podido recurrir a esta forma de fomento. Lasgsd de ajuste estructural dispuestos
para estos paises por el Fondo Monetario Internakioel Banco Mundial solian negar
0 excluir este apoyo publico al sector agrario.alizdida declaracion de Lesotho, de
hecho, los recuerda mencionando expresamente fiogcis que han ocasionado

Es dificil negar, por tanto, que estas situacidi@m®en efectos y consecuencias en el
derecho a la alimentacién. Seria, por ello, delanayterés analizar como han influido

estos planes de ajuste estructural en las zonagayels en las que hay inseguridad
alimentaria. Ello se podria ver bien a través de daaluaciones de impacto, antes
referidas, las cuales podrian poner de manifiestoohcurrencia de vulneraciones al
derecho a la alimentacion, que, a nuestro juicmdrign entrafiar responsabilidad

internacional y obligacion de reparar por parte lde aludidas organizaciones

internacionales financierds

De otro lado, en la versién actual del referidoypoto de modalidades pueden
encontrarse alguna otra referencia mas dirigida,fadlma expresa, a proteger la
seguridad alimentaria. Este es el caso de la &tukconocida a los Estados para
considerar a algunos productos como espedfalElo implica que a dichos productos
les pueda ser aplicado un arancel més alto, pestdgj por tanto, la produccion interna.

Naturalmente, todas estas referencias realizadaagdhs expresamente en la seguridad
alimentaria, son positivas. No obstante, siemprene@rable y lo deseable es que en

*"En la campafia 2006/2007, Inforrapida, UNDP, julioiB, pag. 3.

%8 Informe...op. cit., pag. 3

2 Como es conocido, la Comisién de Derecho Inteomati estd estudiando actualmente la
responsabilidad internacional en que la que puedenrir las organizaciones internacionales.

%0 Concretamente, el parrafo 129 del proyecto de fitmdtes, establece que los paises en desarrollo
miembros tendran derecho a designar por si mismoduptos especiales guiandose por indicadores
basados en los criterios de seguridad alimentseiguridad de los medios de subsistencia y desarroll
rural. Habra un 12 por ciento de lineas arancaayiee podran designar por si mismos como productos
especiales. Hasta el 5 por ciento de las lineasapagtraerse a los recortes. El recorte medicabksya,

en todos los casos, del 11 por ciento. En cursvimdica seguidamente que varios paises en ddearrol
miembros han manifestado reservas en cuanto aUo®nos especificados en el presente parrafo,
indicando también que esto se podia ver afectadogpgue se decidiera en otras partes del texto
(Proyectos revisado de modalidades para la agriallpag. 25).
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dicho régimen se establezca una regulacion compietgrofunda dedicada
concretamente a proteger a este pequefio campesdwdos paises en vias de
desarrollo. Hay numerosas medidas que podrianpocanrse a dicha regulacion. Asi,
por ejemplo, seria conveniente conceder a los Bstdposibilidad de modificar con
plena flexibilidad los aranceles en funcién derlasesidades que imponga la seguridad
alimentaria interns.

VIIl. LAS EMPRESAS MULTINACIONALES ALIMENTARIAS Y EL DEREC HO A
LA ALIMENTACION

En esta regulacion también se deberia prestariateadas empresas multinacionales
alimentarias. Estas son un numero relativamentaiciéd, pero controlan una

considerable parte del mercado mundial de alimegtosgercen una considerable
influencia. Ademas, segun parece, han salido be&reficiadas y con ganancias de la
crisis y su correspondiente subida de precios.

No es racional ni razonable que esta situacidndsunese mantenga. Creemos que, de
hecho, hasta la propia industria alimentaria, eforedlo, es consciente de ello. En este
sentido, el lema de la cumbre mundial anual delexipales empresas de este sector
del pasado en la ciudad de Munich lo reflejaba daera bien elocuente: consolidemos
las ganancias con responsabilitfad

Aludir a la responsabilidad es una buena intencin. obstante, no esperemos
encontrar que esta cumbre haya creado una dobtenalaborada y completa de &lla
De hecho, la seguridad alimentaria en los paisegiande desarrollo y la crisis de
subida de precios solo fue abordada de forma somera

Légicamente, el derecho a la alimentacion debelsencargado de ajustar y regular el
comportamiento de las multinacionales alimentagiade preocuparse de que sus
acciones no dafien y lesionen sobremanera al refpeiquefio campesinado rural de los
paises en vias de desarrollo.

El relator especial sobre este derecho, Oliviesdgter, en su ultimo informe dedicado
al comercio, ya ha puesto su atencion en estatima@aiimentaria. En él, ya ha sefalado
gue, a medio y largo plazo, va a ser necesaricebomlen internacional acoja reglas de
derecho a la competencia que eviten una excesiweentracion del mercado en pocas
manos e impidan el abuso de posicién dominantsts én el mercadb

31 Asi lo defiende también la ya aludida declaraciéros paises menos avanzados o el muy interesante
influyente estudio thternacional Assessment of agriculture knowledggience and technology for
developmerit(IAASTD, Executive summary of the sintesis reppidg. 19).

%2 52nd World Food Business Summit, executive sumn@anuth and Sustainability. Building profit
with responsibility.

% En algunas intervenciones ademas se consider6ahgrnustificada la subida del precio de los
alimentos.

% Report of the Special Rapporteur...op. cit, pag. 22
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Naturalmente, ya podemos imaginar que consegurregtilacion sera un proceso lento
y que llevaria considerable tiempo. También laifctacion de las obligaciones in
concreto que debieran corresponder a las empresasno dafar al derecho a la
alimentacion necesitara una amplia reflexion. Esgada, una linea de investigacion de
sumo intereés.

Por nuestra parte, creemos que un punto de paédacello seria conseguir que las
empresas incluyan al derecho a la alimentaciom ératabilidad de los productos. Este
es un término técnico usado por el sector y queifgig conocer todo el recorrido
seguido para crear el producto desde su origeno coateria prima. En consecuencia,
debieran velar para que este derecho esté presemtelos los eslabones de la cadena,
primordialmente en los primeros, garantizando @mauneracion adecuada al productor
y evitando que intermediarios se queden con uniosfices excesivos.

IX. LA ATENCION A LAS CUESTIONES COMERCIALES EN LA REFOR MA DEL
SISTEMA DE GOBERNANZA MUNDIAL

Por ultimo, no puede perderse de vista que todamdicaciones y esfuerzos sefialados
para reforzar el derecho a la alimentacion quedaniavano sino se reforma y hace mas
eficiente y efectivo el sistema institucional detanunidad internacional dedicado a la
alimentacion y al combate al hambre.

Ciertamente, el fuerte azote que ha supuesto $& @sta haciendo surgir numerosas
voces que ponen de manifiesto las debilidades yfiaisntes del sistema institucional
vigente. En sentido, hay interesantes andfisjse estan mostrando la descoordinacién
y necesidad de coherencia entre las cuatro difssemtstituciones internacionales
dedicadas a la agricultura, como son la FAO, epfrma Mundial de Alimentos, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y eug@r Consultivo Internacional sobre
Investigacion Agricola. Ya también el anterior tefaespecial Jean Ziegler sefiald la
esquizofrenia que supone la clara discordanciadérade los organismos financieros,
Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, cespecto al resto de las agencias
de la familia de Naciones Unidas y que dafia alothere la alimentacidfi

El statu quo actual se revela insostenible. Asé)qdica que estén surgiendo varias
propuestas de cambio y de reforma institucionaha;opor ejemplo, el llamadoew
deal para la alimentacién propugnado por el el Bancandiial o elglobal parthenisp
que ha defendido Frandfalgualmente, la propia FAO ha anunciado la neegsite
caminar hacia un nuevo orden internacional agrielagado por su director general, el

¥ véaseMessage for Madrid. All roads maps lead to RoEEC Communiqué, n° 101, January 2009.
% Report of the...op. cit, pag. 14.

3" En la referida declaracién de Cérdoba sobre edther a la alimentacion se indica la cautela de que
todas las iniciativas deberan tener a Nacionesdsnicbmo 6rgano de coordinacion.

-12 -



La relacion entre el derecho a la alimentacién g@iercio de productos agricolas. Reflexiones dipar
de la crisis alimentaria

sr. Diouf. Esperemos que los impulsos iniciales nsantengan en el tiempo y
fructifiquen en resultados.

El mas deseable, desde nuestro punto de vistagrdeber la instauracion de una
completa y creible estrategia internacional par@tapleta realizacion del derecho a la
alimentacior®. Tendria la misma finalidad que las antes aludéisategias nacionales

y en ella han de estar comprometidos e involuctado el sistema de instituciones y

organizaciones internacionales, actuando al uniddabe ser un cauce de accién que
intente maximizar el uso de los recursos y la cougén de los objetivos.

Naturalmente, los aspectos del comercio internatide productos agricolas, como
hemos ido viendo, son claves. Por ello, en estategta y en las iniciativas de reforma
han de ser tenido en cuenta, asi como prever lasaga participacion de las
instituciones vinculadas a ello, como la junta @eiones unidas sobre comercio y
desarrollo (UNCTAD) y la Organizacion Mundial debi@ercio. En esta ultima, gracias
a la reciente intervencioén alli del relator espeQiavier de Schutter, por primera vez se
esta abordando alli la relacion de la seguridatheaitaria y el derecho a la
alimentacion con el comercid

% También lo sefiala el referido comunicado de Lesattanifestando expresamente que para asegurar
esa coherencia es necesario estructurar todasrgsaszaciones en torno a una politica comdn en
materia de agricultura (Informe...op, cit., pag. 8).

%9 Seglin manifestaron algunos Estados en la OMC.ifitstaencion tuvo lugar el pasado dos de julio de
2009, donde expuso los informes antes citados. iEem@s necesario mencionar que algunos Estados
mostraron sus reticencias a posibles limitaciorladibertad de comercio. Para més informacion @éas
www.wto.org/english/news_e/news09_e/ag_02jul09.
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