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|. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

1. A partir del afio 2008 empieza a gestarse la ¢delm vez mas cercana, al
tiempo que necesaria, de una Union Mediterranea qoeza clave para alcanzar la paz
y garantizar el avance y la mejora en cuanto &mactracia y el respeto de los derechos
humanos, todo ello gracias a un entendimiento metugectores humanitarios, sociales
y culturaled. Esta Uni6n por el Mediterraneo (UpM) no es unypoto completamente
nuevo, sino que supone un paso mas en el Procddardelona iniciado en el afio 1995
y continuado a través de la Politica Europea dénded (PEV) hacia el Mediterrarieo
Como sera objeto de analisis en este trabajo, &n pestenariado entre la Unidn
Europea (UE) y los paises del sur del Mediterr§R&M), una cooperacion estrecha en
los Asuntos de Justicia e Interior (AJI) ha pasdeser un ambito mas de actuacion, a
un elemento vertebrador que dota de consistenciaesa nhuevo espacio
euromediterraneo.

2. Al tiempo que la UE tiene entre sus objetivotreebar y reforzar las
relaciones con los paises vecinos tanto del Mediteo como de la Europa del Este,
asiste a una revitalizacion de su propio Espadearior de libertad, seguridad y justicia.
Asi, tras su incorporacién como objetivo de la WEekTratado de Amsterdam (1997),
ha sido objeto de impulso a través de tres progsaespecificos: el Programa de
Tampere (1999-2004), el Programa de La Haya (2009R2y en la actualidad
mediante el Programa de Estocolmo (2010-261®pr otra parte, en el marco de las
relaciones exteriores de la UE, los AJl han pagsdon breve periodo de tiempo de ser
una cuestion meramente incidental a consideraraeesfera de accion prioritaria. Si
bien el germen de esta actuacién exterior podentaarle en el propio Consejo
Europeo de Tampere, fue el Consejo Europeo de Beirafio 2000 el que acordd por
primera vez un programa de prioridades, objetivosmgdidas para desarrollar la
dimensién exterior de las politicas de justicibettad y seguriddd Consecuencia de
esta iniciativa, que recibiria a su vez un nuevpuiso por parte del Programa de La
Haya, se aprobd en el afio 2005 una Comunicacida Gemision titulada Macia una
estrategia sobre la dimensién exterior del espatgolibertad, seguridad y justicia

% La nocién Unién Mediterranea, esbozada por la yesfa francesa del Presidente Sarkosy en su
discurso de Toulon el 7 de febrero de 2007, tra®msaulacion europea pas6 a denominarse “Upidn

el Mediterrdneo” o “Unidrpara el Mediterraneo”. Esta iniciativa fue oficialmerddoptada durante la
Cumbre de Paris para el Mediterraneo mantenidea esapital francesa el 13 de julio de 200&I.
Déclaration commune du sommet de Paris pour la Médinée (Paris, 13 juillet 2008), puede
consultarse en la siguiente pagina web: www.eu2008.

“ Vid. E.BARBE IZUEL, “La Unién por el Mediterraneo: de la europeizacite la politica exterior a la
descomunitarizacién de la politica mediterranéRéyista de Derecho Comunitario Europe®. 32,
2009, pp. 11-48; DBAYON, La Union por el Mediterraneo: Al final, una etapasnen el proceso de
Barcelona UNISCI Discussion Papers, n°® 17, 2008;ARIBONI Y F. AMMOR, Under the shadow of
Barcelona: From the EMP to the Unién for the Medid@ean Euromesco Paper, n°® 77, enero 2009.

® Programa de Estocolmo. Una Europa abierta y segyua sirva y proteja al ciudadapn€OM (2009)
final de 10.6.20009.

® Conclusiones de la Presidencia del Consejo Eurdaé®anta Maria da Feira, de 19 y 20 de 2000.

" COM (2005) 491 final, de 12.10.2005. Se reafirmaesta dimensién exterior, la Comunicacion de la
Comision al Consejo y al Parlamento Europé&getucion del Programa de La Haya: el camino a
segui’, COM (2006) 331 final, 28.6.2006.



Podemos afirmar, pues, que a partir de esta feshanstituciones comunitarias estan
decididas a impulsar la dimension exterior de 13§ Aon un doble objetivo consolidar
el propio Espacio de libertad, seguridad y justieiatiempo que elemento de apoyo
clave para los objetivos politicos de las relacsometeriores de la UE. En este punto, el
Espacio de libertad, seguridad y justicia se ligaesariamente a la Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC), considerandose queglaidad interior y la exterior
resultan inseparablés

3. Fruto de estos dos ambitos prioritarios de aaina—reforzar la cooperacion
con los paises vecinos y una consolidacion de lbsAravés de la accion exterior—, la
dimensién mediterranea del Espacio de libertadjrsgad y justicia se consolida dia a
dia. En concreto, fue bajo la presidencia espai®l@ V Conferencia de Ministros de
Asuntos Exteriores del Proceso de Barcelona, caleben Valencia, los dias 22 y 23 de
abril de 2002, cuando se aprobd un documento ne&raoateria de justicia e interior.
En concreto, bajo el tituloPfograma de cooperacion regional en los ambitos de
justicia, la lucha contra las drogas, el crimen argzado y el terrorismo, junto con la
cooperacion en cuestiones relativas a la integracgbcial de los inmigrantes, la
inmigracioén y la circulacion de persoriase fija el primer programa multilateral sobre
los AJl en el marco de las relaciones euromeditea® Esta cooperaciéon AJl se
presenta como parte de un proceso mas amplio leaacikemocracia, el estado de
derecho y la proteccion de los derechos humanosrasia mejorar la atraccion del
Mediterraneo hacia los inversores y ayudar a iifieas el Partenariado
Euromediterrane8. Otra muestra de la existencia de una apuestgoegbarte de la
UE en la cooperacién AJl en el Mediterraneo, esistencia de una linea de
financiacion especifica desde el afio 2003 que Isalaaen torno a los 155 millones de
euros y que ha sido desarrollada a través de tmggmas regionales MEDA/AJI | (6
millones de euros), MEDA/AJI Il (15 millones de es), asi como de acuerdos
bilaterales cuya inversion asciende a 134,2 milafeeeuros. A partir del 1 de enero de
2007, el programa MEDA, ha sido sustituido por nicd mecanismo mas flexible, el
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) cuyo objetivo es el
desarrollo sostenible y la aproximaciéon a las palét y normas de la UE, de acuerdo
con las prioridades acordadas en los Planes démdei la PEV-.

8 “_.Europa en un mundo globalizado-. La dimensién éxtede la libertad, seguridad y justicia,
Conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas, IfeHiciembre 2009.

® CoMmISION EUROPEA 2002. Plan de Accién de Valencia€Conclusiones de la Conferencia
Euromediterrdnea de Valencia, 22 y 23 de abril d¥®2 Bruselas: Comision Europe&OMISION
EUROPEA Regional Cooperation Programme in the field ofigestin combating drugs, organised crime
and terrorism as well as cooperation in the treatinef issues relating to the social integration of
migrants, migration and movement of peojteromed Report 44, 2002. Bruselas: Comision Ewope
Sobre el alcance e implicaciones de estos documeridtb J. GARLOS ECHEVERRIA, La cooperacion en
Asuntos de Justicia e Interior y el Proceso de Blmga: Un balanceUNISCI Discussion Papers, n° 9,
2005, pp. 83-84.

19 ComisioN EUROPEA “Euro-Mediterranean Partnership and MEDA RegioAativities”, Euromed
Information Notes2005, p. 115.

! Reglamento (CE) n° 1638/2006, de 24 de octubr2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas a la creacion de un Instrumatopeo de Vecindad y Asociacion, DO L n° 310, de
9.11.2006.



4. En la actualidad, tras la entrada en vigor deitaflo de Lisbdd y la
presidencia espafola de la UE en el primer semdstr2010, confluyen una serie de
elementos que nos permiten elaborar un balance sblbuturo del llamado en algunos
foros “Espacio euromediterrdneo de libertad, se@driy justicia”. En primer lugar,
gracias a los cambios institucionales habidos, diti€a exterior de la Unidn gana
coherencia al tiempo que se refuerza. Si bien néses el marco para analizar esta
cuestion en profundidad, basta recordar la fig@laAdto Representante de la UE para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad —quebi@ém es Vicepresidente de la
Comision-, o la creacion del nuevo Servicio EurodecAccion Exterior que asiste al
Alto Representante. No obstante, serdn fundameataémdos nuevos elementos los
que ayudaran a potenciar la “dimension exteriorEsgacio de libertad, seguridad y
justicia”: por un lado, la personalidad juridicaamde la UE que fortalece su poder de
negociacion frente a terceros paises y, por otnoevo perfil de la accion exterior de
la UE que se proyecta sobre la PESC y los AJl. &gursdo lugar, se consagra
definitivamente esta dimension exterior de los Adédiante el Tratado de Lisboa se
asiste a la plena comunitarizacién del Espacioilerthd, seguridad y justidia al
tiempo que los AJl aparecen como una politica #ensal de la UE. En este sentido, la
presidencia espafiola ha tenido entre sus objgpnrostarios el hecho migratorio, y en
particular la lucha contra la inmigracion irreguael trafico de seres humanos, basada
en el respeto de los derechos humanos y un fartaéto de la cooperacién con los
PSM™. Y, en tercer lugar, una de las prioridades deafiaplurante su presidencia ha
sido la reactivacion de la PEV, principalmente &dos paises del Magreb. En este
aspecto, ha tenido tres ejes principales de acmfdcia) la puesta en marcha de la
Secretaria de la UpM en Barcelona; (b) la Segund#boe UpM-EuroMed, prevista en
Barcelona para el 5 de junio de 2010; (c) las agenf@as ministeriales sectoriales, entre
las que hemos de destacar la primera cumbre UEdBIzos, celebrada los dias 6 y 7 de
marzo de 2010 en la ciudad de Grariada

12 Tratado de Lisboa por el que se modifican el Trate la Unién Europea y Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, firmado en Lisboa el 13 de dibie de 2007Vid. Versiones consolidadas del
Tratado de la Union Europea y del Tratado de Funeaimiento de la UEDO C n° 115, de 9.5.2008

13.3. J. AvArREZ RuBIO, “El Tratado de Lisboa y la plena comunitarizaciéel Bspacio de Libertad,
seguridad y justicia”’Revista Electronica de Estudios Internacional2808), pp. 1-33. Para un analisis
detallado sobre las implicaciones del Tratado debaa,vid. ampliusH. AGUILAR GRIEDER, “La
cooperacién internacional en materia civil en elatddo de Lisboa”,Cuadernos de Derecho
Transhacional marzo 2010, n® 1, pp. 301-331;ARRERA Y F. GEYER, “El Tratado de Lisboa y un
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia: exceatismo y fragmentacion en la Unién Europea”,
Revista de Derecho Comunitario Europe® 29, 2008, pp. 133-162; MMENO BULNES, “La conclusion
del Tratado de Lisboa: avances y concesiones egrimale cooperacion judicial penala Ley,n° 7023,
30 de septiembre de 2008; JORENOGRAU, “Tratado de Lisboa y Cooperacion CivilJnion Europea
Aranzadj 2009, n° 11, pp. 13-19.

4 para un anélisis mas detalladig. P. B ANCO-MORALES LIMONES, “La presidencia espafiola de la UE
2010: Contribuciones del Derecho internacionalamivpara el Espacio de libertad, seguridad y jastic
Revista Electrénica de Estudios Internaciong®309), en particular pp. 3-4.

!> Tal como ha sido puesto de relieve por ARVIiN, “Las prioridades de la Presidencia espafiola deEla U
en el Mediterraneo: ser y deber s&RI,n° 166/2009, pp. 1-8.

'8 Déclaration conjointe Sommet Union Européenne-MaBoenade 7 mars 2010, Bruselas 7 de marzo
2010, puede consultarse en http://eu2010.es/egfpestpresidencia/comun/enlaces_externos/ue/




5. Como es objeto de andlisis en este trabajoaesctualidad la dimension
mediterrdnea del Espacio de libertad, seguridagticja, se consolida a un doble nivel.
La primera de caracter multilateral en el marcoR#tenariado UE-Magreb y en cuyo
contexto partiendo de las actuales estrategias igrigades AJl en la PEV,
reflexionaremos sobre las posibilidades del estahlento progresivo de un “Espacio
euromediterraneo de libertad, seguridad y justic”la segunda, a través de la
cooperacion bilateral en tanto que nuevo instrumentvisto en el marco de la PEV.
En este sentido, este estudio atiende a la dolatetzlidad existente centrandose, por
un lado, en el plan de Accion UE/Marruecos Yy, pwo,0 en la cooperacion hispano-
marroqui en los AJl.

II. LA COOPERACION EUROMEDITERRANEA EN MATERIA DE MIGRAC ION,
INTEGRACION SOCIAL , JUSTICIA Y SEGURIDAD

6. Desde su génesis, la Comunidad Europea asi sosastados miembros han
mantenido con los paises del Magreb y del Mashestgchas relaciones que se han
materializado fundamentalmente a través de la fideaacuerdos exteriores. En
concreto, tras los Acuerdos de Cooperacion deefindé los afios 0 vieron la luz los
Acuerdos Euromediterrdneos que en su mayoria &mran vigor a partir del afo
2000% Estos acuerdos tienen como objetivo establecer aooperacion politica,
econdmica y social, siendo su gran reto la creapr@gresiva de una zona de libre

" En relacién a los paises del Magreb: el Acuerdwo leoRepublica Argelina Democréatica y Popular
firmado en Argel se publico efOCEL n° 263, p. 2 (EE 11/Vol. 8, p. 70); el Acuerdmaa Reino de
Marruecos firmado en Rabat se publicGJ&CEL n° 264, p. 1 (EE 11/Vol. 9, p. 3); el Acuerdo dan
Republica Tunecina firmado en Tunez se publicd@EEL n° 265, p. 1 (EE 11/Vol. 9, p. 121). Todos
los acuerdos se firmaron el 25 de abril de 197@& publicaron elJOCE con fecha de 27.9.1978. En
relacion a los paises del Mashresq se han susriscuerdo de Cooperacion entre la Comunidad
Econdmica Europea y la Republica Arabe de Egip@QE L n° 266, p. 2; EE 11/Vol. 10, p. 4); y el
Reino Hachemita de JordaniZQCEL n° 268, p. 2; EE 11/Vol. 10, p. 196); y la RepcdlArabe Siria
(JOCEL n° 269, p. 2; EE 11/Vol. 11, p. 4); y la RepuhlidbanesaJOCEL n° 267, p. 2; EE 11/Vol. 10

p. 107). Estos ultimos Acuerdos han sido firmadds8ede enero de 1977, a excepcién del Acuerdo con
la Republica Libanesa suscrito el 3 de mayo devésmo afio. Todos la#0CEreferidos tienen fecha de
27.9.1978.

' En la actualidad se han firmado 7 Acuerdos Eurdter@dneos por los que se crea una Asociacion
entre las Comunidades Europeas y sus Estados nusnjimr una parte, y : 1) la Republica de Tunez
(firmado en Bruselas, el 17 de julio de 1995, D@97, de 30.4.1998); 2) El Reino de Marruecos
(firmado en Bruselas, el 26 de febrero de 1996,ID® 70, de 18.4.2000); 3) La Republica Arabe de
Egipto (firmado en Luxemburgo, el 25 de junio d®20DO L n° 304, de 30.9.2004); 4) La Republica
Libanesa (firmado en Luxemburgo, el 17 de junid2@62, DO L n°® 143 de 30.5.2006); 5) El Estado de
Israel (firmado en Bruselas, el 20 de noviembrel@@5, DO L n® 147 de 21.6.2000); 5) La Republica
Argelina Democratica y Popular (firmado en Bruselals22 de marzo de 2002, DO L n°® 265, de
10.10.2005); 6) el Reino Hachemita de Jordanianéf@o en Brusela, el 24 de noviembre de 1997, DO L
n°® 129 de 15.5.2002); 7) mas el Acuerdo Euromediteo interino de Asociacién en materia de
comercio y cooperacién entre la Comunidad Europka@rganizacioén para la Liberacion de Palestina
(OLP), actuando por cuenta de la Autoridad PalastanCisjordania y la Franja de Gaza — (DO L nS 187
de 16.7.1997)Vid. ampliusJ. TORRAS VIGILI, Los Acuerdos euromediterraneos de asociacion con
Marruecos y Tunez, Una cooperacion adaptada a lasvas tiemposUnivesidad Auténoma de
Barcelona, Quaderns de treball, n © 23, Barcelb®@y.



comercio en el Mediterraneo. Si bien en la fechajem empezaron a redactarse los
Acuerdos Euromediterraneos, el Espacio europedbeetdd, seguridad y justicia no
habia hecho mas que iniciar su andadura, en totlos se contempla cierta
colaboracién en los AJad exemplumuna cooperacion en materia de lucha contra el
blanqueo de dinero y el trafico de drogas (excepicel caso de Jordania), la lucha
contra la delincuencia organizada en el caso delirda situacion e integracion de los
trabajadores migrantes o la lucha contra la innsigrairregular (excepto en el caso de
Marruecos y Tunez), asimismo los Acuerdos de Asamacon Argelia y Egipto
recogen también algunas disposiciones concretavied a la justicia y los asuntos de
interior. En la actualidad estos Acuerdos se hatovevitalizados gracias a la PEV, en
cuyo contexto emergen los AJl como un elementoarde la misma.

1. La Politica Europea de Vecindad un nuevo instruento hacia la eficacia

7. Desde las instituciones comunitarias, la PEVrgmeomo la respuesta ante la
nueva situacion de una Europa ampliada fundameetaénhacia el Este. No obstante, a
menudo se obvia que esta PEV es asimismo un elerbéstco en el actual nivel de
integracion existente en la UE vy, en particularapgarantizar el mantenimiento y la
consecucion plena de uno de sus principales obgetel Espacio de libertad, seguridad
y justicia. En efecto, la PEV aparece no sélo coma@ apuesta importante por parte de
las instituciones europeas para dotar de mayorreobi@ a sus relaciones exteriores,
sino como un elemento crucial para asegurar laside el desarrollo éptimo de los
tres pilares de la Ug

Atendiendo a tales premisas no es de extraiar gseAll no sean un
componente meramente incidental de esta PEV, sieocgnstituyan el armazén que
dota de la necesaria coherencia al conjunto deaciones previstas. Se trata de una
actuacion coordinada en asuntos tales como la cacipa policial y judicial, tanto civil
como penal, la inmigracion, el control fronteriza,lucha contra el terrorismo y la
criminalidad organizada.

8. Si bien la PEV en el Mediterraneo se presentaoceéomplementaria y
heredera del Proceso de Barcelona, no podemosrdhvenfluencia de dos nuevos
datos en cuanto a la cooperacién?AJEn primer lugar, la propia inclusién de estas
materias en las negociaciones y consiguiente caalim. Debemos recordar que en el
Proceso de Barcelona, los AJl no se incluirian &radenda politica hasta 7 afios
después de la cumbre de 1995. Por su parte, laifdiye ad initio como una de sus
prioridades la cooperacion entre la UE y los t&sgraises vecinos en las referidas

9 M. CREMONA & C. HILLON, “L'Union fair la force? Potencial and Limitationef European
Neighbourhood Policy as an Integrated EU Foreigth @ecurity Policy”,EUI Working Papers Lam®
2006/39, p. 1 ss.

2 Un balance sobre los resultados del proceso deeBaa,vid. DOSSIER DIEZ ANOS DEL PROCESO DE
BARCELONA Y PERSPECTIVASpublicado por el Instituto Europeo Mediterraneénged) y la Fundacién
CIDOB en 2005 (www://org./documents/DossierProce8aicelona); G.MARTIN MuNoOz, “De
Barcelona a Marsella. Balance critico del procesmreediterraneo”, en G. Lerma Palomares (Ed.),
Politica de seguridad de la UE: realidades y rep@sa el siglo XX| Valencia, Tirant lo Blanch, 2002,
pp. 143-164; HAMIRAH FERNANDEZ Y R. YOUNGS “Proceso de Barcelona: balance de una década de
Asociacion Euromediterranea”, &eal Instituto Elcano, ARh® 137/2005.



cuestiones. Cuando la PEV se esboza a partir @aeR@@3, los retos e intereses de la
UE han cambiado, al tiempo que se estan reajustanolaenciando alguna de sus
politicas, entre las que necesariamente se induymlitica exterior. Asi en su primer
documento marco, la Comunicacion de la Comisi@md Europa mas ampliada.
Relaciones con los paises vecinos: un nuevo maac® lps relaciones con nuestros
vecinos del Este y del Sur de Eurog2003), ya se alude a una intensificacion de la
cooperacion en justicia y seguridad.

9. Y, en segundo lugar, dado el distinto enfoquead®EV, se estan alcanzando
unos resultados mas satisfactorios en general @uéacetapa anterior representada por
el Proceso de Barcelona. En particular, ha sefdld@@m Nogueras que con la PEV se
potencia el papel de la UE lo que conllevard tremdes cambios: profundidad de los
objetivos, proceso diferenciado y proceso condainpor las politicas européasSi
trasladamos dichos caracteres a los AJl, se adwertprimer lugar que junto con un
espacio economico ampliado hacia el Mediterraneohace referencia asimismo a
nociones de mayor calado politico, como un Espé&timmediterraneo de libertad,
seguridad y justicia. En segundo lugar, ese nuefagee por parte de la PEV al abogar
por un proceso diferenciado segun las caractexssticcondiciones de cada pais, junto
con la potenciacion de instrumentos tales comadogrdos bilaterales, hace prever que
se facilite la negociacion al tiempo que se obterrgaultados mas tangibles. En efecto,
en temas como la seguridad o la justicia, el delfarle marcos mas reducidos, a nivel
UE-Tercer Estado o Estado Miembro con un deternairieefcer Estado, resulta mas
idéoneo dadas las dificultades para hacerlo de f@feetiva en un marco més glof3al
Y en tercer lugar, el nuevo impulso que se darasaAJl, ya que el Partenariado
Euromediterraneo, no es una politica de la UE, trasrgque como su nombre indica la
PEV sf®. A menudo obviamos que a diferencia del sistemalade€Conferencia
Euromediterrdnea donde se definia entre todosdtalas participantes objetivos y los
instrumentos de la cooperacion, en la PEV es ldaltftie establece y persigue intereses
propios.

10. Por otro lado ha de tenerse en cuenta quae lmm$tcha, la PEV no se ha
dotado desde el punto de vista juridico de nuemsfrumentos para su puesta en
marcha sino que supone la reactivacion de los jsteste, fundamentalmente en el
marco de los Acuerdos Exteriores. En cuanto al érediterranea y en relacion al
nuevomodus operandda Comision en eéDocumento de Estrategi@004) especifica
que “La cooperacion regional y subregional en eblitéeraneo, en el contexto de la
Politica Europea de Vecindad se basara en el aderie Asociacion Euromediterranea
mediante la integracion plena de un enfoque adaptsgecialmente a cada pais o

21 D. LINAN NOGUERAS “La Politica exterior de la Unién Europea en e¢diterraneo”, J.M. Faramifian
Gilbert y V. Gutiérrez Castillo (Coordsla Conferencia de Algeciras y las Relaciones Irdeionales
Ed. Junta de Andalucia/Fundacién Tres Culturad/Meliterraneo, 2008, p. 234.

2 Sobre la conveniencia y posibilidades de estososate caracter subregional o transversal en lgs AJ
vid. C. ECHEVERRIA JESUS La cooperacion en asuntos de justicia e interial yproceso de Barcelona:
un balance UNISCI Discusion Papers, n°® 9, octubre 200583g92.

23 J.PRAT Y COLL, en DDSSIER DIEZ ANOS DEL PROCESO DBARCELONA. BALANCE Y PERSPECTIVAS
cit.supra pp. 64-65. DLINAN NOGUERAS “La politica exterior de la Uni6n Europea y el diterrdneo”,
cit. supra,pp. 234-235.



grupo de paise&” De este modo, si bien la PEV conlleva el mardétipo asi como
instrumentos financieros especificos, los Acuer&osomediterraneos aportaran el
basamento juridico necesario para la puesta enhmate muchas de las medidas
previstas en los distintos Planes de Accion firnsagotre la UE y sus vecinos
mediterraneos.

En concreto, en el ambito mediterraneo y hastadad se han concluido Planes
de Accion con Egipto, Israel, Jordania, Libano, Mecos, Territorio Palestino y
Tuanez, no habiendo dado el paso a dicha colaboranés institucionalizada Argelia,
Libia y Sirig>. Dado que dicho Plan de Acci6n se sitlia en elestatde una Politica
“Europea”, la de vecindad, la iniciativa surge dg propias instituciones europeas. Asi,
la Comision Europea prepara un informe sobre cads, gn el que atendiendo a su
especial situacion politica, econémica y social, figgn las prioridades para una
actuacion futura. Tras la discusion del plan elattdE y el pais socio respectivo, éste se
envia al Parlamento europeo, al Comité econdmisocyal, asi como al Comité de
regiones. En el ambito mediterraneo, dado que $& lbegal de estos planes son los
Acuerdos Euromediterraneos, serd el Consejo dei#&g6n y sus sub-comités los
encargados de ejecutar y controlar la aplicaciomecta del Plan de Accion. En
concreto, es el sub-comité “Justicia y Seguridacfeado para los Acuerdos de
Asociacion, el que permite y supervisa la coopéraen materia AJl.

2. Los Asuntos de Justicia e Interior en los documéos programaticos de la
Politica Europea de Vecindad

11. Hasta la fecha, la Comisién con el respaldorés&io de las instituciones
comunitarias, ha elaborado cuatro documentos égicats en el marco de la PEV: a)
Vecindad: un nuevo marco para las relaciones coestros vecinos del Sur y del Este
(2003); b)Documento Estratégico sobre la Politica de Eurogeav/ecindad2004); c)
Consolidacion en la Politica Europea de Vecindad06) y d)Una Politica Europea de
Vecindad fuerte(2007¥°. De una aproximacion al tratamiento de los AJlestos
documentos, se pueden extraer dos principios doeman actualmente la praxis. En
primer lugar, se comprueba que en el Partenariaglonfiediterraneo la preocupacion
por los AJl ha girado principalmente en torno aldimeno migratorio. Es verdad que el
flujo migratorio en el Mediterrdneo existe desdaléwada de los afios 60 y 70, pero
también es cierto que éste se ha redimensionadoseiltimos tiempos en razon del
volumen y la complejidad del hecho. A la cuestiGgratoria, se uni6 la preocupaciéon
por la seguridad y la lucha contra el terrorisnas fos atentados masivos producidos a
partir del 11-S y el 11-M. Y en segundo lugar, tapgia evolucion sufrida por los AJl,
ya estrictamente en el marco de la PEV. De esteong®ipasa de una mera alusion a

24 Comunicacién de la ComisiémRolitica europea de vecindad. Documento de EgjiateBruselas
12.5.2004, COM (2004) 373 final, p. 25.

% Asimismo se han suscrito Planes de Accién corPmises del Este como es el caso de Azerbayan,
Georgia, Moldavia, Ucrania, no obstante con Bielsia no se ha conseguido la puesta en marcha de la
PEV ni la elaboracion de un Plan de Accion concrets distintos Planes de Accion elaborados en el
marco  de la  PEV se pueden consultar  en la  siguienggagina  web.
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_es.htm.

%6 Los documentos referidos pueden consultarse pri/ait.europa.eu/world/enp/documents_es.htm




éstos en aras a una cooperacion mas estrecha rablenpas como la inmigracion
irregular o la seguridad en el primer documento080a un ambito material con
sustantividad propia en el documento de estrai@§i@é4), hasta considerarse, algunos
de sus aspectos, como una materia de actuaciditgpiéoen la cual es preciso que la
PEV incida de manera significativa en los dos wsnidocumentos de consolidacion
(2006-2007). Es preciso sefialar que esta tendsacemmarca en la propia evolucién
que ha tenido la Comisidn en sus relaciones cortenas paises que han ido del
concepto de “Europa ampliada” en el afio 2003, helci@rmino de “Nueva Politica de
Vecindad” en el afio 2004, a la opcion final de ff@ Europea de Vecindad” Dicha
evolucion conceptual no es fortuita sino que haaicempafiada de cambios importantes
en cuanto a la perspectiva y contenido de la caop@r con los “paises vecinos”.

12. Para entender el tratamiento de los AJl enagtonde la PEV, no podemos
obviar que el punto de partida basico es el corimeanto por parte de la UE que existe
una interdependencia tanto politica como econdpucasus paises vecinos, y que ésta
debe potenciarse tras la ampliacion. La PEV adielimodo en que puede reforzarse el
marco de relaciones con el fin de crear una zongrdsperidad y un entorno de
vecindad amistoso. El objetivo es ambicioso. Jwto aspiraciones econémicas, se
incluye como interés comudn crear una zona mayastibilidad politica en la que se
instaure el Estado de Derecho y se coopere conp@mig contra las amenazas y
desafios transfronterizos, donde necesariamenteinskiyen el terrorismo, la
inmigracion irregular o la contaminacién atmosféri®ara ello, la UE a través de su
PEV establece una nueva vision de sus relacionesianes, que conlleva una nueva
oferta para sus vecinos y fija un método de aabmacon “un enfoque diferenciado,
gradual y basado en un modelo de referencia”.

Entre las materias en las que se desarrollaria cestperacion, la Comision
incluye junto con aspectos estrictamente econdén{eopliacion del mercado interior,
relaciones comerciales preferenciales con apertiélamercado o apoyo para la
adhesion a la OMC), otras directamente relacionadasla dimension externa del
Espacio de libertad, seguridad vy justicia. Cuarel@atsordan estas cuestiones la logica
del sistema a instaurar es muy sencillo, al memosueformulacién tedrica: la UE
intentara establecer mecanismos que permitan undidad de personas mas fluida
entre la UE y los terceros paises, siempre ques égtionos colaboren estrechamente
para luchar contra las amenazas a la seguridadilyj@lirregular de inmigrantes. Se
instauran asi dos bases de actuacién en el selaoRieV/: un reparto de las “cargas” y

2" Tal como ha sido puesto de relieve SoWOLFF, “La dimension méditerranéenne de la politique
Justice et Affaires intérieuresGutures & Conflits Construire le voisin. Pratique européennen la red

a partir del 4 de enero de 2010. URL: http://caisdlirevues.org/indez2581.htnitste trabajo ha sido
publicado en TBALzACQ (Coord.), Construire le voisin. Pratique Europeennek’Harmatan, Paris,
2007. Sobre esta evolucidnd. asimismo “The approach of the European NeighbmaotPolicy (ENP)
distinctive features and differences with the EMtediterranean Partnership”, Paper presented dtaie
Net conferenc&’he European Union as an International Actor Chadles and Options for the Futyre
organizadas por European Network of Jean Monnete@enf Excellence (IGC Net) in cooperation with
IEP Paris and TEPSA, Brussels, 17 November 20@podible en la siguiente pagina: http://www.uni-
koeln.de/wiso-fak/powi/wessels/DE/ARCHIV/IGC Netlgigations.htm




de las “responsabilidade€” junto con el “principio de diferenciacion” y lamsiguiente
“recompensd®. De modo que la UE apoyara e impulsara las refercom cada pais
vecino en concreto, atendiendo a los “progresdgaeis” tanto a nivel interno como
en el marco de la colaboracion de esas “tareas meshicon la UE, entre las que se
encuentran légicamente los A1

13. De este modo, la UE se compromete, en pringar|la estudiar los modos
de facilitar el cruce de las fronteras exteriores pacionalesona fidede terceros
paises, en concreto de aquellos residentes en Zioma®fes que se trasladan por
motivos laborales, asi como de los que particimapregramas de la UE, o que estén en
posesion del pasaporte diplomatico. Ademas, y siempe se den las condiciones
necesarias, la UE estaria dispuesta asimismo diasta posibilidad de ampliar los
regimenes de exencion de visados. De este moda, m@&rciso una reforma de los
Anexos incluidos en el Reglamento (CE) 539/200jy& la actual redaccion incluye a
todos los paises vecinos en el Anexo |, es detie éos paises a cuyos nacionales se
les exige el visado para acceder a |&8'UEn este campo de la migracién, la UE se
compromete asimismo a desarrollar politicas degiat@on activas dirigidas a los
residentes legales de larga duracion procedentestds paises. En este sentido, resulta
clave el desarrollo de las medidas fijjadas a netgbpeo en instrumentos como el
Programa Comun para la Integracion, el Handbookt&gration for policy-makers and
practitiorgzers o la Directiva 2003/109/CE, sobreestatuto de residente de larga
duracion-.

%8 La idea del reparto en cuanto a las resposabé&ladr parte de los Estados participantes en eeBoo

de Barcelona es una de las cuestiones en las d¢nsilgte la Cumbre de Paris para el Mediterranéd 2le

de julio de 2008cit. supra punto 14.

? Sefiala acertadamente BrISS que con la PEV existe una evolucién en cuantoquéél denomina el
“principio de la condicionalidad”. De modo que enRzoceso de Barcelona, ésta se revelaria como
“negativa y eficaz”, mientras que en el marco dePRV “la UE propone una nueva forma de
condicionalidad ahora calificada de positiva, ya ga basa mas en la persuasion y el estimulo glas en
sanciones”A. DRIss “El dialogo politica y de seguridad euromediteedh Dossier Med. 2009 Del
Proceso de Barcelona a la Unibn por el Mediterrdnep. 95, consultable en http://
www.iemed.org/anuari/2009

%0 EUROPEAN COMMISSION AND EUROMED, Regional and Bilateral MEDA Co-operation in the Aref
Justice, Freedom and Security p. 11, consultable en
http://www.delmar.ec.europa.eu/fr/lcommuniques/@I60307.pdf

%1 Reglamento (CE) n° 539/2001, de 15 de marzo d&,206r el que se establece la lista de terceros
paises cuyos nacionales estan sometidos a la didiigde visado para cruzar las fronteras exteripias
lista de terceros paises cuyos nacionales estémosx@e esa obligacion, DO L n° 81, de 21.3.2001.

%2 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al PartgméEuropeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobrdPtograma Comun para la Integraci6Marco para la
integracion de los nacionales de terceros paisedaednion Europea COM (2005) n° 389 final, de
1.9.2005; MIGRATION POLICY GROUP (NIESSEN Y Y. SCHIEBEL), Handbook on Integration for
policy-markers and practitionersEuropean Comision: Directorate-general Justicegedfom and
Security, 2004 (Segunda Edicion 2007), consultable en
http://www.ec.europa.eu/justice.../doc.../integrati../handbook 2007 _en.pdfDirectiva 2003/109/CE
del Consejo de 25 de noviembre de 2003 relativesttuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracién, DO L n° 16, de 23004, p. 44.
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14. Junto a las mencionadas medidas que la UEmspromete a estudiar en el
marco de esta nueva cooperacion, se fijan asimismacserie de actuaciones a las que
deben comprometerse los Estados vecinos. En ptigar y en cuanto al fendmeno
migratorio, los Estados terceros deberian de rafdes actuaciones de lucha contra la
inmigracion irregular y el establecimiento de meésawos eficaces de retorno. En
cuanto a las acciones concretas a desarrollarrese e celebracion de acuerdos de
readmision con todos los paises vecinos, empezpaddlarruecos, Rusia, Argelia,
Ucrania, Bielorrusia y Moldavia Asimismo, los Estados vecinos junto con un cdntro
mas exhaustivo de la inmigracion irregular, se cometen a intensificar la
cooperacion con la UE en aras a luchar contrart@nazas comunes a la seguridad,
tales como el terrorismo y la delincuencia orgastaz&ransnacional, las aduanas y el
fraude fiscal, los riesgos nucleares y medioambiest y las enfermedades
transmisibles. Para ello se prevé estudiar lasbpiosides para una colaboracién mas
estrecha en cuestiones judiciales y de policigeaipto que desarrollar una asistencia
juridica mutua. Como acciones concretas se ha adordiciar una colaboracion a
efecto de consolidar el sistema judicial junto coraumento de la cooperacion policial
y judicial, y en concreto con organismos de la WEhe¢ EUROPOL o EUROJUST. En
el Mediterraneo la intencion es potenciar las aticas desarrolladas al amparo del
Documento Marco sobre el Programa de Cooperaciogidgdal en Materia de Justicia
e Interior (2002), a fin de dar contenido a sus dos capitnldoe que se subdividia
dichoaBF;rograma: uno sobre inmigracién y otro soboeperacion en materia de
justicia™.

3. Un Espacio Euro-Mediterraneo de libertad, segudad y justicia: ¢Qué hay de
realidad y de utopia?

15. Desde el afio 2002 al tiempo que se planteatahtiento de las cuestiones
de justicia e interior en el Proceso de Barcelenapiezan las referencias a un Espacio
EuroMed de libertad, seguridad vy justicia; que vend unirse al objetivo ya previsto
de una mayor integracion comercial y econémica‘tamperspectiva de participacion
en el mercado interior de la UE” Inter alia, son dignos de alusién el mencionado
Documento Marco sobre el Programa de Cooperaciogidg®al en materia de Justicia
e Interior (Valencia, 2002) donde se aboga por la instaunaci® un espacio de
cooperacion muy estrecha entre los Estados methts en los ambitos descritos. A
este primer documento, le siguid6 uRaopuesta conjunta hispano-franco-marroqui
para la creacion de un espacio comun euromeditexoatie cooperacion en materia de
migracion, integracion social, justicia y seguridgatesentada en el Comité Euromed
en julio de 2005 en Bruselas. Dicha iniciativa Idosimpulsada por el Programa
indicativo regional (PIR) para el periodo 2007-2@1&jar como prioridad principal “la
creacion de un espacio euro-mediterraneo comuma@@ecacion en materia de justicia,

% Hasta la fecha, la UE ha firmado 11 acuerdos ddmésién con: Hong Kong, Sri Lanka, Macao,
Albania, Rusia, Ucrania, Bosnia y Herzegovina, Moeigro, la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Serbia y Moldova. Con respecto, a logl RS negociaciones se llevan a cabo desde hace
afos, si bien las dificultades existentes paraeeertcada vez mas inviable la firma de tales aocserd
34 Ci

it. supra.
% Comunicacion de la Comision (2008}t. supra,p. 4.
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seguridad y migracion”, ubicandolo incluso por dédadel objetivo de un “espacio
econdmico comun®,

Como medidas concretas a realizar, el PIR plarstgaosibilidad de crear un
Centro EuroMed de altos estudios judiciales, unti@emteregional EuroMed de
cooperacion policial para el desarrollo de una ecagon técnica entre los servicios de
policia, asi como la creacién de un Centro Eurodedstudios sobre la inmigracién
con el fin de poner al dia y en comun la informacde caracter pluridisciplinar
referente a este fendmeno. No faltan asimismoasieréferencias indirectas a este
Espacio EuroMed en el marco de la UpM. En la Dacian comun de la cumbre de
Paris para el Mediterraneo (13 de julio de 2008)nsiste en impulsar el Proceso de
Barcelona hacia una “Union para el Mediterraneq@pya@ndose en el acervo ya
existente y sobre todo en el programa de trabajadgptado como ocasion del 10°
Aniversario del Partenariado Euromediterraneo (8ara, 2010) entre los que se
encuentran la inmigracién, la justicia y la segaufd

16. Llegados a este punto, considero util reflexiosobre qué podemos,
riberefios del norte y del sur del Mediterraneogemprealmente de ese objetivo de la
creacion de un area donde se proyecten los cagaatel territorio europeo en tanto que
Espacio de libertad, seguridad y justicA.continuacion esbozaremos brevemente,
cudles son las implicaciones principales del Espaaropeo de libertad, seguridad y
justicia, intentando evidenciar cuales de sus tames es posible extender en el marco
de las actuales relaciones de vecindad en arastaddlecimiento del aludido Espacio
Euromediterraneo.

17. En primer lugara proteccion de los derechos fundamentales y larmgéa
de una libertad de circulacion y de residencia p#rdos los ciudadanos de la UE por
el territorio comunitarig aparecen como el basamento sobre el que necesatease
ha asentado toda actuacion en la UE. En este sep8dlta basico la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE (2000) al recopilar el qunjule derechos vy libertades tanto
civiles, politicos, econémicos y sociales de los disfrutan las personas que residen en
la UE. En elDocumento de Estrategia de la PER004) se alude a la oportunidad
existente de establecer relaciones con los paisesos a partir de unos valores
compartidos, entre los que necesariamente se mtllaydemocracia, el respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho, prindipdos contenidos en la mencionada
Carta de Derechos Fundamentales de la UE. En eondigr la UpM también se insiste
en esta cuestion, de tal modo que los jefes del&stale Gobierno se comprometen a
reforzar la Democracia y el pluralismo politicoravés del respeto a los derechos
humanos v las libertades fundamentiles

% PpP. 3. Los Documentos PIR pueden consultarse en slguiente pagina web:
http://europa.eu/legislation_summaries/externadtiehs/relations_with_third _countries/mediterranean
partner_countries

3" Déclaration commune du sommet de Paris pour la Médinée (Paris, 13 juillet 2008)git. supra,
punto 11.

*8 |bid, punto 6.

12



18. Por su parte, l#bre circulacion de persongsara los ciudadanos europeos y
sus familiares es un derecho pleno, sin sujecidimées ni a condicionamientos
econdmicos, a partir de la aprobacién de la Divac#i004/38/CE. En el marco de la
PEV tampoco faltan las referencias a una futuree litirculacion de personas, en
concreto en el primer documento marco (2003) secioea especificamente que
“deberia ofrecerse a todos los paises vecinosrtp@etiva de participar en el mercado
interior de la UE y de continuar con la integraciola liberalizacién para impulsar la
libre circulacién de personas, mercancias, sewigicapitales (las cuatro libertadé9)”
Ademas, se aflade en este mismo documento que mioacemunitario, que ha
establecido dichas libertades “podria servir de etaid No obstante, se constata una
postura mas prudente en este aspecto por part@asdéndtituciones europeas en
documentos sucesivoad exemplumel “Estatuto Avanzado UE-Marruecos” se limita a
recoger un compromiso de las partes de avanzaia dibdralizacion, aludiéndose
exclusivamente a “una presencia temporal de pessmrafines profesionalé®” En mi
opinion, si bien es cierto que una movilidad humasaun elemento basico de toda
asociacion, parece poco probable que una librellaci®n de personas, ni siquiera a
efectos exclusivamente econdmicos, pueda ser afida@ a corto ni a largo plazo con
los PSM? No se trata aqui de una falta de voluntad palitior parte de la UE, sino
simplemente de una imposibilidad a todos los nsueB®lo basta recordar, que la libre
circulacion de personas es una realidad en la B Un largo proceso de integracion
donde necesariamente ha habido que incluir una rianie armonizacion en las
llamadas materias complementarias: reforzamierjtogeutas comunes de las fronteras
exteriores, mayor cooperacion judicial y policiginto con una armonizacion en
materia de visados y asilo. Consecuencia de lasulf#des e implicaciones inherentes
que dicha movilidad de personas por un espacio n@ugone, la UE fijo para los neo-
comunitarios un periodo transitorio de hasta 7 giasa su pleno reconocimiento en
toda la UE, al igual que se resiste a su extensitos nacionales de terceros paises
residentes legales en la UE, pese al claro tenda d&rectiva 2003/109/CE en este
sentidd®. No obstante, la libre movilidad en la UE es ungstion en continua
evolucion, tal como demuestra la aprobacion reeiel® un Reglamento comunitario

% Directiva 2004/38/CE, de 29 de abril de 2004, tiedaal derecho de los ciudadanos de la UE y de los
miembros de sus familias a circular y residir libemte en el territorio de los Estados miembroslgor
gue se modifica el Reglamento (CEE) n° 1616/68 gesegan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE,
73/148/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE y 93/96/CEE (D@P1158, de 30.4.2004, p. 77).

“9 Comunicacién de la Comisiddna Europa méas amplia. Relaciones con los paisemeos: un nuevo
marco para las relaciones con nuestros vecinosdet y del Sur de Europeit. supra,p. 10.

“LCit. supra arts. 31y 34.

2 Sobre las posibilidades y perspectivas de eststiénevid. C. WIHTOL DE WENDEN, “La movilidad
humana en la cuenca mediterranea, un elementaahtig) Partenariado Euromediterraneo. Del Proceso
e Barcelona a la Union por el Mediterranedtssier Med 200%it. supra,pp. 130-137.

43 Art. 14 de la Directiva 2003/109/CE relativa alatsto de los nacionales de terceros paises résilen
de larga duracién, DO L n° 16, de 23.01.2004. Sebta cuestionjid. ampliusl. BLAZQUEZ RODRIGUEZ,
“Aportaciones del estatuto de residente de largadién hacia una igualdad de tratamiento: el dereleh
circulacion y residencia en otro Estado miembrat,leBlazquez Rodriguez y M.L. Rodriguez Copé,
Movimientos migratorios transnacionales y Mercadptrhbajg Ed. Junta de Andalucia, 2007, pp. 33-
52.,
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que permitird a los titulares de visados de largea@dn desplazarse por la Unidn
Europea en las mismas condiciones que los titutlres permiso de residentia

19. Otra implicacidon necesaria para el establecitniade este Espacio de
libertad, seguridad y justicia en la UE, ha sid@ pnogresiva armonizacion de la
normativa sobre inmigracigrny en particular la relativa a la entrada y elcerdle las
fronteras exteriores. En el marco de la PEV, laignation aparece como una materia
donde la cooperacién es necesaria y urgente, Bi diietratamiento no deja de ser
controvertido y en muchos casos ambival&nteor un lado, se es consciente de que en
muchos casos estos PSM son un fuerte foco de emdigraacia Europa, asi que la
postura de la UE se debate entre la peticion deoladoracion efectiva para frenar los
flujos irregulares y el intento de permitir unartagibre movilidad de personas entre la
UE y sus vecinos, en tanto que un complemento pedsable del proceso de
integracion econdmico puesto en marcha. De hechiomaimente se alude a la
“extraterritorialidad de la politica europea de igracion™®, de tal modo que
practicamente cualquier relacién con los paisemescademas del cumplimiento de
una garantia minima en cuanto a los derechos ytdides fundamentales, exige
necesariamente una colaboracion estrecha y compdamen el control de los flujos
migratorios. En este sentido, se ha iniciado unabcoacién para el control de la
inmigracion irregular en sitios estratégicos adsadel programa FRONTEX, asi como
la firma de acuerdos de readmision con tercerasepasi bien hay materias en las que
aun los minimos europeos estan lejos de alcanzams® es el caso del reconocimiento
de unstatusminimo al refugiado y al solicitante de a3ilo

20. En cuanto a laooperacion judicial la regla basica que se instaura a nivel
comunitario es *“el principio de reconocimiento nuffude tal manera que los

44 Esta propuesta de Reglamento tras haber sido agaqgbor el Parlamento Europeo el 9 de marzo de
2010 entrara en vigor a partir del 5 de abril d&@/id. Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica elv@nio de aplicacion del Acuerdo de Schengen vy el
Reglamento (CE) n°® 562/2006 por lo que se refiele @rculacion de personas con visados de larga
duracién, DO C n° 145, de 30.6.2007.

“>Vid. amplius,;TAHAR HAFFAD, “Vers una nouvelle Europe des migrations et Dn Boisanage®, Paper
presented at th2" Study Seminar on The European Union Neighbourlradity, University of Catania,
5-9 july 2004, www.fscpo.unict.it/eurome&obre una panoramica en cuanto al estado dedartas
migraciones euromediterraneag). A. G. CHUECA SANCHO, V. L. GUTIERREZ CASTILLO E |. BLAZQUEZ
RoODRIGUEZ (Coord.), Las migraciones internacionales en el Mediterrango Union Europea
Huygens/Fundacién Tres Culturas, 2009, Barcelondl&ey en particular A. G. BUECA SANCHO, « La
Politica de inmigracion de la UE en el Mediterranesl sindrome de las tres « Ribid, pp. 23-46.

6 J.J.RUPMA & M. CREMONA, “The Extra-Territorialisation of EU Migration Foies and the Rule of
Law”, EUl Working PapersLaw 2007/01, European University Institute, 200%; A. FERNANDEZ
SANCHEZz, “El marco juridico de las relaciones exteriores lde Unién Europea en materia de
inmigracién”,Revista de Derecho Comunitario Europa®27, 2007, pp. 463-510.

4" En este sentido, la Comisaria europea de InteSiar, Cecilie Malmnstron insisti6, antes de la pigse

de su cargo en enero de 2010, que una de susdpdes esta en la puesta en marcha de un régimen
comun de asilo e inmigracién con un enfoque glojo@ tenga por objetivo la gestion concertada de los
flujos migratorios en colaboracion con terceros@si “Tenemos que instaurar un régimen de asitmini
gue se apoye en la solidaridad, la previsibiliddd sesponsabilidad comdn, con arreglo a los congen
internacionales y que respete plenamente el dedelgilo”,Diario de La Leyn® 7325, Seccion Hoy es
Noticia, 21 de enero 2010.
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procedimientos civiles como penales deben ser oetdos por las autoridades de toda
la UE. En efecto, la libre circulacion de persordes,agentes econémicos genera una
proliferacion de conflictos de caracter transnagiaue deben ser solucionados con la
misma efectividad que si se tratase de supuest@giddiccion interna. El espacio de
libre movilidad no puede facilitar el incumplimiendle la justicia tanto de caracter civil
como penal. A nivel europeo, los instrumentos pp@les son el titulo ejecutivo
europeo, que al suprimir ekequaturgarantiza en todos los Estados miembros la libre
circulacion de decisiones judiciales sobre créditasna serie de reglamentos sobre
competencia judicial, reconocimiento y ejecuciérreloluciones judiciales en materia
de derecho privadd Cuando trasladamos esta cuestion mas alla dérdateras
europeas, muy a menudo los problemas se incremeatamplantearse entre
ordenamientos juridicos pertenecientes a cultuisasds, y por ende, donde los lazos
de entendimiento son si cabe aun mas necesariosl Enarco del Partenariado
Euromediterrdneo también se aborda este aspedtoaraaio a las partes a la puesta en
marcha de instrumentos de cooperacion y colaboramifre las autoridades judiciales,
en particular mediante la firma de acuerdos enmédi® del derecho de familia. En
algunos casos incluso, existen ya instrumentosebdlees o multilaterales para este fin,
intentando en el nuevo contexto su utilizacion edarbase de un entendimiento mutuo
y una colaboracién real basada en la confianza &agmpartes.

21. En este breve recorrido sobre aquellos ambiateriales donde se ha
intensificado la actuacién a nivel comunitario ppaaler hablar hoy de un Espacio de
libertad, seguridad y justicia en la UE, restactooperacion policial y judicial en
materia penal. En efecto, si los controles fronterizos interioréesaparecen es
imprescindible la puesta en marcha de una serieeatidas que garanticen un nivel de
seguridad 6ptimo en el espacio interior, ello @@ junto con una armonizacion legal

8 Reglamento (CE) n°® 1346/2000 del Consejo, de 29ndgo de 2000, sobre procedimientos de
insolvencia (DO L n°® 160 de 30.6.2000, p. 1/18)glBmento (CE) n° 1348/2000 del Consejo, de 29 de
mayo de 2000, relativo a la notificacion y al teaks en los Estados miembros de documentos judicjale
extrajudiciales en materia civil o mercantil (DOnt 160 de 30.6.2000, p. 37/52); Reglamento (CE) n°
44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 200&@tjwe a la competencia judicial, el reconocimiento

la ejecucidn de resoluciones judiciales en matxihy mercantil (DO L n® 12 de 16.1.2001, p. 1)23
Reglamento (CE) n° 1206/2001 del Consejo, de 26halgo de 2001, relativo a la cooperacion entre los
organos jurisdiccionales de los Estados miembrad émbito de la obtencidn de pruebas en materik ci

0 mercantil; (DO L n° 174 de 27.6.2001, p. 1/249gRmento (CE) n° 805/2004 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por el guessablece un titulo ejecutivo europeo para agdio
impugnados (DO L n° 143 de 30.4.2004, p. 15/39)gl&eento (CE) n 1896/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 20p6r el que se establece un proceso monitorio
europeo (DO L n° 399 de 30.12.2006, p. 1/32); Reglgo (CE) n° 2116/2004 del Consejo, de 2 de
diciembre de 2004, por el que se modifica el Regl#m(CE) n° 2201/2003 relativo a la competendia, e
reconocimiento y la ejecucién de resoluciones jatis en materia matrimonial y de responsabilidad
parental, por el que se deroga el Reglamento (CE347/2000 (DO L n°® 367 de 14.12.2004, p.1).

49 Ad exemplumme remito a los Acuerdos suscritos entre Espafisagrudcos, que serén objeto de
estudio en el epigrafe siguiente.

* Sobre esta cuestiovid amplius inter aliaC. ARANGUENA FANEGA E ALT., Cooperacion judicial penal

en la UE: la orden europea de detencién y entrelgax Nova, 2005M. DELMAS MARTY Y JAE
VERVALE (ED.), Un Derecho penal para Europ®ykinson, 2004;; MJMENO BULNES, La cooperacion
judicial y penal en la Unién Europea, Tirant Lo iBta, 2007; MC. MOLINA MANSILLA, Instrumentos y
estructuras de la cooperacion penal europRash, 2008.
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en determinados aspectos, una estrecha coopenagii@gral y judicial en el ambito
penal. Para este fin existen instrumentos talesodanerden de detencion europea que
evita el largo procedimiento de extradicion, y s@te para cualquier persona acusada
por las autoridades judiciales de un Estado mierdbron delito cuya pena minima sea
superior a un afo de prision o si la persona ysid@acondenada previamente al menos
cuatro meses. De igual modo, se considera basim y# lucha eficaz contra la
criminalidad en Europa, una estrecha cooperacidne eautoridades judiciales y
policiales donde instrumentos como el EUROJUST o E®IROPOL resultan
imprescindibles.

22. Y llegados a este punto, hemos de cuestionanapué sentido se puede
hablar de un Espacio EuroMed de libertad, segunydasdticia, y lo mas importante qué
podemos esperar de la PEV en este cuestion. Azladdulas implicaciones de un
“Espacio de libertad, seguridad y justicia” considgue resulta aventurado y poco
realista hablar de un espacio de este calibre éarénariado Euromediterraneo. En
efecto, en el marco de la PEV solo es factibleinlada “dimension exterior hacia el
Mediterraneo” del mencionado Espacio europeo, rahgg por hoy la nocion que mas
se adecua a la realidad y a las verdaderas pretessde la UE. En definitiva, la
conciencia de la UE de que las relaciones extericoa los paises vecinos es crucial en
la lucha contra el terrorismo, la criminalidad orgada, la inmigracion irregular, a
saber los principales retos hoy de la UE, junto eonuevo enfoque de actuacion que
supone la PEV, hace prever la puesta en marchastte@rmentos juridicos dotados de
mayor eficacia con el fin de una cooperacion mazdsa entre la UE y los PSM en
materias AJl.

[Il. MEDIDAS A CORTO-MEDIO PLAZO UE-MARRUECOS. ACTUACIONES
BILATERALES ENTRE EL REINO DE ESPANA Y EL REINO DE M ARRUECOS

23. Dada la propia naturaleza de los AJl se adviue existen dificultades para
abordar tales cuestiones de forma efectiva ex@dusante en marcos globales, como ha
sido el caso de la Cooperacion Euromediterranedada en Barcelona a partir de
noviembre de 1995. Consciente de esta problemddid2EV junto con una aplicacion
diferenciada para los distintos paises socios, eagggdesarrollo de marcos mas
reducidos de caracter subregional que se matewiiz a través de actuaciones
bilaterales. Con el objetivo de acercarnos a lardina prevista por la PEV, asi como
con el fin de esbozar un retrato de las actuacioonsretas que se estan poniendo en
marcha en un determinado pais en relacién a losaddhderemos al Plan de Accién
UE/Marruecos. Por otro lado, al realizar este arsgaho podemos obviar la existencia
de otro marco de actuacién mas reducido y que pere acogida en el contexto de la
PEV, me refiero a las actuaciones bilaterales hispaarroquies que se desarrollan en
la actualidad en &mbitos relativos a la seguritiaglsticia o la inmigracion. En efecto,
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la cooperacion bilateral articulada entre el Reladespafia y Marruecos constituye una
de las mas significativas y complejas existentesl &fediterraned-

El Plan de Accion entre la UE y Marruecos se adabtd7 de julio de 2005,
teniendo como finalidad sefalar cuales son lasonesi claves a desarrollar en un
periodo de 5 afios en una serie de campos priostarDentro de los seis ambitos de
actuacion previstos se incluye la “Cooperacion atenm de Justicia y Asuntos de
Interior”, donde se incardina una cooperacion dageartes en las siguientes materias:
Migracion, gestion de fronteras, lucha contra lanicralidad organizada, drogas,
blanqueo de dinero y otros delitos econdmicos, gpecacion judicial y policial. Por
otra parte, el 13 de octubre de 2008, Marruecdsmsmnvertido en el primer pais al que
la UE le ha otorgado el “Estatuto Avanzado”, aedaentre ambas partes mediante un
Documento conjunto UE-Marruecos sobre el reforzamoiede las relaciones
bilaterales/Estatuto Avanzatf. Si bien esta nueva “hoja de ruta” que le permite
alcanzar altos niveles de integracion se refiengagticular a la cooperacion politica, asi
como a la preparacién hacia un acuerdo de libreeotim global, no faltan ciertas
referencias a una cooperacién en materias de deguyijusticia”.

1. Migracion (inmigracion regular e irregular, readmision, visados, asilo)

24. La inmigracion reviste una especial importanela toda la cuenca
mediterrdnea, de hecho se dice que es aqui dorligoemigratorio es el mas intenso
del planeta, precisamente por la enorme brechabetoa existente entre ambas orillas
del Mediterraneo. De este modo, no es de extrafd@rlal inmigracion sea objeto de
tratamiento a distintos niveles, Marruecos/UE y iacos/Estados miembros e incluya
diferentes aspectos de este fenédmeno.

Cuando nos referimos alsilo y el refugio se constata la ausencia de una
legislacion basada en los principiostgndardminimos internacionales, de modo que
una de las acciones prioritarias sea la aplicgogdrparte de Marruecos de las reglas al
amparo de la Convencién de Ginebra de 1951 y derstocolo de actuacion, sobre

°1 C.ECHEVARRIA JESUS “La cooperacion en asuntos de justicia e intezioel proceso de Barcelona: un
balance”,UNISCI Discussion Papers® 9, 2005, pp. 83-92, en especial p. 87. loghlezen http://www.
revistas.ucm.es/cps/16962206/articulos/UNIS0505838PDF

52 El Plan de Accion UE/Marruecos, esta localizable n e
http://www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plamsfoccoenp_ap_final_fr.pdf.

*3 Aprobado por el Consejo de Asociacién UE-Marrug@ss la sesién de 13 de octubre de 2008 en
Luxemburgo, Doc. 13653/08, de 28.10.2008. Su versid francé®ocument conjoint UE-Maroc sur le
renforcement des relations bilatérales/ Statut Aéan se encuentra localizable en
http://www.ec.europa.eu/external_relatipn®id. amplius, C. MARTINEZ CAPDEVILA, “El “Estatuto
Avanzado” de Marruecos en la Unién Europd@éyista Derecho Comunitario Europe® 34, 2009, pp.
895-914; L.JADI, “Cual es el valor afiadido del “Estatuto Avanzadwitre Marruecos y la Unién
Europea respecto a la Politica Europea de Veci(felay)?,El Partenariado Euromediterraneo, Balance
Med. 2009 pp. 157-163.; LJAIDI & |I. MARTIN, Comment faire avancer le statut avancé UE-Maroc?,
DocumentslEMed 2010. Tras la cumbre UE-Marruecos en Granada zgn@&010) ha habido la
oportunidad de reflexionar sobre las implicaciodesdicho Estatuto Avanzadeid. K. KAuscH, “El
Estatuto Avanzado de Marruecos: ¢ Qué significaaef Policy Brief,n® 34, marzo 2010, pp. 1-5.

* |bid apartado ¢ y d delDocumento conjunto sobre el reforzamiento de |afaciones
bilaterales/Estatuto Avanzado, cit. supra.
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todo en cuestiones tales como el principio de nwoldeion, la obtencion y el
mantenimiento del estatuto de refugiado o el tregata de las demandas de asilo
manifiestamente infundadds

Otra de las acciones prioritarias ességurar la gestion eficaz de los flujos
migratorios’. Para ello, se considera basico continuar losragaimbios de informacion
sobre las posibilidades de la migracion legal enpo que desarrollar campafas de
informacion en Marruecos sobre dichas posibilidaglesobre los riesgos de una
inmigracion irregular, todo ello basado en una olzsaén y andlisis actualizado del
fendmeno migratorio en el Mediterraneo. En estdid@nresultan claves encuentros
como la Conferencia ministerial Euro-africana saldigracion y Desarrollo de Rabat
(10 y 11 de julio de 2006), que ha dado lugaraahfido “Proceso de Rabat” y donde se
propicia el encuentro entre paises de origen, @gsito y de destino, con el fin de
establecer una gestion responsable y coordinaddedémeno migratorio. A esta |
Conferencia de Rabat le ha seguido una Il Confeadvimisterial celebrada en Paris el
25 de noviembre de 2008, estando prevista unadiif€@encia Ministerial en Dakar
para finales del 2011. Prueba de que tanto la UBodos paises africanos no desean
que dichas conferencias sean un hecho aisladogsim@fectivamente se impulse este
“Proceso de Rabat”, es la creacion de un Comitildeaje al que se le confia la labor
de seguimients.

25. Una cuestion de gran preocupacion para la Uk égrevencion y lucha
frente a la inmigracion irregulafiproveniente o en transito desde Marruecos. Hera e
la UE considera como una de las acciones priagala firma de un acuerdo de
readmisién con Marruecds que sufre actualmente impasseante la negativa de este
altimo de readmitir en su territorio a otros innaigtes que NO sean Sus pPropios
nacionale¥. No obstante, la UE através del “Estatuto Avanzadmo de la Cumbre

*> Resume la situacion el Informe sobre el progrestizado en la aplicacion de la PEV por Marruecos
en el afio 2008 con las siguientes palabrfaan$ le domaine de l'asile et des réfugiésy a pas eu des
progrés majeurs. Malgré la signature en juillet ZO®oir le dernier rapport) de I'accord de Siégeeav

le Hautcommissariat aux Réfugiés (HCR) des Nationses, le Maroc ne reconnait toujours pas
officiellement les réfugiés arrivés ces dernieremées sur son territoire et ne leur fournit aucune
assistance. De plus, aucune mesure significatize &i& prise pour créer un cadre législatif et
réglementaire global concernant les réfugiés petamtt par exemple, I'établissement d’une instanee d
recours et I'élaboration d'une procédure spécifigpeur I'octroi de l'asilé, Mise en oeuvre de la
politique européenne de voisanage en 2007. Ram®rBuivi Maroc 2008SEC (2009), n® 520, de
23.4.2009, p.15.

%5 En concreto, el 19 de enero de 2010 y bajo Presidespariola se reunieron en Madrid el Comité de
Pilotaje del Proceso de Rabat compuesto por Frafteie, Espafia y la Comisién Europea, por una
parte, y por Marruecos, Senegal, Burkina FassoGolaisién de la CEDEAO (Comisién Econdmica de
los Estados de Africa Occidental), por otro.

" Sobre el alcance e implicaciones de los acuerdagadmisién firmados por la UEid. ampliusA.
CHUECA, “Inmigracion y tratados internacionales celebsagor la UE: los tratados de readmisién”, en
http://www.unizar.es/union_europea/files/readmigiolfi S. FEERS “Readmission agreements and EC
external migration law”, en EU: Statewatch anayefs17, 2003P. FERNANDEZ SANCHEZ, “El marco
juridico de las relaciones exteriores de la Uniénopea en materia de inmigracioiRevista de Derecho
Comunitario Europeon® 27, 2007, pp. 463-510, en especial pp. 491-495.

%8 Sobre las dificultades de negociacién del acudd@sMarruecos,vid. A. CHUECA SANCHO, “La
Politica de inmigracion en la UE en el Mediterranesl sindrome de las tres “Riit. supra en particular
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UE-Marruecos (Granada, 2010), sigue insistiendo euel marco de una politica de
inmigracion global fruto de la cooperacion entrg partes, la firma del mencionado
acuerdo de retorno y readmision de inmigrantesiteacson irregular constituye “un
elemento fundamental del partenariado UE-Marruetos”

Dicha negativa por parte del Reino alauita no esvaubasta recordar que el
Acuerdo de readmision con Espafia, firmado en MaariB de febrero de 1992, no se
aplicé para otros inmigrantes irregulares no mariesg) hasta el 27 de enero de 2004,
gracias a la readmisién por parte de MarruecosOdguBsaharian8% Si bien es cierto
que la inaplicacion de dicho acuerdo sigue exidbeszn la practica y es objeto de duro
embate por parte del gobierno espafiol, no podemjas de reconocer un cambio de
actitud y de respuesta por parte de las autoridadesoquies ante el fenomeno de la
inmigracion irregular. Prueba de ello ha sido lem& en el afio 2003 de un
Memorandum de entendimiento entre el Reino de Maos y el Reino de Espafa
sobre repatriacion asistida de menores no acompa$i@si como la puesta en marcha
de patrullas mixtas de control maritimo formadas lpoGuardia Civil espafiola y la
Gendarmeria Real marroqui, iniciadas el 17 de febde 2004, poniéndose asi en
practica la iniciativa lanzada por los Ministrosl & octubre de 2062

26. Dado que el fendmeno migratorio requiere utamtngéento global y que la
PEV conlleva concesiones unidas a obligacioneshanede asumir los paises vecinos,
no es de extrafiar que fizcilitacion de visadogara los ciudadanos marroquies se esté
abordando conjuntamente con el mencionado acuerdeatimisioff. En efecto, ya se
destacaba en los documentos programaticos de ladriE\a cierto nivel de integracion
econdémica y politica entre Estados, resulta baficiitar la libre movilidad de las
personas. En concreto, entre las acciones priastaenaladas en el Plan de Accion
UE/Marruecos se retoma este objetivo si bien paleacgarse a estancias de corta
duracién y para determinadas categorias de perst@dscho, éste es el estado actual

pp. 10-11; E.A. MABET, “Readmission Agreements. The case of Marocé&airopean Journal of
Migration and Law n° 5, 2003, pp. 379-385.

*9Vid. punto segundo del apartado ¢ Becument conjoint UE-Maroc sur le renforcement dations
bilatérales/ Statut Avancg parrafo 5 in fine, pagina 4 de [@éclaration conjointe Sommet Union
Européenne-MarocAmbos documentos han sido citados anteriormente.

60 Acuerdo de 13 de febrero de 1992 entre el Rein&gpmina y el Reino de Marruecos relativo a la
circulacion de personas, el transito y la readmiglé extranjeros entrados irregularmente, firmado e
Madrid (BOE num. 100, de 25 de abril de 1992). Ein@ de Marruecos tiene otros acuerdos de
readmision firmados con Francia (1993), Alemani®®9@) e Iltalia (1998).Vid. amplius A.
BELGUENDOUZ, Politique européenne de voisinage-barrage auxsiasgi De Schengen a Barcelone + 10
Ed. Beni Snassen, Rabat, 200550NzALEZ GARCIA, “El acuerdo Espafia-Marruecos de readmision de
inmigrantes y su problematica aplicacion: las awalas de Ceuta y Melilla’Anuario de Derecho
Internacional,n® 22, 2006, pp. 255-284.

®1 Esta decisién tomada por el Consejo de Ministadscélebrado el 15 de octubre de 2002 respondia al
mandato recibido del Consejo Europeo celebradoesill&en los dias 21 y 22 de junio de ese afio, que
habia aprobado un plan de control de la inmigraiciégular.

62 Asi la Comisién en el Plan de Accién UE/Marruesesiala que: la gestion efficace des flux
migratoires, y compris la signature d’'un accord rdadmission avec la Communauté européenne, et la
facilitation de la circulation des personnes, emfmmité avecl’acquis, notamment en examinant les
possibilités d'assouplissement des formalités diafidin de visas de court séjour pour certaines
catégories de personnes a définir en commun aécoid supra p. 3.

19



de la cuestion en las delicadas negociacioneseexest donde la UE se plantea otorgar
visados a marroquies por razones de estudio otigae®n siempre que el gobierno
marroqui acepte el acuerdo de readmisién de logramies clandestinos, sean sus
ciudadanos o rd. Baste recordar que los ciudadanos de la cuenditeménea han
disfrutado de un régimen privilegiado para accedearios paises europeos, incluidos
el territorio espafiol gracias a la conclusién deeados sobre supresién de visdfios
Tras la incorporacion de Esparfia a los Acuerdosctierf§ien paso a exigirse el visado a
todos estos nacionales magrebies y turcos, al tiequp se suspendieron los acuerdos
suscritos, precisamente en el afio 1991, fecha qudé&sparnia empez6 a formar parte
del Espacio Schengen.

2. Gestion de fronteras

27. Otra cuestidon que se aborda en el Plan de AddiYMarruecos y que esta
intimamente relacionada con el control del flujgratorio es &l reforzamiento de la
gestion fronteriz& El Plan considera bésico la mejora de las cajaags organizativas
e institucionales del control fronterizo y de lailancia de los puestos de entrada y
salida, asi como una mayor cooperacion regionamateria de gestion de tales
controles. En esta cuestion y siguiendo las densandaroquies, se ha dotado gracias
al proyecto MEDA la cantidad de 67 millones de sucon el fin de impulsar dicha
mejora a través del apoyo institucional, la formaaaile personal o mediante la dotacion
de equipamiento. Por parte de las autoridades mq#e® se ha creado la Direccion de
la Migracion y de la Vigilancia de fronteras, quene como uno de sus principales
objetivos frenar la emigracion clandestina haciaopa, en concreto hacia las costas
espafiolds.

% Buena prueba de que estamos ante una cuestidsegqadorda conjuntamente con el acuerdo de
readmision es el tenor del Informe sobre la puestenarcha de la PEV por parte de Marruecbklgré

trois nouvelles sessions de négociations en 0QY deeprogrés ont été enregistrés dans le négociatio
sur I'accord de réadmission communautaire que dudapuis maintenant prés de cing ans. Il n'y a pas
eu de nouvelles discussions concernants la quedeonsa Mise en oeuvre de la politique européenne
de voisanage en 2007. Rapport de Suivi Maroc 26@7&upra,pp. 14 y 15.

% En el caso de Espafia, Canje de Notas de 3 dedenl®64 sobre supresién de visados con Marruecos
(BOE num. 302, de 17 de diciembre de 1982); Caajblatas de 21 de junio de 1966 y de 21 de julio de
1966 sobre supresion de visados con Tunez (BOE 80&y. de 17 de diciembre de 1982); Canje de
Cartas de 14 de diciembre de 1994 constitutivo deefdo entre Espafa y la Republica Argelina
Democratica y Popular sobre supresion de visadosalida a residentes y régimen basico de visados
(BOE num. 3, de 7 de febrero de 1998)d. A. ALVAREZ RODRIGUEZ, “Disposiciones espafiolas
restrictivas en materia de inmigraciOREDI, n° 2, 1992, pp. 714-716.

% Como consecuencia de la puesta en marcha demaléisias, el Informe realizado por la Comisién
sobre el progreso realizado en la aplicacién deH® por Marruecos reconoce que dicha colaboracion
esta ya muy desarrollada, debiendose de actuarssl@en aras a su consolidaci@omunication de

la Commission Mise en ouvre de la Politique Europmé&ede Voisinage en 2008. Rapport de Suivi Maroc
cit. supra p. 15).
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3. Cooperacion en la lucha contra la criminalidad manizada, drogas y blanqueo
de dinero

28. De igual modo, el Plan de accion UE/Marrueoatuye en el ambito de la
cooperacion en materia de justicia, de libertadeysdguridad lducha frente a la
criminalidad organizada, incluyendo el trafico derss humanos, el terrorismo, las
drogas o el blanqueo de dinerbas acciones previstas se configuran en distintos
niveles de actuacion que van desde la aprobacitm aplicacién de los convenios
internacionales en la materia, incluyendo el deflarrde la legislacion interna
correspondiente, hasta la elaboracién de estratefidales que atiendan a todas las
fases del trafico o ilicito en cuestion, sin obvaformacion especifica de personal en
la materia, asi como la intensificacion de la coagién y el intercambio de
informacion entre las autoridades nacionales. Em ssntido, Marruecos ha ratificado
en 2002 la Convencion de Naciones Unidas contr&rilminalidad transnacional
organizada, al tiempo que ha llevado a cabo urmamef legal con el fin de tipificar de
manera mas exhaustiva y correlativamente endutasepenas para aquellos que se
dedican al trafico de seres humanos. En lo quei@rgcal trafico de estupefacientes, el
gobierno marroqui ha declarado que la superficieat@abis se ha reducido en un 55%,
asi como la produccién de resina de cannabis qaafido una merma de un 6%%

29. A nivel bilateral, asistimos en los Ultimos af@un incremento en cuanto a
la cooperacion entre Marruecos y Espafia. Estopaigss tienen suscritos un Acuerdo
de Cooperacion en materia de lucha contra la dilegél de enero de 1987, que ha sido
completado por un Protocolo Adicional de 4 de jul@1997. En el marco tanto de la
VIl 'y VIII Reunién de Alto Nivel Hispano-Marroquicelebradas respectivamente en
Sevilla (29 de septiembre de 2005) y Rabat (5 ¢ éndrzo de 2007), ambas partes “se
felicitan por la excelente cooperacién en mateealutha contra el terrorismo, la
criminalidad, el trafico de estupefacientes y de fesultados positivos observados en
los diferentes &mbito8”. Entre otros aspectos, ambos gobiernos destasaavinces
en cuanto al intercambio de informacidén en tiemgal, rasi como de experiencias y
formacion entre autoridades en materia de luch&raah terrorismo y la criminalidad
en general.

4. Cooperacion judicial y policial

30. En materia decooperacion judicial y policial el Plan de Accion
UE/Marruecos, asi como el Documento sobre el “B&iaAvanzado” para Marruecos,
consideran prioritario trabajar a un doble nivelpeimer lugar, mediante la creacion de
un marco normativo que garantice la cooperaciofdiga entre los Estados, y en

% Informe realizado por la Comisién sobEt progreso realizado en la aplicacién de la PEVr po
Marruecos. 2008cit. supra,p. 15.

%" Apdos. 28-30 de la Declaracién Coman de la VIIufén Hispano-Marroqui (Rabat, 5-6 de marzo de
2007).
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segundo término, a través del reforzamiento dedgperacion y el buen entendimiento
entre las autoridades judiciales y de policia ntaries con las européis

31. Con respecto a la adopcion de un marco normatwmuin, se insiste en que
Marruecos firme, ratifigue y ponga en marcha lasnggales convenciones
internacionales en la materia, en aras a dar swlasi concretas para prevenir y
solucionar conflictos que se generen en el amb#ioDkrecho de familia. En este
sentido, hay que valorar muy positivamente que dmos se ha incorporado a la
Conferencia de La Haya, el 6 de septiembre de 39§3e, hasta la fecha, es parte en el
Convenio de La Haya, de 1 de marzo de 1954, saoboegimiento civil, ha firmado el
Convenio de La Haya, de 25 de octubre de 1980,et#ada facilitar el acceso
internacional a la justicia y el Convenio de La Bagle 19 de octubre de 1996, sobre
competencia, ley aplicable, reconocimiento, ejemucy cooperacion respecto a la
responsabilidad parental y medidas de proteccidtosinifio&®. Hasta hace poco se
insistia en su participacion en una materia decéslpenportancia como es el secuestro
internacional de menores; a partir del 9 de mae@Q@l0, se ha producido la adhesion
de Marruecos al Convenio de La Haya, de 25 de oetdb 1980, sobre los aspectos
civiles en la sustraccion internacional de mengregya entrada en vigor esta prevista
para el 1 de junio de 2010

32. En el marco de las relaciones bilaterales,tgueomo ya hemos insistido
resultan a menudo las mas eficaces en estas awesstitemos de destacar el Convenio
entre Espafia y Marruecos, de 30 de mayo de 19%te sasistencia judicial,
reconocimiento y ejecucion de resoluciones judisian materia de derecho de custodia
y derecho de visita y devolucién de mersbreAdemas, este Convenio forma parte de
la iniciativa realizada por ambos gobiernos en ardesarrollar una mayor cooperacion
en el ambito judicial y que ha dado lugar a la &éirman esa misma fecha, de acuerdos
sobre la extradicion, el traslado de personas c@ttes, la cooperacion judicial civil,
mercantil y administrativa y la asistencia judici@nal®. Para finalizar esta breve

% vVid. Plan de Accién UE/Maroc, apdo. 57 y Documentojwao sobre el reforzamiento de las
relaciones bilaterales/Estatuto Avanzado, apartiado

%9 BOE num. 202, de 24 de agosto; corr. de errrof@8 Bum. 155, de 30 de junio de 1989, y BOE nim.
21, de 24 de enero de 1996.

OVid. http://www.hcch.net/index_fr.php?act=states. defaid=56

M BOE num. 150, 24.6,199%id. inter alia, A. BORRAS RODRIGUEZ, “"La proteccién del menor
inmigrante y la cooperacion en materia de custgdiarechos de visita y devolucién de los menores en
las relaciones con Marruecos"”, en |. Garcia Roédg(Ed.),Las ciudades de soberania espafiola:
respuestas para una sociedad multicultu(Melilla, 6-9 de abril de 1999), Universidad decél,
Madrid, 1999, pp. 237-261; A. PEREZBEVIA, “El Convenio entre Espafia y Marruecos de 30 dgoma
de 1997 sobre asistencia judicial, reconocimien&gjegucion de resoluciones judiciales en materia de
derecho de custodia y derecho de visita y devatud#& menores”, en A.L. Calvo Caravaca y J.L. leiart
Angel, Estatuto personal y Multiculturalidad de la famili€olex, 2000 pp. 139-162; M.ABIDO
RODRIGUEZ, “Consideraciones sobre el Convenio bilateralesfgparnia y Marruecos de 1997”, en A.-L.
Calvo Caravaca y J.L. Iriarte Angel (Ed$dundializacion y familiaColex, Madrid, 2001, pp. 347-356.

2 Convenio sobre asistencia a personas detenidassiado de personas condenadas (BOE nim. 145,
18.6.1997); Convenio sobre asistencia judicial extenia penal (BOE nim 150, 24.6.1997); Convenio
sobre cooperacion judicial en materia civil, mettan administrativa (BOE ndm. 151, 25.6.1997); y
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alusion a la creacion de un marco normativo coresmpreciso aludir a las reformas que
el Reino de Marruecos ha realizado en su Cdédigestltuto personaMudawwand,
timidamente en septiembre de 1993, y de manera cmd@prometida mediante la
aprobacion de un nuevo texto en febrero de 2004arén que instrumento basico para
una cooperacion judicial mas fluida en el &ambitozrecho de famili&.

33. El Plan de Accion UE/Marruecos considera basladesarrollo de acciones
que conlleven una mayor cooperacion entre las idattes judiciales y de policia. En
este sentido, Marruecos patrticipa activamente gmajlecto Euro-Med de formacion
judicial (magistrados, abogados y administratiwopplicial. Como acciones futuras se
prevén,inter alia, la firma de acuerdos de cooperacion, por un lado, EUROPOL
con el fin de posibilitar el intercambio de inforcin técnica, operacional y estratégica
entre la UE y las autoridades marroquies competeate el campo del crimen
organizado, y por otro, con EUROJUST, dadas lageexias en materia de proteccion
de datos personalésEn tales ambitos, también se estan desarrollastvidades a
nivel bilateral principalmente a través del esteibfento de magistrados de enlace, a
partir de principios de 2005 y el proyecto “ADL” para la modernizacién de la
administracion judicial en Marruecos y la aproximacde ambos sistemas judiciales
cuyo maximo exponente ha sido la creacion de la Redoqui de Cooperacion

Convenio de extradicion (BOE num. 151, 25.6.1990). su parte, el 24 de junio de 2008, se firmo en
Rabat la reforma de los Convenios con Marruecds98& sobre asistencia judicial en materia pena y d
extradicion (ambos publicados en BOE nim. 238, d.2008). Todos estos Convenios han de
circunscribirse en el marco del Tratado de Amistggna Vecindad y Cooperacion entre el Reino de
Marruecos y el Reino de Espafia, hecho en Rabadeljdlio de 1991 y que entrd en vigor el 28 da@ne
de 1993 (BOE num. 49, 26.2.1993).

IS Respectivamente Dahir n. 1-93-347, de 10 septenddr£993 y Dahir n.1-04-22, de 3 de febrero de
2004.Vid. P. DAGO DIAGO, “La nueva Mudawana marroqui y el Derecho inteored privado”,Revista
Espafiola de Derecho Internacion2004, n° 2, pp. 1078-1083; ESTEBAN DE LAROSA (Dir.), La hueva
Mudawwana marroqui: entre tradicion y modernidadaduccién comentada del Cédigo de Familia de
2004 Ed. Junta de Andalucia, Sevilla, 2009; ID., (DiCodigo marroqui de la familiaBlanca
Impresores, Jaén, 2009; J.MARRONDO LIZARRAGA, Derecho de familia y sucesiones de Marruecos: la
Mudawana Colegios de Registradores de Espafia, Madrid, ;280QUINONES ESCAMEZ, “La réception

du nouveau Code de la famille marocdito(idawana 2004) en EuropeRevista di Diritto Privato e
Processualg 2004, n° 3, pp. 877-900; A.ORRIGUEZ BENOT, “El ordenamiento aplicable al estatuto
personal de los extranjeros en Espafa: a propdsitta inmigracion marroqui y el nuevo Cédigo de
Familia (Mudawana) de 2004", en M. Balado Ruiz-Egdis (Dir.),Inmigracion, Estado y Derecho
Bosch, Barcelona, 2008, pp. 949-962.

" vid. apdos c y d del Documento de Estatuto Avanzade Marruecos. Hay otras medidas que también
se prevén, si bien estan hasta la fecha menosdisfircomo seria el caso de la creacion de urtutusti
Superior de Lucha contra la Criminalidad, reforzacooperacién y la accién comuan con el Observatori
europeo de drogas y toxicomanias (EMCDDA) o entabfe cooperacion operacional en materia de
reinsercion de detenidos.

> Con respecto a las actividades que tendra querllecabo el Magistrado de Enlace con Marruecos, el
Ministerio de Justicia destaca “las relacionadas coalquier actividad que contribuya a impulsar y
acelerar, sobre todo a través de contactos directiodos servicios competentes y con las autorslade
judiciales del Estado de acogida, todo tipo de ecaqidn judicial en materia penal y, en su casagl, Ci
También intervendra en cualquier actividad desinadntercambiar informacién y datos estadisticos a
fin de impulsar el conocimiento mutuo de los distinsistemas y bancos de datos juridicos de l@gl&st
interesados y las relaciones entre los profesienddela judicatura de ambos Estados” (Reunion sle lo
Ministros de Justicia de Espafia y Marruecos cetizbem Lukor, 3 de junio de 2006).
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Juridica Internaciondl En el campo de la cooperacién policial entre Eapg
Marruecos, hasta la fecha, ésta se centra fundaimentte en la lucha contra las redes
de inmigracion irregular y cuyo elemento mas dedilec ha sido la decision de
establecer patrulleras conjuntas formadas por lardiau Civil espafola y la
Gendarmeria Real marroqui.

IV. A modo de balance final

34. A partir del afio 2002, los AJl aparecen coma@ uymioridad en el
Partenariado Euromediterraneo. Este interés canceh el tiempo con el
fortalecimiento de la accion exterior de la UE cms PSM, que junto con el
establecimiento de una Politica Europea de Seglnd®efensa, ha impulsado el
desarrollo de una estrategia sobre la dimensideriextdel Espacio de libertad,
seguridad y justicia. Esta nueva dimension inicizta el marco del Proceso de
Barcelona, ha recibido un impulso a través de lav Rit fijarse una mayor
profundizacién entre los objetivos, una implemedtacdiferenciada segun las
circunstancias de cada pais y un proceso condibioadas politicas europeas

35. En la actualidad, la cooperacion en los AJinsgeve en dos planos
diferentes. Por un lado, el nuevo marco que oftacEV, que en las relaciones
euromediterraneas se presenta como heredera y eoearia del Proceso de
Barcelona. En este contexto y mediante las estaatefljadas en los distintos
documentos marcos se han establecido las basesadro conceptual comun y se han
definido los principales retos a tratar. Por oty asistimos a la consolidacion de una
importante cooperacion bilateral en el partenariada los PSM y cuyo maximo
exponente viene representado por Marruecos. A magibnal, tanto en el Plan de
Accion como en el “Estatuto Avanzado” para Marrigc®e ha definido una hoja de
ruta para los proximos afios que atiende de maretedlatla a materias tales como:
migraciones, gestiéon de fronteras y cooperaciorlactucha contra la delincuencia
organizada. Asimismo, se constata una colabordgil@teral cada vez mas estrecha
entre Estados de ambos lados del MediterraneooBereto, en las actuales relaciones
hispano-marroquies, los AJl constituyen uno dedlmbitos prioritarios generandose
una importante red de cooperacion judicial y palieintre ambos paises, siempre en el
marco del Partenariado Euromediterraneo.

36. La metodologia prevista por la PEV parece lacadda, al promover el
desarrollo de marcos mas reducidos, de caractéusmcsubregional, para tratar
cuestiones como es el caso de los AJl donde existieclara dificultad para obtener
resultados en foros multilaterales, como los enitse en la Asociacion

% El mencionado acuerdo fue suscrito el 7 de juic®6l05, con una duracién de tres afios y medio (1 de
septiembre de 2005 a 31 de diciembre de 2008)presupuesto de 3.318.461 Eurdil. Resolucion de

14 da marzo de 2006, de la Subsecretaria, porelagula publicidad al Convenio marco de colabomnacio
entre el Ministerio de Justicia y la ConsejeriaJdsticia y la Administracion Pudblica de la Junta de
Andalucia, para la participacién conjunta en elypobo de fortalecimiento y modernizacion de la
Administracion de Justicia de Marruecos, BOE nu§;.1®.4.2006.

""D. LINAN NOGUERAS “La Politica exterior de la UE y el Mediterraneoit. p. 234.

24



euromediterranea iniciada en Barcelona en 199%ie8i esta PEV ha permitido una
institucionalizaciéon del didlogo y la cooperaciéesde mi Optica, ésta deberia
mejorarse en un futuro con el fin de conseguirltados mas concretos y tangibles para
la ciudadania. Para ello, considero basico supasatos dinamicas contradictorias que
parecen inspirar las relaciones exteriores de lactiElos PSM y que subyacen en la
externacionalizacién de los A% Por una parte, ciertas actuaciones se dirigeia hiac
paulatino “asociacionismo” que pretende integrlrsaPSM en las politicas europeas y
extenderles el mercado Unico junto con el benefid® las cuatro libertades
comunitarias. Mientras que otras iniciativas, paneevidenciar que soOlo existe un
interés en consolidar un Espacio de libertad, sgagry justicia para los ciudadanos
europeos que precisa, entre otras medidas, un@écaaon” con los paises vecinos a
fin de consolidar las fronteras exteriores de l@bnConsecuencia de ello, asistimos a
una latente contradiccion ya que al tiempo quesiita la participacion de los PSM en
ciertos programas europeos, a €éstos se les exigecalaboracion activa hacia la
impermeabilidad de la fronteeal extrade la UE.

37. Por su parte, hemos de cuestionarnos si la BpManto que una nueva
oportunidad, ofrecera en un futuro proximo mejopesspectivas en cuanto a una
cooperacion AJl. En la actualidad, es dificil, ssultar imprudente, dar una respuesta
positiva. En efecto, si bien la UpM nos invita &ear en un Espacio EuroMed, se
presenta bajo una “légica de utilidad” conformamrdogomo un modelo
fundamentalmente “economicista y tecnocratico” qledejar en segundo plano,
cuestiones relativas a la justicia y la libre mioktl ha generado un importante
escepticismo de la sociedad civil en los paisesutel Desgraciadamente, el desarrollo
concreto, hasta la fecha, parece hacernos ohadareta Ultima de esta Union, a saber,
un futuro de paz y de prosperidad en toda la regidmde es basica la dimension
humana y cultural. Desde mi parecer, en este sené@d crucial facilitar la libre
circulacion de personas, hacer viable una inmigracegular al tiempo que luchar
contra la inmigracién clandestina en tanto que tasude interés comuin que deben
necesariamente tratarse desde una perspectiva,gbojodlibrada y respetuosa con la
situacion del otro.

38. A modo de balance sobre el desarrollo futurestas cuestiones, podemos
afirmar que a corto-medio plazo resulta aventui@ooborar el establecimiento de un
Espacio EuroMed de libertad, seguridad y justiEmefecto, hasta el momento presente
s6lo podemos confirmar, la intensificacion de laehsion exterior del Espacio europeo
gue conlleva una implicacién directa para los PSMdeterminadas materias con el
objetivo de hacer frente de manera mas efectivat@ rcomunes: el terrorismo, la
criminalidad organizada, la inmigracion o la agbasal medio ambiente. Pese a tal
afirmacion, no se puede obviar que en la actualeddste una estrategia definida en el
marco de la actual PEV, el basamento adecuadoagraciuna importante red de
relaciones bilaterales, asi como la voluntad palipara que en los AJl se intensifiquen

® En este mismo sentido, S. Wolff se refiere a us@w “inclusiva” frente a otra “exclusiva”. SVOLFF,
“La dimension méditerranéenne de la politique dastit Affaires intérieurestit. supra p. 13.

" E. BARBE IZUEL, “La Unién por el Mediterraneo: de la europeizacife la politica exterior a la
descomunitarizacion de la politica mediterraned” supra p. 46.
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los mecanismos de cooperacion, el intercambio steagtia entre autoridades y, en
definitiva, la creacion de lazos que promuevanodiafianza y la buena voluntad entre
los paises mediterraneos.
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