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|. INTRODUCCION

Esta cronica abarca los trabajos y las negociasialesarrollados en el marco del
Comercio Internacional —dentro y fuera de la OMEsdk enero hasta diciembre del
afo 2010. No obstante, a fin de favorecer la caiad con los nimeros anteriores
también se abordara el afilo 2009 cuando se consoperguno. La estructura y

contenidos se han establecido en solucion de eodéid con las elaboradas
previamente y ya publicadas en anteriores niimerds REE?.

El trabajo se divide en tres grandes seccionegriamer lugar, trataré el estado de las
negociaciones del Programa de Doha analizando laguiinbitos en los que se han
producido avances mas relevantes: agricultura,sacados mercados de productos no
agricolas, aspectos de los derechos de propiedatedtual relacionados con el

comercio internacional y comercio y medio ambiefie.segundo lugar, presentaré el
trabajo del Organo de Solucion de Diferencias datgo de 2010. En esta seccion
analizaré: por un lado las controversias que hdo tayar a la celebracion de consultas
entre Estados; por otro, las diferencias resugltaslos informes presentados por el
organo de apelacion y por los grupos especialagjnfiente analizaré las tensiones
comerciales internacionales que, por el momentdamodado lugar a una queja formal
ante el OSD. En el tercer apartado subrayaré kestiones mas importantes relativas al
comercio internacional fuera del marco de la OME:esta seccidon se detallaran los
acuerdos comerciales suscritos fuera de la OMCpptancias econdmicas y entre los
paises en desarrollo.

" Alberto-Delfin Arrufat Cardava es Doctor en Derecimternacional, acreditado como Contratado
Doctor, investigador del Centro de Estudio y Ralaes Internacionales (CEDRMww.cedri.org en la
Universitat Jaume | de Castell6. Ocupa plaza déeBwoo asociado de Derecho Internacional Publico en
la Universidad de Valencia.

© Alberto-Delfin Arrufat Cardava. Todos los dereshieservadas

! Vid. Arrufat Cardava, A: Crénica de comercioeimacional (enero-junio 2009), nim. IREEI

(2009); Vid. Arrufat Céardava, A: Crénica de comeraiternacional (enero-diciembre 2008), nim. 17,

REEI (2008); Vid. Sindico, F.: Crénica de comercio mgcional (julio 2006-junio 2007), num. 1REEI

(2007); Vid. Sindico, F.: Crénica de comercio intcional (enero-diciembre 2005), nim. REEI

(2006); Vid. Sindico F.: Cronica de comercio intcional (enero-junio 2006), nim. TEEI(2006).

www.reei.es
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[I. CONTEXTO GENERAL DEL PERIODO ESTUDIADO

El incremento en el volumen de intercambios expemtado durante el segundo
semestre de 2009 fue considerado como el inicitadecuperacion en el comercio
internacional. Por ello, la Organizacién interpreife habia llegado el momento de
adoptar un enfoque mas critico con las medidasonalgs adoptadas por algunos
Estados durante los peores momentos, elevar lascetivas en el marco de las
negociacioney recuperar la Ronda de Doha.

Un afio mas tarde, un informe del Director Genegkativo al panorama general de la
evolucion de entorno comercial internaciénalblicado el 24 de noviembre de 2010,
afirma que el comercio internacional se recuperafaerza después de haber caido un
9% en 2009 como consecuencia de la crisis finaamct&in embargo, esta recuperacion
no ha sido suficiente para disminuir el alto niveldesempleo existente que se estima, a
nivel global, en 210 millones de personas, 30 médl mas que en sus niveles
inmediatamente anteriores a la crisis

Los Estados han adoptado nueva medidas de redtrieticomercio, si bien lo han
hecho de forma mas moderada que en el afio‘200@ntras simultdneamente
establecian también medidas para facilitarlo comordduccion de aranceles, la
racionalizacién los procedimientos aduaneros y l&gislaciones sobre inversion
extranjera.

En relacion al comercio de bienes el volumen murni#iaagosto de 2010 fue cercano al
de julio de 2008 La exportacion en los paises en desarrollo, funetdalmente los de
la region asiatica, ha crecido mas en términos deimen que en los paises
desarrolladds Esta diferencia se explica por la tendencia etipel de productos

% Informe del Director General relativo al panorageneral de la evolucién del entorno comercial
internacional. El informe abarca el periodo comgiga entre noviembre del afio 2009 y mitad de
Octubre del afio 2010 (WT/TPR/OV/13). Accesible @esd
http://www.wto.org/english/news_e/news10 e/dg_ahmeaort e.doc (Ultimo acceso verificado, en
adelante Uav, 15/12/2010)

® En un informe de la OIT se indica que, en algubstados seran necesarios cinco afios para el mercado
de trabajo vuelva a los niveles previos a la récesDIT AnnualWorld of Work Reportl October 2010,

p. 3 (del resumen ejecutivo). Accesible desde:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/resel@summary_e.pd{Uav, 15/12/2010)

* El Informe del Director General relativo al panoeageneral de la evolucién del entorno comercial
internacional sefiala que los productos mas afestpdolas nuevas medidas restrictivas son los ewetal
basicos y los bienes de equipo mecéanico y de postes Sectores, junto al de la agricultura, muy
protegidos con anterioridad a la crisis financienandial. Informe anual del Director General solre e
Panorama General de la evolucion de entorno coaténternacional, WT/TPR/OV/13, 24 Noviembre
2010, p. 2. Accesible aqulittp://www.wto.org/english/news_e/news10_e/dg_ahmeaort_e.doc(Uav,
15/12/2010)

® Fte.: Estadistica de la OM@t{p://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/stattgng. (Uav, 15/12/2010)

® Segun las estadisticas de Comercio de la OM@Xpsrtaciones de bienes desde paises desarrollados
durante el periodo analizado se han incrementadmdr®% respecto el periodo anterior mientras que e
los paises en desarrollo el incremento ha sidond23%. Asia ha sido la regién con mayor incremento
con un 27%. Fuente: Estadistica de la OMfEtpf//www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/statfgns.
(Uav, 15/12/2010)
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exportado durante el periodo de crisis y porquerdgido crecimiento de las
exportaciones de las economias en desarrollo sapbgado en el aumento de los
intercambios comerciales entre los paises en adisdrel comercio sur-sur.

Respecto al comercio de servicios durante 2018dasomias emergentes también han
experimentado un crecimiento superior en sus eagories que las economias

desarrolladas: mientras Japdn crecia un 9% respéetido anterior, Brasil lo hacia en

un 16%.

Pese a la mejora cualitativa en el volumen de comelPascal Lamy ha reiterado que
los Estados deben estar atentos a tres potenpellggos:
* En primer lugar, el incremento de la presion prdteusta derivada de
los desequilibrios globalgs
* En segundo lugar, a la restriccion comercial pradacpor la adopcion
masiva de medidas proteccionistas a nivel gfobal
* En tercer lugar, al riesgo de convertir la adopdi@medidas en una
formula para discriminar directa o indirectamentecamerciantes e
inversores extranjeros.

Pese al desalentador panorama existente en losspdésarrollados en términos de
empleo, el Director General ha continuado manifekida importancia de garantizar la
financiacién del comercio internacioffalde mantener las aportaciones de los Estados
para las ayudas al comercio de los paises desawdfi y de la vinculacién entre la
conclusion de la Ronda de Doha y la reduccion getaeza

[Il. LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES DENTRO DE LA OMC

El dificil panorama que venia manteniéndose desdeipios del afio 2009 y las pocas
posibilidades de éxito que se vislumbraban, cotaras con la buena acogida que tuvo
la reunion ministerial celebrada en Ginebra dedl8oviembre al 2 de diciembre de
2009. A ella acudieron la totalidad de delegagorestatales asi como 340
representantes de organizaciones no gubernameptales periodistas acreditados. En

" Segln las estadisticas de la OMC, el intercambiteelos paises en desarrollo, excluyendo
combustibles y productos mineros, aumenté un 38%legurimer semestre de 2010, mientras que el
intracomercio en los paises desarrollados sélo i ken un 12%. Estadistica de la OMC
(http://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/stattgng. (Uav, 15/12/2010)

® Discurso del Director General de 19 de noviemwe2@10 pronunciado en ante la Confederacién de
Céamaras de Comercio de la India; Discurso del BireGeneral de 25 Abril de 2010 en Washington.

° Discurso del Director General de 23 de julio dé@pronunciado en el Instituto de Comercio Exterior
de Shanghai;

19| _amy urges more trade finance for developing ¢des”, 9 de diciembre de 2010. Fte: OMC; “Lamy
calls for “more holistic view” in helping develogjrcountries”, 9 de septiembre 2010. Fte: OMC.

1 «Ajd for Trade review to focus on impact on thegnd”, 10 de octubre de 2010. Fte: OMC

2«Doha success will rebalance trade rules in fawafuhe poor”, 15 de septiembre. Fte: OMC; “Lamy
underlines WTQO's role in reducing poverty”, 20 dgptembre. Fte: OMC: “Rapid Doha conclusion will
help us achieve Millennium Development Goals”, 29uhio de 2010. Fte.: OMC.
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términos generales la reunion sirvio para valavaréxitos y los esfuerzos conseguidos
hasta ese momento en la negociacion sobre agreuliestacar las dificultades para
alcanzar acuerdos en servicios y ANNA, asi comdrablajo continuo en el marco del
Mecanismo de Salvaguarda Especial. Como no podidesetra forma, Los Ministros
reafirmaron la necesidad de concluir la Ronda €®20

En febrero de 2010 Pascal Lamy definio el 2009 cdmlb afio que vivimos
peligrosamenté® por lo que, desde la Organizacién, se afrontald0 2Zf(bmo una
oportunidad de reconstruccion econémica, mas segwastenible, que sirviera para
concluir la Ronda de Doha, que se encontraba palestie 2008.

En crénicas anteriores ya apunté la idea de gRetala empezaba a ser percibida, por
algunos Estados, como un proceso permanente deciaeigo mas que cComo un
resultado que debe ser alcanZadén cierto modo, esa vision permitia acercar pastu
en aquellas cuestiones mas faciles y aplazar, Isquéar, la negociacion en otros
aspectos mas contenciosos. Algunos expertos sef@dara que, para fructificar
cualquier iniciativa necesita contar con el apogolas grandes (EEUU, UE, China,
India, Brasil, Japon y otros mas pequefios) y puesi®, en este momento, sus
diferencias son mayores que sus coincidencias, matpresagiar que estén dispuestos
a abordar cuestiones parciales sin reservarlasiegaciar en los grandes terftas

Los Presidentes de los grupos de negociacién bbajado para dinamizar los procesos
negociadores, igualmente se han reunido hastaigrosasiones a fin de abordar de
forma conjunta y trasversal los problemas en lasndas areas. Ademas se facilitaron
reuniones bilaterales y multilaterales de negogéigcie incluso se establecio un
compromiso por el cual los Estados podrian condegrdatos manejados por la
Organizacion durante el proceso de negociacioneysguaplicarian una vez alcanzado
un acuerdo. Los Presidentes manifestaron ante relcior General que uno de los
principales problemas es la brecha en los objefpenseguidos por las partes, asi, como
su forma de afrontar la negociacion: los Estadosamellados entienden que la
negociacion solo puede ser en global con partiddpacbligatoria en todos los grupos,
mientras que para los paises emergentes la padiéip en todos los grupos es solo
optativd®. Ello provoca el desaire y una fuerte tentaci@bandonar la negociacién en
los representantes de los paises desarrollados waltonnivel de frustracion y
desconfianza por el proceso en los Estados enrdisar

Otro elemento a considerar es el impacto negatioh@n producido algunos acuerdos
extra-Doha, como el del banano, en términos deigeéke unidad entre tradicionales

13«|_amy menciona la “funcién crucial” del comercin épocas de crisis econémica”, 15 de abril de
2010. Fte.: OMC

1 Vid. Arrufat Cardava, A: Crénica de comercio im&cional (enero-junio 2009), nim. F&EEI (2009),
pp. 25-26.

!> Jonquiéres, G.: “La respuesta de Doha esta efdisernos”, nim. 1, Vol. 11Puentes Quincenal
(2010)

'8 “Evaluacién de negociaciones en Ginebra no obtesfial positiva”, nim. 6, vol. Puentes Quincenal
(2010)
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aliados favorables a la conclusién de la Rohdasi como, el incremento de las
tensiones entre los principales actores de la @Qrgeidn: basta recordar el aumento de
las controversias mantenidas entre EEUU y Cfiinlas tensiones entre EEUU vy
Brasil'®, la incautacién de medicamentos procedentes de ¢mdla Unién Europea y la
negativa de los paises en desarrollo a las prapeestl marco ANNA, lanzadas desde
los paises desarrollados para compensar la redudeiaranceles en agricultura.

A mediados de afo, el Director General reconoan@lfinente el esfuerzo de sus
funcionarios en las negociaciones y, en claro setos mandatarios de los Estados,
afirm6 que “técnicamente no existe ningun impedimepara que Doha pueda
lograrse”, lo que hace entrever que el problemaoésco.

A medida que avanzaba el calendario decaia el damt@s delegaciones que llegaron a
considerar la posibilidad de suspender nuevameage rHegociaciones. Fuentes
consultadas indican que los negociadores nacionadesfestaban su imposibilidad de

llegar a acuerdos e incluso afirmaban que la poisate los Ministros podria haber

desblogueado alguna situacion. Tal reunion no sdup seguramente porque Pascal
Lamy no quiso arriesgarse a escenificar un nuesoafo en la negociacién de la
Ronda.

En el segundo semestre, apoyos explicitos del gabestadounidense a la conclusion
de la Ronda, asi como las declaraciones en el mgntido sostenidas en diversos
foros internacionales hicieron recuperar nuevamehénfasis, eso si, con el horizonte
puesto en el 201 En los Gltimos dos meses, el Director Generafifizandido un
programa de trabajo, conocido como técnica delt&d¢, que comprende reuniones
formales e informales, bilaterales y multilaterabes el objetivo de que, a partir de
febrero, se reinicien las conversaciones en caddamp de la Ronda de Doha. Los
textos de negociacion, que permanecen inmutadake gesicipios de 2008, deben ser
actualizados y los miembros deben proponer nuewo®OMIs0s que reduzcan los
niveles de desacuerdo en el texto de cada area.

" El Acuerdo sobre el Comercio del Banano suscrio l|p Unién Europea reduce gradualmente el
arancel que aplica de 176 euros a 114 en 2017.f&lurece a bastantes paises latinoamericanos, que
ademas se veran beneficiados por un arancel atorrasta 2020, pero perjudica el acceso preferencia
gue hasta el momento disfrutaban los paises AC®.: VEl Acuerdo de Ginebra sobre banano ya es
un hecho”, nim. 11, vol. Buentes QuincengR010)

8 |a tensi6n viene provocada por la apertura de ut@ss entre EEUU y China a propdsito de
determinadas medidas que afectan a los servicipagte electronico, asi como, por la controversiaeso
las medidas adoptadas por EEUU respecto de losat@mos procedentes de China. Sin olvidar la
polémica sobre el mantenimiento artificial del baijoo de cambio del Yuan. En relacion a estas
cuestiones Vid. en esta cronica el apartado I\raBajo del Organo de Solucién de Diferencias.

19 «; zanjada la disputa entre Brasil y EE.UU. por $odsidios al algodén?”, nim. 7, vol. Fuentes
Quincenal(2010).

% Se apunta la idea de que la cumbre del G-20 eh Setiediados de noviembre de 2011, serfa una
oportunidad Gnica para concluir un acuerdo de Doha.

2L“WTO DG Lamy on Doha: It's the Final Countdotymim. 42, vol. 14Bridges Weekly Trade News
Digest(2010).
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Lamy ha apuntado que seria necesario tener terosrlad textos sectoriales a finales
del primer trimestre de 2011 para abordar con @g@wrla negociacion global y
garantizar su conclusion antes del final del afe@\gene.

1. Agricultura

El 22 de marzo, el Presidente del grupo de negociaobre la agricultura lexponia
en su informe que habia desarrollado tres linesimis de trabafé

a) Fomentado la negociacion sobre las cuestiones mrhates o anotaciones
sobre la propuesta de 2GB8El objetivo de esta labor era ayudar a los
Miembros a forjar un consenso para la conclusibmaelalidades para la
agricultura. Pese a lo positivo de las negociacpaa opinion del Presidente,
los Miembros no han estado en condiciones de swlacilos problemas. En
relacion a los limites por productos especificos,representantes manifiestan
gue no necesitan mas preparacion técnica en gsetasy que estan listos
para su consideracion politica. En relacion al é&go no todos los
representantes han manifestado su voluntad de aacepttexto con su
redaccion actual, no obstante, puesto que sedeatma cuestion contenciosa,
los contactos politicos permanentes podrian faeoret acercamiento de
posturas. En relacion a la designacion de produsgasibles, algunos paises
como Japo6n y Canada no desean limitar su capapataddesignar productos
sensibles, lo que suscita el rechazo de otros &sfadn relacién al tope
arancelario se detecta una fuerte division entoeléas paises que aceptan una
excepcion que permitiera mantener aranceles pamargel 100%ad valorem
para productos que queden fuera del nivel autavizied“productos sensibles”
de un Miembro y aquellos que lo rechazan. Finalmelgbe destacarse los
avances en relacién al banano y al resto de proslticipicale®.

b) Se ha abordado la cuestion de los compromisos mareb de las modalidades
a partir de la propuesta de 28D&n opinién del Presidente, los Estados han

%2 Informe presentado por el Presidente del Comitéedmciacion sobre agricultura el 22 de marzo de
2010 (TN/AG/25). Texto accesible aqui:

http://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/nedoit _22march10_s.htifyav, 15/12/2010)

3 Documento de trabajo de Grupo de negociacion sarieultura TN/AG/W/4/Rev.4

24 Entre ellos Canada y Japon.

% Uni6n Europea, los paises ACP, Brasil, Colombiast€ Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Perl y Venezuela queitanel texto de una propuesta de modalidad en el
marco del Programa de Doha para el Desarrollo @gkca las reducciones arancelarias de la Unién
Europea para el banano; y b) una carta, de feclig thiciembre de 2009, de la Unién Europea, losgsai
ACP, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, GuaknNicaragua, Panama y Perd que contenia el
texto de una propuesta de modalidad en el marcBrdgrama de Doha para el Desarrollo para el trato
los productos tropicales y la erosion de las pegfeias. Los productos tropicales serian seleccamed

las listas de modalidades agricolas. Los exporésd@men que si individualmente los Miembros estoge
los productos tropicales, sencillamente podriaacsgnar las lineas arancelarias en las cualeptey
comercio, y por lo tanto evitarian abrir muchonesrcados.

%6 Documento de trabajo de Grupo de negociacion sagmieultura TN/AG/W/4/Rev.4. Texto accesible:
http://www.wto.org/english/tratop _e/agric_e/agchdirmay08_e.pdf(Uav, 15/12/2010)
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aceptado que la negociacion dentro del grupo enaeto de las modalidades
era exclusivamente técnica, que dichas negociaxiseehan basado en las
disposiciones del proyecto de modalidades quedigarel documento de 2008
revisadd’ pero que quedaran incompletas hasta que se hagadado las
modalidades. Los Estados también consideran gagitzacion de los modelos
puede plantear cuestiones que afectan a la integida sustantiva de
disposiciones del proyecto de modalidades y que ealfilectara a las
negociaciones globales.

c) Se han realizado debates sustantivos sobre los datesarios en relacion con
la propuesta de 2088 particularmente en relacién a la designaciéon de
productos sensibles. El Presidente manifesté gmoder de datos era esencial
para poder avanzar en la negociacion y exhortéeal@pl Estados entregaran
aquellos de los que dispusieran. Por el contraviarias delegaciones
manifestaron su preocupacion porque el interés lpeordatos y modelos
pudiera retrasar los esfuerzos sobre los aspestistantivos de las
conversaciones.

Siguiendo el plan de Trabajo presentado por eldreGeneral, los encargados de las
negociaciones sobre la agricultura emprenderanalgacfinal de las negociaciones a
partir del 17 de enero de 2011, con el objetivoelddorar un proyecto revisado de
“modalidades” casi definitivo para finales de mayzconcluir la Ronda de Doha en su
totalidad para finales del affo

2. Acceso a los mercados para los productos no agpias

El afio 2009 concluyo sin avance alguno en relagiqmoyecto de modalidades del afio
2008. El proceso previsto de negociacién de Doligaba concluir primero aquellas
cuestiones relacionadas con los obstaculos araiusefara centrarse posteriormente en
los no arancelarios.

La reduccién de la proteccion arancelaria en estosde las negociaciones ha hecho
ganar peso a las cuestiones no arancelarias, lougue a la paralizaciéon de la
negociacion en otras areas de Doha ha provocadduaete 2010 se haya trabajado
especificamente esta cuestion. Para ello se hadsegluesquema adoptado en grupo de
negociacion en 2009, distinguiendo doce areas g&ae; entre ellas, automdviles,
electrénica, manufacturas, etiquetado de textdesndas de vestir, calzado y articulos
de viaje, productos quimicos, farmacéuticos y ugansmo para prevenir y resolver
conflictos obstaculos no arancelarios.

%" Vid. nota supra.

2 vid. nota supra.

%9 Declaracion del Director General Pascal ante lnb#&adores en una reunion informal del Comité de
Negociaciones Comerciales, 30 de noviembre de 2010QAccesible aqui:
http://www.wto.org/spanish/news_s/news10_s/tnc_tég_80nov10_s.htm(Uav, 15/12/2010)
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Los paises desarrollados sostienen que las exagedeilos paises en vias de desarrollo
en el campo de la liberalizacién de la agricultuvase corresponden con su disposicion
a facilitar el acceso a los productos no agricptasedentes de los paises desarrollados.

En noviembre, los paises han presentado dos ¥xobre los debates sobre los
obstaculos no arancelarios que se han desarroiad®010, con el objetivo de que
sirvan de compendio de criterios a partir de los imperpretar las dificultades una vez
se entre en la discusion durante el primer semdst2911.

3. Cambio climético, medioambiente y ADPIC

En 2009, la OMC publicé un informe sobre ComerciGambio climaticd'. En él se
alertaba acerca de la importancia de un comersmoresable con el medioambiente, del
papel que el comercio debia asumir en la lucharaogit cambio climatico y en los
efectos perjudiciales que el avance de éste poei@rten las transacciones
internacionales.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre cambioatitm celebrada en Copenhague
en 2009 tuvo como resultado un acuerdo negociguigega cerrada por menos de la
mitad de sus asistentes, entre los que se encanttab principales emisores (EEUU,
China, India, Brasil y Sudéfrica). El Acuerdo dep@ohagu® no es vinculante para las
partes, sino una declaracion politica. Basicamehteuerdo acepta que debe reducirse
el calentamiento global para evitar un aumento adéemperatura de 2°C, pero no
especifica reducciones de emisiones mas fuertesdgmises desarrollados. El Acuerdo
prevé la creacion de un fondo de 100 millones dare® para ayudar a los paises en
vias de desarrollo en cuestiones de mitigaciénaptadion. Los Estados no llegaron a
acuerdos en relacion a las emisiones. En relacidas acuestiones comerciales, los
Estados se centraron en las medidas de ajusteoatertt y en el uso de los
combustibles para la aviacion y el transporte nmawit Las grandes cuestiones, entre
ellas las medidas de cumplimiento del protocol&a¢o en 2012, quedaron pendiente
para la siguiente reunion

Un aflo mas tarde las partes de la Convencion Mieddaciones Unidas sobre Cambio
Climatico volvieron a reunirse en CanétirDe la Conferencia han surgido dos textos:
la Accion de Cooperacion a Largo Plazo, y un seguedto relativo al Protocolo de
Kioto. Los acuerdos alcanzados parecen compensandartidumbres que generé la
Declaracion de Copenhague: en primer lugar, el atanél Banco Mundial de
administrar el Fondo Climatico Verde que sera didefipor un comité formado por

% Documentacién del Grupo de Negociacion sobre eksa a los Mercados - Guia de la documentacion

que contiene propuestas de texto relativas a lostaoblos no arancelarios. Accesible aqui:

http://docsonline.wto.org:80/DDFDocuments/v/tn/n#R5.doc (Uav, 15/12/2010)

31 Informe de la OMC y de PNUMA sobre el Comercid gambio climatico, 2009. Texto accesible:
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/tradenaté _change_s.p@fJav, 15/12/2010)

%2 Declaracion de la Cumbre de Copenhague. Accetsikle:

http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/1iadf#page=4Uav, 15/12/2010)

% Conferencia de las Partes de la Convencién Maecasi Naciones sobre cambio climético, celebrada

en Cancun (México) del 29 de noviembre al 10 deedibre de 2010.
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miembros, en su mayoria, procedentes de paisegsamrallo; en segundo lugar, el
establecimiento de un sistema unificado de medid®ias acciones de mitigacion; en
tercer lugar, los paises en desarrollo no seraaligados por no cumplir con sus metas
de emisiones en 2012.

No obstante, en términos comerciales no se harugica avances significativos. Se
han obviado las cuestiones relacionadas con lo®uestibles bunker y con las medidas
compensatorias unilaterales en frontera. Se esperasi los textos de Cancun tienen
éxito, los temas comerciales sean abordados deaforés decidida en 2011 en Durban
durante la préxima Conferencia de las Paftes

Paralelamente, la Conferencia de las Partes enotavebcion sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de Fauna na Bdvestres rechazaba la

propuesta de prohibir el comercio del atin rojoepaisapoyo de la Unién Europea y
EEUU®. En relacién a la pesca de la Ballena, la momtsei mantendra vigente, al

menos, un afio mas ya que la Comisién Ballenerankxt@®nal no pudo alcanzar un

acuerdo para la reduccion a cero de las capfufds obstante, durante la reunién se
filtr6 al noticia de la existencia de una red iuky de captura de ballenas que ha
comercializado 33.000 ejemplares provenientes deidda, Japon e Islandia en clara
vulneracion de la normativa internacional aplicadsbemateria de medioambiente y de
derecho comercial.

En relacion a los ADPIC, pero sin abandonar el owdbiente, debe sefalarse que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha deola2@l0 como el Afo
Internacional de la diversidad biologica. La Coefmia de las Partes en la Convencion
sobre diversidad Bioldgida estableci6 2010 como plazo temporal limite para la
aplicacion de medidas que impida la pérdida deivéosidad. El 30 de septiembre veia
la luz un Protocolo sobre biodiversidad dirigidaresgular el acceso a los recursos
genéticos, la financiacién de las actividades dé€davencion y la distribucion de
beneficios por los recursos genéticos usados emvasciones (mayoritariamente en
cosmeéticos). El Protocolo queda abierto para soafidel 2 de febrero de 2011 al 1 de
febrero de 2012 y necesita de la ratificacion deapEstados parte en la Convencion
para su entrada en vigar

En el marco de los ADPIC, el afio 2010 sera recardpdr la activacion de
controversias relacionadas con la incautacion ddicamentos geneéricos y por un
profundo debate en la Organizacion acerca dedaitel entre el derecho al acceso a los

% Puentes Diario Canc(nl5 de diciembre 2010. Accesible ktip://ictsd.org/climate-change/bridges-
cancun-updates/espandWav, 15/12/2010)

% “CITES rechaza prohibicién al comercio del atarotppdm. 6, vol., 7Puentes QuincengR010).

% “Whaling Talks Reach Impasse in Agadir’, nim. ¢4, 10,Bridges Trade BioRe@010).

87 Convenio sobre la Diversidad Biolégica de las Nae® Unidas de 1992. Texto accesible:
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdfUav, 15/12/2010)

% El texto del Protocolo sobre diversidad biolégicastad disponible:

https://www.cbd.int/doc/meetings/abs/abswg-09/adfiabswg-09-03-en.pdf (Vav,
15/12/2010)
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medicamentos Yy la proteccion de la propiedad ioteté. Aunque las controversias, en
fase de consultas todavia, seran tratadas postenog® debo sefialar que las

cuestiones relativas al precio, a la duracion @elopgo protegido por la patente, a la
competitividad en la fabricacion y al derecho askud han ocupado un lugar

fundamental en las discusiones de la OrganizadWentras Estados como India o

Brasil, afectados por enfermedades de gran viridepcque disponen de industria

capacitada para la fabricacion de genéricos haadaetl sistema internacional de

patentes, otras como la Unidén Europea han aplicaddidas para confiscar en sus
puertos dichas mercancias en transito. Puede éegis el clasico debate sobre la
consideracion de los medicamentos como una meecaspiecial y el del valor de las

patentes como acicate a la investigacion han dagdar la propuestas imaginativas.

Entre ellas, el establecimiento de un sistema @eigs adaptados al mercado de
destino: uno para los paises desarrollados, oti@ Ipa paises emergentes, y otro mas
cercano a cero para las naciones menos adelaftadas

V. EL TRABAJO DEL ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS .

En la presente seccion de la crénica se pretendsdrandas diferencias de orden
comercial surgidas durante el periodo analizado.eBe motivo, se ha dividido en tres
apartados distintos: el primero dedicado a detikareclamaciones presentadas por los
Estados y que se encuentran en fase de consultssgundo a exponer la labor del
Organo de Apelacién (OA) y de los Grupos Especidlaalmente, el tercero recoge
aquellas tensiones comerciales entre paises quevidocho han derivado en una
reclamacion formal.

1. Reclamaciones presentadas que se encuentran asef de consultas.

Durante el afio 2010, hasta la fecha de entregaréeénte trabajo, se han presentado 14
reclamaciones que todavia se encuentran en fas®rd®iltas. A continuacién se

%9Vid. en esta crénica el apartado IV. El trabajb@ieyano de Solucién de Diferencias.

40 “OMPI, OMC y OMS debaten sobre acceso a medicams&nnim. 14, vol. 7Puentes
Quincenal(2010)

! Las reclamaciones formuladas se indican por omlenoldgico inverso: El Salvador vs. Republica
Dominicana sobre las medidas de salvaguardia $abimportaciones de sacos de polipropileno daeji
tubular; Honduras Republica Dominicana sobrerasidas de salvaguardia sobre las importaciones de
sacos de polipropileno y tejido tubular; Guatemeda Republica Dominicana sobre las medidas de
salvaguardia sobre las importaciones de sacoslgeqgmleno y tejido tubular; Costa Rica vs. Repél
Dominicana sobre las medidas de salvaguardia $abieportaciones de sacos de polipropileno ydejid
tubular; Estados Unidos vs. China sobre los deedwnpensatorios y antidumping sobre el acero
magnético laminado plano de grano orientado protedde los Estados Unidos; EEUU vs. China por
determinadas medidas que afectan a los serviciogade electrénico; Japon vs. Canada acerca de
determinadas medidas que afectan al sector deageferde energia renovable; Ucrania vs. a Armenia
sobre medidas que afectan a la importacion y ldaven el mercado interior de cigarrillos y bebidas
alcohdlicas; Peru vs. Argentina sobre los dereamtislumping sobre cierres de cremallera y cadeebs d
Per; Brasil vs. la Unién Europea y Holanda aceleda confiscacion de medicamentos genéricos en
transito; India vs. la Unién Europea y Holandareacion a la confiscacion de medicamentos geoeric
en ftransito; la Unién Europea vs. a China sobms derechos antidumping provisionales sobre
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exponen de forma sucinta algunos de los casos egntes y que han despertado
mayor interes.

a) EEUU vs. China por determinadas medidas queaafex los servicios de
pago electronicts

El 15 de septiembre, EEUU solicito la celebraciércdnsultas con China en relaciéon a
“determinadas restricciones y prescripciones quetier@e en relacién con los servicios
de pago electronico para las transacciones coetdargde pago y los proveedores de
esos servicios”. EEUU sostiene que China limitaserpais, la prestacion del servicio
de pago electronico con tarjetas cuando la traisace expresa y se efectla en yuan,
de modo que el resto de compafias sobre puedetarpses servicios cuando la
operacion se realiza en moneda extranjera ademésigi€es, en esos casos, que sus
equipos sean compatibles con la compafia chinavgnl su logotipo. Dicha actuacion,
afirma EEUU, es incompatible con lo dispuesto e\@lerdo sobre el comercio de
servicios al vulnerar el principio de trato naciogdimita el acceso a las empresas
extranjera$. El incremento del poder adquisitivo de los ciwatass chinos y el papel
creciente del yuan en las transacciones y en ebnorgcondmico internacional
condiciona los intereses de las empresas estadgmseaisl de pago electronico que temen
ver reducido a largo plazo su papel en el paisiesig en el conjunto de transacciones,
incluida su capacidad para establecer comisiones.

b) Japon (asociadas con posterioridad la Uniénfigaay EEUU) contra Canada
acerca de determinadas medidas que afectan alr seetgeneracion de energia
renovablé*

El 13 de septiembre de 2010, Japon solicitd labcatédn de consultas respecto a las
medidas incluidas en el Programa de tarifas regslagbbre energias renovables
canadiense. Japdn cuestiona la licitud de las rasdid relacion a la venta, la compra,
el transporte y la distribucion de equipo paraalasiones de generacion de energia
renovable conforme al Acuerdo General de Arancal€omercio, al impedir el acceso
a subvenciones de aquellos aparatos similaresoa ptocedentes de Ontario. Japon
sostiene que dicha medida vulnera el principiora® thacional contenido en el GATT,
ademas de resultar incompatible en relacion a l&&*Migualmente, los reclamantés
entienden que las subvenciones concedidas des@ntenistracion canadiense a
quienes utilizan dichos equipos estan encaminadastaner el precio o los ingresos.

determinados elementos de fijacion de hierro y ageocedentes de la Union Europea; Vietnam vs.

EEEUU sobre las medidas antidumping sobre detedosia@amarones procedentes de Vietnam; v,

finalmente, EEUU vs. Filipinas sobre determinadopuestos sobre los aguardientes. EEUU.

“2DS 413: EEUU vs. China — Determinadas medidas fpatan a los servicios de pago electrénico.

43 Art. XVIy art. XVII AGCS

4 DS 44 Jap6n vs. Canadd — Determinadas medidasifgatan al sector de generacién de energia
renovable.

5 Medidas en materia de inversiones relacionadaglcomercio

“5 El 24 de septiembre de 2010, EEUU solicité seciasio a las consultas. El 27 de septiembre de 2010,
la Union Europea solicitd ser asociada a las ctesul

-11-
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Su obtencion esta condicionada a que sus benegihayan empleado una mayor
cantidad de productos nacionales frente a los geritacion.

c) Reclamaciones en relacién a la confiscacion ddicamentos genéricos en
transito por parte de la Union Europea, reclamaBtasil e Indi&’

Durante este afo, Brasil primero e India postersoni® han solicitado la apertura de
consultas en sendos asuntos relacionados con lAscamon de medicamentos

geneéricos en transito sucedidos en los puertogsi®dises Bajos. El 28 de mayo de
2010, Brasil, Canadéa y Ecuador solicitaron seriados a las consulta iniciada por
India. El 31 de mayo de 2010, China, Japon y Tiarge incorporaron también a las
consultas.

Brasil e India sostienen que las reiteradas cafisoes realizadas en los puertos y
aeropuertos holandeses vulneran los articulos V yleK GATT de 1994, varias
disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC y el gfard del articulo XVI del Acuerdo
sobre la OMC.

Estos casos se unen a los otros dieciséis suceeiid@808 y en 2008 Debe ponerse
de manifiesto que en la fabricacion de los medicdoselas compafias no vulneraron
las leyes de propiedad intelectual brasilefias @#)din embargo, la incautacion es
resultado de la aplicacion de los derechos de festanigentes en la Unién Europea.
Ambos Estados consideran que el Reglamento 1383/d6D Consejo, relativo a la
intervencion de las autoridades aduaneras en ks ade mercancias sospechosas de
vulnerar determinados derechos de propiedad inteley a las medidas que deben
tomarse respecto de las mercancias que vulnersrdesechdS en base a los cuales se
realizan dichas operaciones, es contrario a lasna®rOMC. Consideran que la
normativa permite un abuso de los derechos de guagiintelectual por parte de la
Union y que provocan una demora injustificada ercaghercio de estos productos.
Todo apunta a que la Unién Europea estaria dispaestvisar sus medidas en frontera
en tanto en cuanto se clarifiguen algunos aspeeltasionados con la proteccién de los
medicamentos.

La cuestion es clave puesto que, de abrirse ur,geste tendria que pronunciarse sobre
si es "razonable" detener a las mercancias enitbAp®rque las patentes europeas
pueden haber sido violados durante su paso pdotarrde la Union, asi como, sobre si

47 DS 408: India vs. Unién Europea y Holanda sobredafiscacién de medicamentos genéricos en
transito y DS 409: Brasil vs. Unién Europea y Hdarsobre la confiscacion de medicamentos genéricos
en transito.

“8 Destaca la incautacion en Holanda de un medicamgeriominado Losartan en diciembre de 2008
procedente de India y con destino a Brasil. La ame@i@ no fue incinerada pero si devuelta a su ldgar
origen.

9 Reglamento (CE) N° 1383/2003, del Consejo, de @2julio, relativo a la intervencién de las
autoridades aduaneras en los casos de mercansfaeckosas de vulnerar determinados derechos de
propiedad intelectual y a las medidas que debearsarespecto de las mercancias que vulneren

esos derechos (DO L 196, de 2 de agosto). Texestue:
http://www.davara.com/documentos/relacionados/gmbgil/R138303CE.pdf (Uav 15/12/2010)
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los paises pueden aplicar el derecho de paterdpsate de las mercancias en transito
cuando estan destinadas a mercados en los queosasukegitimo, sin olvidar la
cuestién de facilitar el acceso a los medicamepeos todo?.

2. Trabajo de los Grupos Especiales y del Organo dgpelacion

Durante el afio 2010 se han establecido diecisamogrespeciales: Unién Europea vs.
EEUU en relacion a las medidas que afectan al aomde grandes aeronaves civiles;
México vs. EEUU sobre medidas relativas a la ingmdin, comercializacion y venta de
atun y productos de atun; Brasil vs. EEUU en réla@ los exdmenes administrativos
de derechos antidumping y otras medidas en relacam las importaciones de
determinado jugo de naranja procedente del Br@sittad4 contra EEUU en relacion a
determinadas prescripciones en materia de etiquetaticativo del pais de origen;
México contra EEUU sobre determinadas prescripcioee materia de etiquetado
indicativo del pais de origen; Canada vs. Coreddelsobre las medidas que afectan a
la importacion de carne de bovino y productos casmprocedentes del Canada; EEUU
vs. China sobre unas medidas relativas a la expontale diversas materias primas; la
Union Europea vs. China sobre medidas relativasexportacion de diversas materias
primas; Union Europea vs. Filipinas acerca de fopuestos sobre los aguardientes;
México vs. China en relacién a unas medidas relatia la exportacion de diversas
materias primas; Corea vs. EEUU relativo a zeroging afecta a productos procedentes
de Corea; EEUU vs. Filipinas en relacion a los iegtos sobre los aguardientes;
Vietnam vs. EEUU sobre las medidas antidumping esaleterminados camarones
procedentes de Vietnam; China vs. Union Europeeedab medidas antidumping sobre
determinado calzado procedente de China; y finaeéndonesia vs. EEUU acerca de
las medidas que afectan a la produccion y ventagderillos de clavo de olor.

El Organo de Apelacion (OA) ha presentado los sigjels informes: Filipinas vs.
Tailandia Medidas aduaneras vy fiscales sobre lgariilos procedentes de Filipinas;
China vs. Union Europea en relacion a determinagedidas antidumping definitivas
sobre determinados elementos de fijacién de h@acero procedentes de China.

Particular interés reviste el Informe emitido pdérGrupo Especial constituido con
motivo de la reclamacion de China contra EEUU éacirén a determinadas medidas
que afectan a las importaciones de determinadamnateros (llantas neumaticas) para
vehiculos de pasajeros y camionetas procedent&hier’. El 14 de septiembre de
2009, China solicité la celebracién de consultasoalsiderar que dichos aranceles son
incompatibles con el articulo | del GATT de 1994ue no habian sido adecuadamente
justificadas como restricciones especificament&capkes a China. Alegaba que esas
medidas son también incompatibles, en su aplicacc@m las obligaciones que
corresponden a los Estados Unidos en virtud debBoto de Adhesién de China a la
OMC. El 9 de diciembre de 2009, China solicitd stablecimiento de un grupo

*%“EU Challenged on Generics Seizures”, nim. 3, 18| Bridges Weekly2010).

*1 DS399 China vs. EEUUsobre las medidas que afectan a las importaciengsterminados neuméticos (lantas
neuméticas) para vehiculos de pasajeros y carsipnetadentes de China.

-13-
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especial. Japon, Taiwan, Turquia, la Union Eurgp¥etnam se reservaron el derecho
de participar como terceros en las actuacione§dgio Especial. El informe del Grupo
Especial”’ ha estimado que la decisién estadounidense deaaptnedidas de
salvaguarda de transicién, concretamente de impemagiceles a las importaciones de
neumaticos sujetos a investigacion procedenteshéf@{Cno incumple las obligaciones
que le corresponden de conformidad con la secd@odel Protocolo y el parrafo 1 del
articulo | y el parrafo 1 del articulo 1l del GATde 1994. La decision, que abre un
camino hacia la restriccién de las importacionesashal menos durante el periodo
transitorio de su adhesion a la Organizacion, eddmental por las repercusiones que
podria tener en otros Estados como Japon o la Ubidaopea y de las medidas que
pudieran adoptar. Por ello, se espera que la dacigia apelada por China.

3. Tensiones comerciales

En la anterior crénica ya se destacaba que el BshrmliaP® llevaba meses alertando
acerca del incremento de las medidas proteccieniatro de los paquetes legislativos
adoptados por los Estados para superar la crisis.

En opinidbn de Curran y Tussie, las medidas proveisias pueden clasificarse en
cuatro grupos: a) Medidas en frontera y paquetesstiulo; b) Proteccionismo legal
mediante la concesion de subsidios a las emprese®nales; c) aplicacion de
salvaguardias, derechos compensatorios o medid@gdumping y, finalmente; d)

proteccionismo regional dentro de los distintogjbls comercialés

La Comisién Europea ha publicado un inforfhdonde denuncia que algunas de las
medidas aplicadas por sus principales socios caahescrestringen el comercio. El
informe recoge 280 medidas de corte proteccionigtes se han introducido y que
ponen en riesgo los intercambios comerciales. L@riJBuropea sostiene que algunos
Estados pueden pretender mantener estas medidaariesna las normas OMC —o
proteccionistas en el caso de paises no miembrés @eganizacion- incluso una vez
recuperada la economfa

*2 Informe del Grupo Especial relativa a la diferanGhina vs. EEUU sobre medidas que afectan a las
importaciones de determinados neuméaticos (llanéasndticas) para vehiculos de pasajeros y camionetas
procedentes de China, WT/DS399/R, 13 de diciembre @&010. Accesible aqui:
http://docsonline.wto.org/DDFDocuments/v/WT/DS/390Rdoc  (Uav, 15/12/2010)

*3 El Banco Mundial ha publicado un informe que ineluyn ranking de paises que han adoptado
medidas contrarias a las reglas OMC. El primer foues ocupado por EEUU, también se encuentran
Argentina, Brasil, la UE y Rusia. Accesible desde
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE#ARerces/239054-

1126812419270/Trade Note 37.j0dév, 15/12/2010)

> “Crisis y proteccionismo de rescate: algunas tecids”, nim. 1, vol. 11Puenteg2010).

> El informe, titulado “Sixth report on potentialljrade restrictive measures”, esta disponible en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/mawsitad46198.pd{Uav, 15/12/2010)

* La Comisién Europea sefiala entre los Estadosciofres a: EEUU, Japén, Canadé, Brasil, Argentina,
China, Rusia, Arabia Saudita, Argelia, Australidel8rrusia, Corea del Sur, Egipto, Ecuador, Hong
Kong, India, Indonesia, Kazajstan, Malasia, Méxibligeria, Paquistan, Paraguay, Filipinas, Taiwan,
Turquia, Ucrania y Vietnam.
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El Informe del Director General relativo al panoeamgeneral de la evolucion del
entorno comercial internacional en 2010 indica quenerosos paises han aplicado
medidas proteccionistas en relacion a un estrechmgen de productos. Los mas
afectados son el sector de la maquinaria y la nesael sector del hierro y el acero,
los productos derivados de hierro y acero, los ywtm$ quimicos, la maquinaria
eléctrica y el equipamiento, los cereales, y losipctos plasticod

También debe destacarse la tension generada aplitacion de medidas de indole
monetaria con consecuencias en el comercio ext&ioeste ambito puede destacarse
la permanente conflictividad existente entre Chipa EEUU en relacion al
mantenimiento artificial del bajo tipo de cambid Mear®. Por su parte, Venezuela ha
depreciado su moneda, el bolivar, con el objetigoncentivar sus exportaciones y
reducir las importaciones. Algunos de sus socigeonales como Argentina, Bolivia y
Colombia veran comprometida la continuidad de susles de exportacion este pais
por la pérdida de poder adquisitivo de los venewmsa

Brasil anuncié en marzo su decisién de imponerrados Estados Unidos aranceles de
importacion aumentados sobre 102 productos por d@d19 millones de doblares. La
lista inicial incluia represalias en relacion antks, automoviles, cosméticos, articulos
de tocador, alimentos, farmacos, y derivados dglddn. La accion estd amparada por
el Organo de Solucién Diferencias de la OMC dadaneumplimiento reiterado
estadounidense de mantener los subsidios al alggdérperjudican a los productos
brasilefios. No obstante, el incremento de la terséoprodujo cuando Brasil amplio la
lista e incluyd la suspension de la vigencia deplaentes de determinados productos
farmacoldgicos, quimicos y biotecnoldgicos, asi @danrestriccion de los derechos de
autor en la industria musical y audiovisual. Laspgie de las empresas estadounidenses
a su gobierno y el deseo brasilefio de evitar ucatakwgacion en relacién a la
seguridad de las inversiones en su pais provocy apenas un mes mas tarde del
anuncio, las partes se sentaran en la mesa a BBJOCi

Tampoco pueden dejar de mencionarse las tensiomesagn se mantienen entre
Colombia y Venezuela después de que ésta decielviaa el comercio bilateral entre
ambos paises y desplazarlo hacia Bolivia y Argentin

®" Informe del Director General relativo al panorameneral de la evolucion del entorno comercial
internacional. El informe abarca el periodo comgiga entre noviembre del afio 2009 y mitad de
Octubre del afio 2010 (WT/TPR/OV/13). Accesible @esd
http://www.wto.org/english/news_e/news10 _e/dg_ahmreaort_e.doc(Uav, 15/12/2010)

%8 Se estima que el Yuan se encuentra, desde 2008;ades entre un 30% y 40% por debajo de su valor
real de mercado. La posicién estadounidense y Hapea han coincido en exhortar a China hacia la
liberalizacién de su moneda. Algunos senadoresdastédenses han mostrado su descontento y
proponen un aumento de los aranceles para comparhamping monetario. De hecho, anunciaron que
aprobarian una legislacién para aumentar los aleseebre las importaciones chinas en caso delque e
yuan no se aprecie.

%9 «; Zanjada la disputa entre Brasil y EE.UU. por $obsidios al algod6n?”, nim. 7, vol. Fuentes
Quincenal(2010).
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V. EL COMERCIO INTERNACIONAL FUERA DEL AMBITODE LA OMC.

Como en numeros anteriores de esta Cronica détadlarbién los acuerdos comerciales
suscritos entre Estados o bloques comerciales fderaambito de la OMC. Seria
imposible detallar todos los acuerdos bilateraleswyltilaterales alcanzados a nivel
mundial respecto cualquier ambito. Por lo que mmétdré a destacar algunos acuerdos
importantes concluidos o0 muy avanzados por EEU& Wrdion Europea durante el afio
2010.

Puede afirmarse que el afio 2010 ha sido muy mwl&n relacion a la conclusion y
negociacion de acuerdos al margen de la OMC. Pagedas dificultades econdmicas
han provocado que los paises vean en estos acuemdosefial de confianza en la
recuperaciéon y una oportunidad de alcanzar metas aqodplejas en momentos de
bonanza.

Como ya venia siendo habitual desde 2007, los gdislesur se han mostrado mucho
mAas activos en la conclusién de estos acuerdomgymtencias comerciales.

1. Acuerdos de libre comercio negociados por los E/J.

En febrero, el Secretario de Comercio estadoun&eesrefirio a los tres acuerdos
comerciales bilaterales que EEUU tiene pendierdasGolombia, Panama y Corea del
Sur, haciendo notar que la Casa Blanca esperaabmeocupaciones destacadas” en
cada uno de los acuerdos. Los tres acuerdos fuergaciados en el periodo de la
Administracion Bush pero no han sido ratificadataida.

En el caso de Colombia, existe una fuerte presitarna proveniente de los sindicatos
qgue reclaman una mayor exigencia en relacion eol@gcion de los derechos laborales
en el pais sudamericano. En el caso de Corea det&teme que la firma de un TLC

abra las puertas a la importacién de productosdible arancel en el sector automotriz,
clave todavia para la recuperacion econdmica. Eas de Panama, el proyecto mas
avanzado, la falta de trasparencia fiscal ha lleva@&ncontrar detractores en la propia
hacienda estadounidense por los riesgos que unshipBndrian para la evasion de
divisa estadounidense hacia paraisos fiscales.

A fecha de cierre de la presente Crénica, ningunlosl Acuerdos ha sido concluido.
2. Acuerdos de Libre Comercio negociados por la UE

a) Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europ@a Colombia y el Pera
El 19 de mayo, la Union Europea concluyé un Acueddo Libre Comercio con
Colombia y Perd. El acuerdo esta pendiente derabapion por parte del Parlamento
Europeo y el Consejo y de los Congresos de logpdises sudamericanos. El objetivo

es seguir negociado con Bolivia y Ecuador paranzkyraun acuerdo regional con la
Comunidad Andina.
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b) Acuerdo de Asociacion entre la UE y CentroacaefADA UECA)

Durante la ultima década, la cuota de la Unién pe@cen el comercio centroamericano
se ha mantenido practicamente estable en torn@%l 1EI inicio de las negociaciones
del ADA UECA se remonta a 2007. El acuerdo, quediganzado el 18 de mayo de
2010 y firmado en Madrid durante la VI Cumbre en&rdJnién Europea y América
Latina y el Caribe, debera ser ratificado por Espectivos Parlamentos durante 2011.

Panama, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, El SalvgdGuatemala se convirtieron
hoy en la primera region que suscribe con la URidropea un Acuerdo de Asociacion.
Anteriormente, todos los paises de la region seflmaiban del sistema de preferencias
generalizadas de la Union.

Las exportaciones centroamericanas a la Union sayortariamente de productos
agricolas, especialmente café, banano y otrassfrgtee en conjunto representaron el
50% de las exportaciones a la Union en 2007. Loxipales productos exportados
desde la Union son maquinaria, productos quimit@scos, lanchas, vehiculos y
combustibles.

El acuerdo con Centroamérica supondrd la aperteral@% del mercado para los
productos industriales para ambas partes. Los easojpgran ademas acceso libre al
mercado centroamericano para su industria autofetied durante 10 afios, mientras
que los aranceles a las exportaciones centroamasicge reducen. Por su parte, para
Colombia y Peru el acuerdo ofrecera ventajas maexportacion de frutas y verduras,
productos pesqueros, automoviles, electronica y umaga, vinos Yy bebidas
alcohdlicas.

El Acuerdo de Asociacion se compone de tres ejesates: el comercial, el politico y
el de cooperacion. La Unién Europea exigié la ipoaacion de una clausula
democratica que implica la suspension del acuenti® @na evidente violacion de los
derechos humanos por alguna de las partes.

c¢) Acuerdo de Asociacidn entre la Union Europeagrddsur

El inicio de las negociaciones se remonta a 19992804 las negociaciones entre
ambos bloques se estancaron definitivamente pacdeslos en materia agricola e
industrial en el capitulo comercial, y desde ergsnel proceso quedd supeditado a los
resultados de un eventual desenlace de la Ronda. Doh

En 2009, el comercio entre la Union Europea y etddsur fue similar al mantenido
con el resto de América Latina. En 2008, la Unide &€l mayor socio comercial del
Mercosur, absorbiendo un 20,7% del total de susréxgiones y es su mayor inversor
extranjero. Por su parte, Mercosur representd Bl 2jel comercio total de la Unién
Europea en 2068

60 Elaboracién del autor a partir de Estadistca dea | OMC

(http://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/stattgng. (Uav, 15/12/2010)
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Mercosur exporta al mercado europeo productos @gscprincipalmente, mientras
recibe productos industriales, incluyendo equipds$ransporte, maquinaria y productos
quimicos de ésta.

Las negociaciones se reactivaron con ocasion deleatro Unidon Europea-Mercosur
celebrado el 17 de mayo en Madrid. La primera ratelaegociacion tuvo lugar entre
los dias el 29 de junio y 2 de julio; la segundbldeal 15 de octubre en Bruselas; la
tercera en Brasil entre el 11 y 15 de octubre. dasimomento las negociaciones se han
centrado en los aspectos normativos del Acuerdpré@ma ronda esta prevista que se
celebre los dias 14 a 18 de marzo de 2011.

Se trataria de un acuerdo de amplio espectro giréapenglobar agricultura, productos
industriales y servicios. Algunas asociacionesgtealtores y ganaderos comienzan a
sefalar las consecuencias para los cultivos egmflads sectores mas afectados por la
nueva entrada preferencial de productos proversetgdviercosur serian el del vino, las
almendras, la carne y las frutas, principalmecitecos. Conscientes de este escenario
cambiante, tanto industriales como negociadorémdsciendo sus deberes como si en
ello les fuera la vida. Y puede ser ésta una eipraso meramente metaférica: si el
acuerdo se concreta, muchos veran ampliados susatiosr en una proporcion
considerable; otros seran testigos impotentesrieefsus industrids

d) Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europ&zorea del Sur

En el contexto asiatico, la Unién llevaba desde728 una ronda de negociaciones con
Corea del Sur dirigidas a la conclusion de un TEG. 2008 quedaban pendientes
cuestiones importantes como el reintegro de arescatluaneros y las normas de
denominacién de origéh Por el contrario, Corea exigia de la Unién larapa de su
mercado de la automocién frente a las reticenaiaspeas debido al importante peso
del pais asiatico en este sector.

El 16 de septiembre, los Estados de la Unién Eargmordaron la ratificacion del
Acuerdo de Libre Comercid que constituye el pacto comercial mas ambiciostade
Union Europea. Resultado del acuerdo se prevéaranrento de las exportaciones en
19000 millones de euros anuales, no obstante, &amirimpacto determinante en la
industria del pequefio automdVil Ademés, el acuerdo elimina el 98,7% de los
aranceles de forma progresiva para los productogad@s e industriales en los
préximos cinco afos. En 2009, Corea del Sur exp8d®205 vehiculos a la Unidn
mientras que solo importd 40.097 automoviles deopaur En el computo global, la

61 «“Negociaciones UE-Mercosur”, nim. 3, Vol. Byenteg2010)

%2 En opinién de la UE existian discrepancias sobreoecepto “Made in Corea”, aunque un posible
punto de encuentro se situaria en un minimo del @sizado en dicho pais.

%3 El texto del Acuerdo esta disponible aqui:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfmPidB&serie=273&langld=en(Uav, 15/12/2010)

® El representante de la Asociacién Europea de @mtstes de Automoviles ha afirmado que el sector
de la automocion es clave para la competencia depBuya que genera 2,3 millones de puestos de
trabajo directos, y 10 millones de forma indire@a embargo, El Tratado podria provocar el cidee
diez plantas europeas y la pérdida de méas de 30&lgjos.
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Union es el segundo destino de las exportacione®r@anas, mientras el pais asiatico
es el octavo socio comercial del bloque eur8peo

3. Los Acuerdos comerciales suscritos entre paisas desarrollo: El comercio sur-
sur

En este apartado deseo hacerme eco de otros aguewdeerciales suscritos entre
Estados distintos a los EEUU y la UE. Resulta cejapbu calificacion al abarcar
distintos ambitos y modalidades de acuerdos, asoqmr grandes diferencias entre los
Estados firmantes. Como ya se hizo mencidén ena@aéranteriores uno de los aspectos
mas importantes del panorama actual es el increnmd@itvolumen de comercio entre
los paises en desarrollo. En el periodo estudiadietecta un fuerte incremento de los
acuerdos entre la region asiatica y los paisesnérida del Sur.

El 6 de abril, Costa Rica y Singapur suscribieronAcuerdo de Libre Comercio. El
acuerdo prevé un desmantelamiento arancelario detado del pais asiatico para los
productos costarricenses en dos fases: un novemtzignto en el momento de la
ratificacion y el resto, los productos sensiblesua periodo de 5 afios. Como ocurre
con otros paises latinoamericanos, el principarés versaba sobre el acceso libre al
mercado agricola. Por su parte, Costa Rica impdeaSingapur principalmente:
manufacturas plasticas, caucho natural, processagarentroladores.

El 14 de abril, Costa Rica firmoé otro Acuerdo dérkei Comercio, esta vez con China.
De ese modo consigue acceso inmediato para el 9%6%as exportaciones
costarricenses, entre las que destaca el zumordajaalas plantas ornamentales, las
flores y los productos electronicos. Costa Ricanitera China una apertura inmediata
del 58% del comercio, un 25% en desgravacion afib8 § 7% a cinco afos. Quedd
excluido un 10% del comercio, que representa alib®8s arancelarias a solicitud del
sector industrial y agroalimentario, entre las g@stacan productos como: plastico,
metalmecanica, llantas, sectores en los cuales pgmagluccion nacional. Ambos
Acuerdos estan pendientes de su aprobacion interna.

El 13 de noviembre, Chile concluyo con Malasia wuérdo de Libre comercio que se
suma a los que ya tiene con Singapur y Brunei. $wasicorporaciéon a la OCBE
Chile manifesté su intencion de estudiar la pasi@édd de concluir otro acuerdo con
Vietnam.

Por su parte Corea del Sur y Perd aun no han devilaexto definitivo de su Acuerdo
de libre comercio alcanzado en octubre de 2010sti@ureque retrasa su entrada en
vigor previstas para el primer trimestre de 2011.

Finalmente hay que sefialar que el 15 de marzo emtréigor el Acuerdo de Libre
Comercio entre Mercosur e Israel, cuyas negociasifueron concluidas en 2007 y que

% Fte.: Estadistica de la OM@t{p://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/stattsns).
5 El 11 de enero de 2010 se producia la adhesi@hile a la OCDE. Chile es el miembro nimero 31 de
la OCDE vy el primero de América del Sur en estaoizacion.
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se encontraba pendiente de ratificacion en loseotispps procesos internos. Los
principales productos exportados a Israel por elchir son cereales, bienes de
capital, productos de informatica y calzados, mantas ventas de Israel se centran en
los productos quimicos, petroguimicos, bienes dstatae informatica. El acuerdo
permitira a Brasil fortalecer sus sectores farmac@uaeroespacial, de investigaciones
agricolas y tecnoldgicas.

CONCLUSIONES

Si Pascal Lamy titul6 el 2009 como “El afio que wigs peligrosamente” (Peter Wei,
1983), ruego me permita el lector aplicar al 201@stitulos cinematograficos que
también pueden resultar descriptivos.

“Cocktail” (Roger Donaldson, 1988), en alusién a tkcnica ideada desde la

Organizacion para dinamizar las negociaciones eRdada, seria un buen titulo si

finalmente ésta pudiera concluirse en 2011. El dbire General afirma que hay

consenso en el 80% de las cuestiones abordad2shanpero jNo nos engafiemos!! No
hay mas posibilidades de que se concluya ahorawmuearzo del afio 2008. Juegan a
favor de su terminacion tres factores: en primgatusi continla en este impasse la
Ronda pasara la frontera psicolégica de los diaxs afi eso pesaria mucho en la
Organizacion; en segundo lugar, se acerca un nessenario de elecciones y para la
administracion estadounidense es mas facil aceranateria de comercio en 2011 que
hacerlo un afio después; y finalmente, que la cesmdomica empieza a remitir en

algunos Estados. ¢En contra? En el mejor de lascagn queda por negociar el otro
20%, eso sin contar la ausencia de voluntad palitienunciada por los propios

negociadores nacionales. No hay que olvidar quegh#n sostiene que dejar caer la
Ronda es la mejor solucion a los problemas.

La Organizacion ha ido solucionando problemas migamente: primero tratdo de
asegurar la liquidez para la financiacion de lapoe&ciones; después permitié de
forma suave la aplicacion de medidas nacionalesotprgasen a los Estados margen
para contener los peores momentos de la crisishgraa esta preocupada por los
desequilibrios macro (deuda soberana) y por compower fin al periodo de amnistia.
Por ello, “Después de la tormenta” (Tristan Bau&91) también podria ser un buen
titulo para resumir el 2010. No obstante, la cgbar@ce no llegar. Mas bien al contrario
las tensiones se han agravado entre los EstadbBlida Europea elabora un dossier
que recoge las medidas proteccionistas de algureossus principales socios
comerciales; EEUU parece decidida a exprimir al iméxlos textos legales a fin de
paralizar la expansion exportadora de China; Baasiénaza —con la autorizacion del
OSD- a EEUU con suspender sus patentes en deteiwsimpaoductos si no adopta las
medidas que se le exigen en relacion al algodomésbdo del Buy in America parece
extenderse a Canada en el marco de la energiapyate olvidarse la cuestién de los
medicamentos. El panel que se ha constituido femedelante una tarea mucho mas
ambiciosa que la mera delimitacion conceptual éighino “razonable”, debe decidir
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sobre la aplicacion de medidas que permitan laistebsia de los incentivos a la
investigacion sin menoscabar el derecho humancaiual.

La Cumbre de Cancun ha reparado parte de los émods Copenhague pero las
cuestiones comerciales, fundamentales en la luzhiaacel cambio climatico, sigue sin
decidirse. En el “Lago azul” (Randal Kleiser, 19&@sterior a Cancun, mientras se
decide si se aplica una tasa sobre los combusthbigser, se seguiran cazando ballenas
y atunes rojos.

Mientras tanto al margen de la OMC, las relaciobiésterales se suceden entre los
Estados. Algunos de los acuerdos que se han cdactuiestan negociandose tienen
fuertes implicaciones en sectores clave para laa@oé de la Unién Europea como la
automocion. “En los mares del Sur” (Ken Annaking@p la conexion entre la region

asiatica y Latinoamérica es cada vez mas evidemesenta un amplio potencial de
crecimiento.

En Espafia seguimos viendo... “Los lunes al sol” (&edo Ledn de Aranoa, 2002).

Valencia, diciembre 2010.
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