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RESUMEN. En este articulo se analiza la lucha contra landeéincia organizada en la Comunidad
Iberoamericana de Naciones (CIN). Para ello seiexmlomo se abordan las cuestiones referidas a la
lucha contra esta delincuencia , en las instand@das que progresivamente se va dotando esta
Comunidad, un foro de concertacién y cooperacioncenstante proceso de evolucion y que, en
consecuencia, va tratando progresivamente ambitysdiferentes de la cooperacion iberoamericana. A
través de este estudio se advierte que el fenoneiedelincuencia organizada, tal y como se ceneib

la actualidad, comienza a ser tenido en cuentdagdnstancias que actlian en el espacio iberoaamneric

y que, como componente de un marco de actuacionamgdio, podria llegar a constituirse en una
materia especifica dentro de este espacio. Ensestalo, la lucha contra la delincuencia organizssla
nos presenta como un sector especialmente idénaohpaer efectiva la colaboracion de los Estados
iberoamericanos en un ambito en el que ya exist@iumdas relaciones histéricas plasmadas a trawés d
acuerdos de alcance bilateral en materias, por iowarcalgunas, como la extradicion, la asistencia
judicial, o el traslado de personaandenadas y siendo asi que se han ido creanddabd de los afios,
mecanismos juridicos que plasman esta cooperac@mello, se presta una especial atencion a l&th R
Iberoamericana de Cooperacion Juridica InternatitimerRed)

ABSTRACT This article analyzes the fight against organizzine in the Iberoamerican Community of
Nations, which is a forum for consultation and ceigtion in a constant process of evolution and, in
consequence, is gradually dealing with many difierareas of the Iberoamerican cooperation.
Consequently, it is explained how the issues caonogrthe fight against organized crime are addrésse
in the institutions of which this Community is lgeiprogressively provided with. Hence, through this
study it is noted that the phenomenon of the omgahtrime, as is nowadays understood, is begintaing
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be taken into account by the Iberoamerican insthg. In addition, as part of a broader policy
framework, this subject could become a specifiadrethis space. In this respect, the fight against
organized crime appears as a sphere particularlytatle for effective collaboration among the
Iberoamerican States, in a field where there aneady deep historical relations expressed through
bilateral agreements in many matters, such as dktoms, mutual legal assistance or transfer of
sentenced persons, among others. Therefore, thasme heen established judicial mechanisms throughout
the years that reflect this cooperation. Hence,pacsal attention must be paid to the Iberoamerican
Network of International Legal Cooperation.

PAaLABRAS CLAVE: Delincuencia Organizada, Comunidad Iberoamericalea Naciones, Cumbres
Iberoamericanas, cooperacion juridico-internacioc@irupcion organizada.

KEy woORDsS Organized crime; Iberoamerican Community of Na$ip Iberoamerican Summits;
International Judicial Cooperation; Organized Coption

CONSIDERACIONES INICIALES

No se puede decir que exista, desde la perspeutivaativa e institucional, un marco
completo que, en el conjunto del espacio iberoaraed, determinéos elementos que
integran la lucha contra la delincuencia organizadaa propia determinacion del
espacio iberoamericano nos suscita cuestiones ateigrerés pero, concebido en un
sentido amplio, se podria examinar esta cuestidnesrdimensiones diferentes: Por un
lado, estarian las posiciones que se han expresadel seno dda Comunidad
iberoamericana de Naciones torno a la delincuencia organizada y las medige se
vienen adoptando para combatirla; por otro laddripmos considerar los lineamientos
en materia de lucha contra la delincuencia orgdaizpue se han fijado por partelds
diversos procesos de integraci@ue acontecen en América Latina y en los que
participan Estados iberoamericanos; y, por Ultirhapria que anotar quiza las
expresiones que, en el marco dehominado espacio ALCUBmérica Latina-Caribe-
Union Europea), al hilo de las Cumbres que se letebrado, se han producido para
combatrijlr la delincuencia organizada o, al menodratdmiento que ha recibido esta
cuestion.

La configuracion de un espacio amplio se apre@a,epemplo, en laDeclaracion de
Panama adoptada con ocasion de #egunda Conferencia Ministerial sobre la
Cooperacion Internacional contra el Terrorismo y Relincuencia Organizada
Transnaciong| celebrada los dias 26-29 de mayo de 2008, eruéalas Estados
participantes se proponen “fortalecer los mecanssmegionales y subregionales de
cooperacion, de los cuales los paises fueren mamnlen particular, promover las
iniciativas de coordinacion y en especial aqueppfasmovidas por la Reunion de
Ministros de Justicia y/o de Procuradores Generdéedas Américas (REMJA), el
Consejo Centroamericano de Ministerios Publicos, lb@rRed, la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos, la Estiatég Seguridad de Centroamérica y
México y la Comision de Jefes de Policia de Centareca el Caribe y México. Al

'Un estudio de gran interés el realizado por M. ®RAN BLANCO, La Delincuencia Organizada en
Ameérica Latina: Las Fuerzas Armadas contra el Qnifdeganizado en México, REIB, vol. 4 nimero 1,
enero-junio 2010.
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respecto y segun corresponda, utilizar dichos mecars, tomando como ejemplo el

uso de la Red Groove facilitada por la OEA. Losaliss participantes en esta Il

Conferencia Ministerial podran considerar impulsarel ambito de los mecanismos

regionales y subregionales indicados iniciativésstaomo la adopcién de un sistema de
fiscales de enlace, o el establecimiento de un dercoordinacion permanente para el
ejercicio de la accién penal, entre otfos”

Ahora bien, la configuracion den espacio iberoamericano en sentido estrintts
llevaria a considerar Unicamente la primera detres dimensiones indicadas, tal y
como se hace en este trabajo, ya que, en el fdadmgalidad iberoamericana de
cooperacion e integracion se expresa, en esenciegvas de la existencia da
Comunidad iberoamericana de Nacion@sIN). Por lo tanto, como se abordan las
cuestiones referidas a la lucha contra la delinmaesrganizada en las instancias de las
gue progresivamente se va dotando esta Comunidacdkebjeto fundamental de este
trabajo, poniendo de relieve, de antemano, quemestan presencia de un foro de
concertacién y cooperacion que estd en constamteegy de evolucion y que, en
consecuencia, va tratando progresivamente ambitns difierentes de la cooperacion
iberoamericana.

Lo que esté claro, en todo caso, eslguacha contra la delincuencia organizada va
constituyendo paulatinamente como uno de los asbigdos que quieren ocuparse los
Estados iberoamericanosque, por ende, se precisa llevar a cabo esfse@guntos
para la instauracion de un marco completo y eftazooperacion entre estos Estados,
con el fin de prevenir y combatir los comportamisny consecuencias de este tipo de
delincuencia. De este modo se viene entendiendad&n exterior que llevan a cabo
los paises iberoamericanos y existen, desde luegoerosas manifestaciones en esta
direccion. Asi, podemos recordar comoCamisién Delegada de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericameanida en Lisboa (Portugal), en
mayo de 2009, después de indicar que “la ConfeaetheiMinistros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos tiene entre sus competewo@afrme al articulo 3 de su
Tratado Constitutivo, -(...) el estudio y promociée fdrmas de cooperacion juridica
entre los Estados miembros (...)-“, y que “en la XSdnferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos se acoatar-tle forma especifica la materia
de delincuencia organizada transnacional, con edpsencion a la armonizacion de
figuras penales y la incorporacion de nuevas foasdle cooperacion internacional-“,
adopt6 una serie de acuerdos en la lucha contr@elincuencia organizada

En efecto, sobre la base de que la Comision delggr dius esfuerzos “en materia de
lucha contra la delincuencia organizada hacia tapyestas de armonizacion y, en su
caso, homogeneizacion de los tipos penales y limn@aicion de los mecanismos de
cooperacion existentes (...)", se llegd a acuerdes taomo “orientar los trabajos de la
Conferencia de Ministros a la elaboracion de seftBomendaciones en materia de

2http://WWW.cicte.oas.org/Rev/EN/Events/Legislatk'amgnts/Declaracion%ZOde%ZOPanam%(::?»%Al_J
un-08.pdf.



[20] REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOSINTERNACIONALES(2010)

homogeneizacion de tipos penales y de incorporadénnuevos mecanismos de
cooperacion juridica internacional” y, asimismoiritgir los esfuerzos al analisis de las
realidades normativas sustantivas y procesales ode phises de la Comunidad
Iberoamericana, asi como de los mecanismos de rEmife existentes en el derecho
comparado, con la finalidad de proponer las mejpestinentes”

Con ello, se advierte qua fendmeno de la delincuencia organizatll y como se
concibe en la actualidad, comienza a ser tenidocuenta por las instancias que actlan
en el espacio iberoamericano y que, como comportEnten marco de actuacion mas
amplio, podria legar a constituirse ama materia especificdentro de este espatio

No obstante, la voluntad de los Estados iberoaareoi de combatir la delincuencia
organizada hace que penetremos, sin lugar a dedasina cuestion de multiples
dimensionesque, desde el punto de vista normativo, puedecaéficada como
compleja. Con independencia del contenido de estadad y de los mecanismos que
deban emplearse para combatirla, la verdad es fummgunto de Estados que
conforman la Comunidad internacional esta sintiemdala vez mas, la necesidad de
cooperar en la lucha contra todas las manifestasion tipos de la delincuencia
organizada. Asi se hacia constar, por ejemploagrCbnclusiones y recomendaciones
de la primera reunion del grupo técnico sobre dabncia organizada transnacional de
la OEA, al destacar “la importancia que le confidiees Estados Miembros al combate a
la delincuencia organizada transnacional, y (...) nkecesidad de fortalecer la
cooperacion internacional como herramienta parabatimla amenaza que representa
este fenémeng”

Y, de este modo se expreso, tamblarDeclaracion sobre Seguridad en las Amérjcas
adoptada por la OEA en la tercera sesion plenzglabrada el 28 de octubre de 2003, y
en la que participan numerosos Estados iberoamescal decir que “condenamos la
delincuencia organizada transnacional, porque ateahtra las instituciones de los
Estados y tiene efectos nocivos sobre nuestrasdam#s. Renovamos el compromiso
de combatirla fortaleciendo el marco juridico inter el estado de derecho y la

Al mismo tiempo se propuso, “centrar los esfuerd®domogeneizacién normativa en los tipos penales
enunciados en el considerando numero 3, realizegmmmendaciones independientes para la adecuacién
normativa en relaciéon con cada tipo penal, a lasppdran adherirse libremente los paises miemheos d
la Conferencia”, asi como “canalizar los esfuereosmateria de herramientas de cooperacion hacia
aquellas que han mostrado una mayor eficacia es ateas geograficas y de las que puede espenarse u
mayor eficacia, tales como el uso de la videocemiga, los equipos conjuntos de investigaciéon y la
creacion de una Orden de Detencién y Entrega, suetaso, formulas intermedias de cooperacion en
materia de extradicion que tiendan a agilizar mwaaes procesosReunion de la Comision Delegada de
la XVII Conferencia de Ministros de Justicia de Reises Iberoamericangisttp://www.comijib.org/.

“Vid., J. M. RODRIGUEZ BARRIGON, Cooperacién birregibren la lucha contra la delincuencia
organizada y el terrorismo: ALCUE y CIN, Guia dsp&cio iberoamericano de paz, seguridad y defensa,
Madrid, 2010, pp. 195 ss,

®GT/DOT-I/doc.6/07 rev. 1Primera Reunién del Grupo Técnico sobre Delincuen@rganizada
Transnacional. México, D.F., 26-27 de julio de 20@id., en particular, M. B. OLMOS GIUPPONI, La
lucha contra la delincuencia organizada en el mdecta Alianza Estratégica EU-ALC, en Perspectivas
sobre las relaciones entre la Unidn Europea y Agadratina, edicion a cargo de C. M. Diaz Barrado, C
R. Fernandez Liesa, y P. Zapatero Miguel, Mad®@)8.
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cooperacion multilateral respetuosa de la soberdai@ada Estado, en particular a
través del intercambio de informacion, la asistpaiidica mutua y la extradicion”.

Mas aun, para los Estados americanos habia que glo@efasis en la lucha “contra la
delincuencia organizada transnacional mediantere eotras acciones, la plena
implementacion de las obligaciones contraidas goiEstados Parte de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Qzgda Transnacional y sus tres
protocolos, para que el lavado de activos, el stayeel trafico ilicito de personas, la
corrupcion y los crimenes relacionados se tipifigoemo delito en el Hemisferio y que
los bienes producto de esos delitos se identifigquesireen, congelen o incauten y, en
altimo término, se decomisen y enajenen. Asimism@joraremos la coordinacion y la
cooperacion técnica para fortalecer las instituesomacionales que se dedican a
prevenir y sancionar estos delitos transnaciongles identificar y enjuiciar a los
miembros de las organizaciones delictivas transnatés®.

De mismo modo, en el seno del espacio ALCUE, sdidte, con toda rotundidad, en
la Declaracion de Madridle 2002, que hay que “reforzar las politicas @werecen la
seguridad publica de las personas, dan clara gaidra la lucha contra la actividad
delictiva en nuestras sociedades, en particulatrada distribucion, el trafico y la
utilizacion de armas y explosivos ilicitos, y tratde conseguir la eliminacion de todas
las formas de delincuencia organizada”, que loadést participantes deben aunar sus
“fuerzas para luchar contra todas las formas deaedncia organizada transnacional y
actividades afines, como el trafico de seres hus)aparticularmente de mujeres y
nifios, la trata, prostitucion y pornografia infaaj la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, municiones y otros materialesioglados, y el trafico de drogas”, con
lo que se hace un. “llamamiento en favor de latarentrada en vigor de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Qzgda Transnacional, asi como de
sus Protocolos”.

Con todo ello, podemos decir que existe, tambiéhosrespacios en los que actuan
habitualmente los Estados iberoamericanosa especial preocupacion por las
consecuencias que se derivan de la comision dwosdaln el marco de la delincuencia
organizadaen funcion del impacto que este tipo de delincuwena@ne para las
sociedades y que, cada vez, se hacen mas evidestegectos beneficiosos de la
cooperacién internacional en este cafmp&n otras palabras, la cooperacién
internacional se nos presenta como un instrumespecgalmente Util para luchar contra
este fenomeno.

6http://www.oas.org/documents/spa/DecIaracionSe};zgilijZSOB.aspG. ARMERDING, Una mirada a
la Declaracion sobre Seguridad en las Américas,tr@eArgentino de Estudios Internacionales
www.caei.com.grPrograma Defensa y Seguridad WP 11/2006.

'A. BADIA MARTI, Cooperacioén internacional en la lucha contra la ideliencia organizada
transnacional, La incidencia de la mundializacidnla formacién y aplicacion del derecho internagbn
publico,Universitat de Barcelona, 2009.
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Ahora bien no se puede decir que el establecimiento de lcsgueodria denominar un
espacio de libertad, seguridad y justicia, tal ynoocacontece en el espacio europeo,
haya sido una prioridad realen el espacio iberoamericano a pesar de que,
curiosamente, entre las Organizaciones iberoanmascaxistentes nos encontremos con
la Conferencia de Ministros de Justicia de los Baisberoamericano®, incluso,
teniendo muy en cuenta que existen historicamentfeidas y estrechas relaciones en
el ambito de la justicia entre los Estados ibero@aeos expresadas a través de
acuerdos de caracter bilateraEllo, nos ofrece un panorama formal de colabéragi
cooperacion que puede ser util en la lucha comtrdelincuencia organizada, pero
faltaria aun por precisar y completar el signifwadontenido y alcance de esa
cooperacion y, sobre todo, se nota, en las relasientre los Estados iberoamericanos,
la ausencia de eficacia en las acciones comunestes ambitos.

De todas formas, en lo que se refiere a la luchrada delincuencia organizada,
podemos resaltar algunos elementos que, de un motto, nos indican, ques posible

y necesario llevar a cabo una cooperacion cadamés estrecha entre los Estados
iberoamericanosen este area y que, ademas, nos muestrarsejuma expresado la
voluntad politicapara establecer un marco mas permanente e integtalcooperacion
iberoamericana en esta materia.

|. LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL SEN O DE LAS
CUMBRES IBEROAMERICANAS

Debemos constatar que han existido referenciasiesay puntuales y fragmentarias, a
la lucha contra la delincuencia organizada en elkcmade las Conferencias
iberoamericanasgntendiéndola los Jefes de Estado y de Gobiernmabeericanos
como un sector que podria, con el tiempo, ser olojetuna especial atencion en el seno
de la CIN. En realidad, la primera referencia int@ote que nos encontramos a esta
cuestion, en los documentos finales de las Cumbpesgece en IBeclaracion de Vifa
del Mar (Chile), adoptada en noviembre de 1986 la que, una vez que se sefalan los
desafios de la globalizacion, se indica que “nasstiemocracias deben hacer frente a
los retos que suponen la superacién de la pobetzagjoramiento de la seguridad
publica y de la administracion de la justicia, @sino el combate contra la corrupcion,
el terrorismo, las drogas ilicitas y sus problemasexos, el lavado de dineyootras
formas de delincuencia organizada internacidnéle ahi surge el compromiso de los
Estados iberoamericanos de “intensificar los lad®@sooperacion internacional en la
lucha contra la corrupcién, el terrorismo, las @wodicitas y sus problemas conexos, el
lavado de dinero, el trafico de armgsotras formas de delincuencia organizada
internacional”.

Sobres esas bases los Estados iberoamericanosnasumm@mpromiso, “conforme lo

permitan nuestras legislaciones nacionales”, dednits mecanismos de cooperacion
policial y judicial que permitan el intercambio @gormacion sobre las actividades
delictivas; el mejoramiento de la coordinacién entas autoridades judiciales vy
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policiales; y la puesta a disposicion de las ad&mles judiciales competentes de los
responsables de los actos criminales para su enpuento y cumplimiento de penas en
sus correspondientes paises 0 mediante la extradiéisimismo, desarrollaremos,
mejoraremos y promoveremos los convenios bilateralaultilaterales sobre este tema,
con el fin de intensificar esta cooperacion”.

Dando un pequefio paso mas alla, con ocasion deutabre de Isla Margarita-
Venezuelade 1997, se afirma en Reclaracion Finalque “para apoyar las acciones
destinadas al mejoramiento de la administraciojusiicia segun las circunstancias y
caracteristicas de cada pais, impulsaremos uncamdysio de experiencias entre
nuestros Estados en materia de reforma judicial ojitigas judiciales. Nos
comprometemos a promover una mayor cooperaciorisyeasia internacional en la
lucha contra todas las formas de delincuencia orgaaha internaciondl

Con un caracter mas especifico se nos dice ®&edtdaracion Final de la Cumbre de
Lima-Per( de 2001, que “convenimos en la importancia deemodar y armonizar la
legislacion penal, bancaria y financiera de nusspaises, para luchar eficazmente
contralas nuevas formas delictivas y la delincuencia sreational organizadaentre
otras, el lavado de activos” y con ello se establ@ta vinculacion con instrumentos
internacionales destinados a combatir este tipodelencuencia. “En tal sentido,
comprometemos nuestra decidida voluntad de increemé&ncooperacion, e instamos a
los Estados que aun no lo han hecho, a suscripongr en vigencia la Convencion
contra la Delincuencia Transnacional Organizadauy grotocolos adicionales para
lograr la validez universal de este instrumentcerimacional”. Esta voluntad de
cooperacion se plasma, también, eé&laracion final de la Cumbre de Bolivian
2003, cuando se afirma que “nuestro permanente roomgo de fortalecer la lucha
contra el problema mundial de las drogas y susodetelacionados, desde un enfoque
integral y equilibrado, que establezgaa cooperacion internaciondundada en los
principios de la soberania de los Estados y laoresgbilidad comidn y compartida.
Asimismo, reiteramos nuestro compromiso de seguoperando en la lucha contra las
diversas manifestaciones de la delincuencia orgdaizransnacional”.

Después de estas afirmacioheate caracter general, y que tienen por objetocimanh
dejar constancia de la voluntad de los Estadosdneericanos de cooperar en la lucha
contra la delincuencia organizada asi como fijagrandes rasgos, los ambitos de la
cooperacion iberoamericana en este area, es impdm@senar que, con ocasionlae
Cumbre de Salamand&spafia), en 2005, los Estados iberoamericanagspen su
respaldo “a la consolidacion d& Red Iberoamericana de Cooperacidadicial para,

8Este campo de cooperacién es mencionado, entre wichos en |€umbre de Oport¢Portugal), en
1998, al decirse que “la integracion regional nedmiser analizada sé6lo en su aspecto econémiaan En
mundo progresivamente globalizado, que tiene umeiasion politica creciente, se requiere intensifica
la cooperacion bilateral y multilateral en los casigle la cultura y la educacién e impulsar también
proyectos e iniciativas en ambitos especificosstalemo la cooperacién judicial y problemas tan
complejos como la droga, el terrorismo, la luchatieola corrupcion, el crimen internacional orgadia

y la degradacion ambiental, entre otros”.
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entre otros aspectos, enfrentar mejor el narcotrafa corrupcion y lalelincuencia
transnacional organizada.

En definitiva, el examen de las posiciones que yamdo expresando los Estados
iberoamericanos al hilo de cada una de las Cunhbrgge nos revela es que, a nivel de
Jefes de Estado y de Gobierno, no se ha expresadespecial e intensa preocupacion
por las cuestiones relativas a la lucha contralamcliencia organizada, mas alla de las
invocaciones a la necesidad de establecer un ndaromoperacion iberoamericana en
esta materia sobre la base de los peligros quesemian las diversas manifestaciones
de este fendmeno. O, por lo menos, no se ha adoptadnstrumento que aborde
especificamente esta cuestion ni tampoco se hagadw con profundidad, las
medidas, férmulas y mecanismos precisos para candgsé tipo de delincuencia en
funcién de las especificidades del espacio iberoaare.

Pero, lo que es verdad es que los Estados ibermames sienten, también, que “la
extension de la delincuencia transnacional orgdaizapone un reto fundamental a la
soberania, la estructura gubernamental, la cohesiémal y la seguridad de muchos
estados. De hecho, -la delincuencia organizadatigalanna amenaza directa para la
seguridad y la estabilidad nacionales e internabésy constituye un ataque frontal
contra las autoridades politicas y legislativas glentea a los estados problemas
fundamentales, trastorna y compromete a las iogiites sociales y econdémicas y
causa una pérdida de fe en los procesos demog,asicoava el desarrollo y desvirtla
los beneficios que éste ha alcanzado con grandesersss (...) por lo que “un
problema que por tradicién habia sido interno,llocaacional, de orden publico se ha
convertido en una preocupacion que podria ponepeadigro la viabilidad de las
sociedades, la independencia de los gobiernosntigridad de las instituciones
financieras y el funcionamiento de la democraaa, profundas consecuencias para los
distintos paises y para la comunidad internacidedtstados®.

La impresion que deja la lectura de las declarasidimales de cada una de la Cumbres
iberoamericanas en torno a la cuestion de la dedimzia organizada es, en definitiva,
que se trata de una materia de la que se ha vedpando el conjunto de la
Comunidad internacional y que viene recibiendo aspecial atenciéon por parte de
ciertas organizaciones internacionales como la Q¥Aobstante, la CIN ha tratado esta
cuestion con un caracter mucho mas general y mog pgtematico, con lo que, hasta

°Asi podemos ver como en@umbre de 2006 celebrada eiviontevideolos Estados iberoamericanos se
limitaron a reafirmar “la prioridad concedida al ndmate al terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, y a la lucha contra otros flagelmsio la delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas ilicitas, asi collavado de activos, el problema de la corrupc#in,
trafico ilicito de armas, el tréafico ilicito de maptes y la trata de personas, entre otros” y egpreu
satisfaccion por ‘“los trabajos de la XV Conferenala Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos en Reforma y Acceso a la Justitiplantacion de Nuevas Tecnologias, Delincuencia
Organizada Transnacional y Tratamiento Integrdhdéiolencia de Género”.

%C. RESA NESTARES, Delincuencia organizada y muimieion: el estado de las cosas y las cosas
del estado, Universidad Autébnoma de Madrid,
http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/creseltitml
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ahora, y mas alla de la labor que corresponde &daferencia de Ministros
iberoamericanos que abordaremos enseguida, noepguechaya una decidida voluntad
de adoptar, por ahora, instrumentos especificosesesta materia en el seno de la
Cumbres iberoamericanas.

[I. LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL SEN O DE LA
CONFERENCIA DE MINISTROS DE JUSTICIA DE LOS PAISES
IBEROAMERICANOS

Parece que los Jefes de Estado y de Gobierno rhermanos, reunidos en la
Conferencia iberoamericanaconsideran que las cuestiones concernientes a la
configuracién, en Iberoamérica, de un espacio depemcion judicial deben ser
analizadas y desarrolladas, de manera concretat@asr instancias mas especializadas,
en el seno de las cuales se deberia producir lpcEiode instrumentos juridicos al
respecto y la determinacion de los mecanismos &ulop para hacer efectiva la
cooperacion iberoamericana en esta materia.

Ahora bien, hemos de anotar que sélo muy reciemtentee Conferencia de Ministros
de Justicia de los Paises iberoamericarses ha ocupado, especificamente, de las
cuestiones referentes a la lucha contra la delmtaeorganizada. Por de pronto, el
Tratado constitutivo de esta Conferenciadoptado en Madrid en 1992, no hace
referencia alguna a esta cuestion, aunque bierresid/ que no se menciona, en este
instrumento, de manera concreta, ningun ambitoctosenaterial de la cooperacion
juridica entre los Estados iberoamericanos. Tao &dl su articulo 3el Tratado
Constitutivg se limita a sefalar que “la Conferencia tiene plojeto el estudio y
promocién de formas de cooperacién juridica erme Estados miembros y a este
efecto: a) Elabora programas de cooperacion y analiza sudtades. b) Adopta
Tratados de caracter juridiar).Adopta Resoluciones y formula Recomendaciones a los
Estados.d) Promueve consultas entre los paises miembros solestiones de
naturaleza juridica e interés comun y designa Gmmide expertose) Elige los
miembros de la Comision delegada y al Secretarioeté f) Lleva a cabo cualquier
otra actividad tendente a conseguir los objetiugslg son propios”.

Con esto, lo que queda claro es goese identifican &mbitos materialds actuacion
sino que, por el contrario, este instrumento lo faee es indicar, de modo muy
genérico, algunos aspectos o determinados mecagjismiore todo de caracter juridico
o con eficacia juridica, destinados a hacer efadt cooperacion entre los Estados
iberoamericanos, eso si, lo que abarcaria aquesiastos que podriamos denominar de
“justicia e interior” y entre los que tendrian aidgia todas luces, las diversas cuestiones
referentes a la lucha contra la delincuencia orgala.

La falta de atencion al sector relativo a la delemcia organizada, de manera mas
particular, se observa en las primeras reunionesglebro esta Conferencia a partir de
decenio de los setenta del pasado siglo. De estld,npmdemos observar como lan
Reunion de 197Gelebrada en Madrid, tan sélo se hace una indicauy genérica al
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fendmeno de la delincuencia, quiza también orgdaizal decirse que “igualmente se
propuso que la Conferencia formulase una declaraeid la que se reafirme el
convencimiento de que sélo el imperio del Derechite ya Justicia, puede garantizar a
los pueblos el adecuado desarrollo en una conviagpacifica; condena todas las
manifestaciones de violencia y considere de la maxiurgencia mediante la
cooperacion entre los paises, el adoptar medidasppaer fin a los actos que, como el
secuestro de personas y aeronaves, constituyeesgedentados contra la vida y la
libertad, las personas y la comunidad internacjoralmismo condena lasuevas
formas de delincuencia, la corrupcién organizadalyilicito consumo de drogas y
estupefacientessolicitando que los paises miembros se comunjgeencuanto sea
posible, los estudios, proyectos y medidas queddiena prevenir o reprimir tales
hechos. Esta propuesta fue aceptada igualmenta Banferencia™.

En realidad, habra que esperda &onferencia que tuvo lugar en FortaleBxasil, en
2004, para observar como los Ministros iberoamedsade Justicia comienzan a
ocuparse, de manera un poco mas detallada, dechka loontra la delincuencia
organizada y, también, sobre las medidas que ltad&s iberoamericanos deberian
adoptar tanto para prevenir las manifestacionesste tipo de delincuencia como las
féormulas mas idoneas para combatirla. Por lo meansla Declaracion Final que
emano deesta Conferenciae indic6 que era “de gran importancia la coodrade
los esfuerzos internacionales para la definicidiipificacion de conductas delictivas
con efectos transnacionales, lo que redunda ercetmento déa eficacia de la lucha
contra el crimen organizado

Con esta finalidad, la Conferencia estimé convdgeiepor un lado, “exhortar a los
Estados que aun no lo hayan hecho a adoptar lesnisetos necesarios para incorporar
a sus respectivos ordenamientos juridicos las Gmimees Internacionales y a adecuar
sus respectivos ordenamientos juridicos a las atibges internacionales asumidas que
repriman el narcotrafico, precursores, quimicogeebrismo, la trata de personas, el
lavado de dinero, la corrupcion, el trafico ilicide armas, el delito informatico, la
explotacion sexual de menores y toda otra forma dééncuencia organizada
transnacional”, asi como, por otro lado, “propic@uwe tal adecuacion se realice
teniendo en mira el objetivo de alcanzar ciertasej@nzas basicas en lo atinente a la
tipificacion de conductas delictivas y las sancgoerrespondientes entre los paises de
esta Conferencia”.

Dos mecanismos destinados a combatir el fendmenka dielincuencia organizada
aparecen, con cierta intensidad: Por una partalsa keinsertar en los ordenamientos
juridicos internos los avances normativos que saeain produciendo en la cooperacion
internacionaj y, por otra parte se considera apropiado anilaaaproximacion y

armonizacion de legislaciones internpara definir y delimitar el contenido de los
comportamientos que supongan manifestaciones dedehcia organizada y que sean

11Y, en laReunion de Acapulcde 1988 se nos dice que “con el fin de desalegitatesarrollo de
actividades Iilicitas relacionadas con el narcattégfise armonice, modernice y fortalezca el régimen
juridico vigente en la materia, a efecto de estanlpenas y medidas més eficaces, tratandoseedgpest
de delincuencia”.
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comprendidos de manera semejante en el conjunttbsd®rdenamientos juridicos
internos de los Estados iberoamericanos.

A partir de ahi, la lucha contra la delincuencigamizada se constituye eno de los
campos de actuacion de la cooperacion entre loadest de la regidérron una cierta
entidad propia y, sobre todo, con base en critex@ysunes para el conjunto de estos
EstadosLa Reuniérgue tuvo lugar, en 2006, en las Palmas de Graar@aficspana) y
gue representé 4V Conferencia de Ministros de Justicia a aportar, a estos efectos,
algunas de la lineas que han de marcar el fututa deoperacion juridica y judicial (y
quiza en un futuro proximo, policial) en el espadi@roamericano, tanto con la
finalidad de definir los supuestos en los que nadlaimos en presencia de
comportamientos que implican delincuencia orgar@zasi como con el objetivo de
instaurar medidas que prevengan, combatan y sarciste tipo de delincuencia.

Del Acta Final deesta Reunion quizd merezca la pena resefiar qué&stios
iberoamericanos parten de la consideracion de &sgeriencias internacionales,
concretamente los avances que se dan en los asstorbs internacionales, en la lucha
contra la delincuencia transnacional”, de tal mangue los Ministros de Justicia
asumen “como propios los pronunciamientos aceptpdosiuestros Jefes de Estado y
de Gobierno sobre terrorismo”.

Desde luego, no se determinan, con precision, rfdstas que quedan cubiertos por el
fendmeno de la delincuencia organizada tal y comleedconcebirse en el espacio
iberoamericano y todo hace pensar, por ejemplo/ajiiecha contra el terrorismmo
recibe, todavia, un tratamiento normativo e institnal especifictf o, al menos, lo que
se aprecia es que permanecen elementos de confesiémrelacion con los
comportamientos que deben ser considerados, depdedpectiva juridica, en el campo
de la delincuencia organizada.

No es facil, es verdad, precisar y delimitar lagiationes y comportamientos de toda
indole que deben considerarse dentro del fendmeihe dklincuencia organizada con el
fin, en esencia, de poner en marcha los mecanidmasoperacion que la prevengan y
combatan. Pero lo que si se va observando es qu#atipamente, en diversas

instancias de la CIN se aborda este fendmeno demem@era mas particular y

especifica.

En cualquier caso, los Ministros iberoamericanosJdsticia establecieron, en la
Reunion de 20Q@lgunas medidas destinadas a luchar contrailecdehcia organizada
y, al mismo tiempo, consideradas Utiles para fectl la cooperacion entre los Estados
de Iberoamérica en este campo. Asi, se recomentls de todo, “ratificar, en su caso,

12Como he sefialado “los Estados iberoamericanos fenifentado, en diversas ocasiones, no sélo la
condena a losactos del terrorismo internacionan todas sus formas y manifestaciones sino que,
también, han expresado su compromiso de adoptadasedestinadas a prevenir, erradicar y sancionar
los actos terroristas”, C. M. DIAZ BARRADO, Las stienes de Seguridad y Defensa en la Comunidad
Iberoamericana de Naciones a la luz de las Cumlt®americanasDemocracia y seguridad en
Iberoamérica: los retos de la gobernabilidadord. por Isidro Sepulveda Mufioz, 2006, pp. 687:6
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los Tratados y Convenciones internacionales o nadgs, relativos a la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional y en arasudaplicacion, la evaluacién de las
necesidades de medidas de asistencia técnica atistogos paises”, con lo que se
pretende que los Estados iberoamericanos se &tuémlinea de los compromisos que
se vienen asumiendo en el seno de la comunidachacienal en la prevencion y

sancion de este fenomeno.

Por lo demas, los Ministros apuntan algunas dex¢isaciones que se deben llevar a
cabo por los Estados iberoamericanos, con la fiadlde hacer efectiva su cooperacion
en la lucha contra la delincuencia organizada. Bestla perspectiva, se ha advertido,
primero, la necesidad de poner en practica losecanismos de cooperacion
internacionalque aparecen en las distintas convenciones, exdgdusomo referencia la
viabilidad de las férmulas que ofrece la experi@rcmmparada”; segundo, se pretende
buscar los “elementos comunes plararmonizacionde las figuras delictivas previstas
en las referidas convencion&s”y, por Gltimo, se manifiesta la voluntad politide
impulsar la toordinacion entre las distintas institucioniesplicadas en la prevencion,
investigacion y sancion de la criminalidad orgad&#&ransnacional”.

Lo que podemos deducir, en todo caso, es que, dermmpaulatina, la lucha contra la
delincuencia organizadea ocupando un lugar dentro de las preocupacionedod
Estados iberoamericanas los efectos de estrechar su colaboracion eaidalaon las
manifestaciones de este fendbmeno y, al mismo tiesgpean determinando las lineas
preferentes de actuacion en este campo. A mi justicesumen de cual es la situacion
actual lo podemos encontrar en las expresiones@ueentienen en écta Final de la
XVI Conferencia de Ministros de Justicia de losdeailberoamericangpgelebrada en
San José de Costa Rica, en 2008, en la que seiggmsadtes de todo, que conviene
“tratar de forma especificda materia de delincuencia organizada transnakitna
Esto, con toda seguridad, supone un avance muiisigivo por lo que se refiere a la
consideracion de esta materia en el espacio ibenbeamo.

Asistimos con ello, ciertamente, a un logro detaieglevancia a la hora de abordar las
cuestiones referidas a la lucha contra la delindaewrganizada, aldentificarse
expresamente como uno de los campos de actuacilas &stados iberoamericanes
el marco de la cooperacion juridica en los asudegisticia. Es verdad que quedaria
pendiente identificar todos los componentes decasgo de actuacion asi como los
contenidos y alcance de los mismos pero, por loogiese nos anuncia que se

Ben este sentido, se recomendd “a la Secretariar@elaecreacion de un grupo de trabajo, segun la

metodologia establecida por la Secretaria Gener#d €onferencia, para profundizar el tratamiergb d

proceso relativo a las anteriores recomendacidrasda cuenta de la notable complejidad identiicad

en los trabajos preparatorios particularmente efiigaras delictivas relativas a la trata y elig@filicito

de personas en todas sus modalidades, y de deliriayavenil organizada”.

14 - ) s . . .
Es verdad que, con anterioridad, se afirma “elrésteen incorporar como lineas de trabajo

independientes las relativas a reforma de sist@@aitenciarios y lucha contra la impunidad; seqdiyg

Justicia, integrando el area tematica de lucharadatdelincuencia organizada internacional dedéb

capitulo de cooperacion juridica internacional”.
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destinaran esfuerzos especificos para prevenimpatr este tipo de delincuencia en el
espacio que comparten en comun.

Pero, todavia, se llega un poco mas lejos al quedaradosdos de los instrumentos
muy Utilespara luchar contra la delincuencia organizadap adgsarrollo, con toda
seguridad, podria contribuir a crear normas y pemnemarcha instituciones propias en
el ambito iberoamericano, destinadas a tratartggiede delincuencia. Por esto, se nos
dice, enla citada Conferencigue se prestara una “especial atenciénaanteonizacion
de figuras penales y la incorporacion de nuevasutas decooperacionmternacional”.
Esta claro, entonces, que una sabia combinacide g medidas a adoptar en los
ordenamientos juridicos internos y las formulas cpee pueden utilizar para la
cooperacion internacional es un buen camino pareepir y combatir la delincuencia
organizada en lberoamérica.

. LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA RED
IBEROAMERICANA DE  COOPERACION  JURIDICA  INTERNACIONAL
(IBERRED)

Como se ha dicho, “la Red Iberoamericana de Coojgeraluridica Internacional,
IberRed es una estructura formada por puntos de contpobcedentes de los
Ministerios de Justicia y Autoridades Centralesscéiias y Ministerios Publicos y
Poderes Judiciales de los 22 paises que componeontanidad iberoamericana,
orientada a la optimizacion de los instrumentosigstencia judicial civil y penal”. En
efecto, hemos de recordar que, con ocasion @oiderencia de Cartagena de Indjas
en 2004, los Ministros iberoamericanos de Justid@ptaron eReglamento por el que
se crea una Red Iberoamericana de Cooperacion ialdio materia penal y civillber
-RED)", recogiéndose en este instrumento las expresimmsnidas en I¥1 Cumbre
de Presidentes de Cortes Supremas y TribunaleseBwsr de Justicjaen la que se
indicd, con mucha nitidez, “la importancia que togeracion jurisdiccional reviste
frente a lasnuevas formas de delincuencia transnacioma$ retos que en el trafico
comercial suscita el fendbmeno de la globalizacida yncidencia que en la esfera del
individuo tiene una sociedad interrelacionada ctarexctual (...)".

Los principales aspectos que quedan recogidosl é&eglamento de 200gerian los

siguientes: Primero, se procede mediante el ciRetgfamento #a creacion formalde

la RED, en particular se nos habla de crear “uné IReroamericana de Cooperacién
Judicial en materia penal y civil, denominada eauoesivo -la Iber-Red-"; segundo, se
indican en este instrumento, con extraordinariadad, cuales son los objetivos de la
Red y, en concreto, se mencionan “optimizar la ecapon judicial en materia penal y
civil entre los paises participantes en la Comuitteeroamericana de Naciones” y
“establecer progresivamente y mantener actualizedgistema de informacion sobre
los diferentes sistemas legales de la Comunidaddbgericana de Naciones”; y, por

*Hay que tener también en cuenta el Protocolo darae® del reglamento de Iber-red, adoptado en
Santiago de Chile, el 15 de mayo de 2009.
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altimo. se mencionan todos los aspectos relatiVésnaionamiento de la Red tanto lo
referido a las actividades de los puntos de camgactomo a sus funciones y
modalidades de funcionamiento.

Lo relevante, para nosotros, es dberRedse configura coman instrumento muy
idoneo para prevenir y combatir la delincuencia amigada en el espacio
iberoamericanpaunque no sean estos Unicamente los objetivestdenstrumento de
concertacion y cooperacion basicamente judicial geaar de que, en realidad, se
configure mas bien como un componente de la cooigergudicial en materia civil y
en materia penal entre los Estados de la CIN.

Las expresiones del Secretario General iberoanmeridastran la naturaleza de esta
Red, al decir que “quisiera destacar un hecho Engue caracteriza a IberRed, y que
le otorga una marcada unicidad en la esfera inteynal: IberRed reune a

representantes de aquellas instituciones en lasrepse, de una u otra forma, la
responsabilidad de prestar asistencia judicial giygenal. Ello la convierte en un foro

idéneo para impulsar aquellas iniciativas que rddanen una mayor eficacia en la
prestacion de dicha cooperacion y un mas profurtdmamiento de las realidades
juridicas de nuestros pais&s”

El establecimiento de puntos de contactos, en etoridel desarrollo y funcionamiento
de IberRed permitira estrechar la cooperacién juridica enfas Estados
iberoamericanos a la hora de activar los mecanistada lucha contra la delincuencia
organizada, sobre la base del contenideadé&tulo 6 del Reglament@n el que se nos
indica que “los puntos de contacto tendran poritmocen particular: a) proporcionar
toda la informacion necesaria para la buena coojdergudicial entre los Estados a los
otros puntos de contacto, a las autoridades mead#asen las letras b) y c¢) del apartado
1 de la Disposicion 4 y a las autoridades judisidteales de sus Estados, para que
puedan presentar de manera eficaz una solicitedafgeracion judicial; b) identificar y
facilitar cuando asi sean requeridos por otro pdeteontacto, la informacion sobre la
autoridad judicial, fiscal o administrativa encatgale cumplimentar las solicitudes de
cooperacion judicial; ¢) buscar soluciones a lfisutades que puedan presentarse con
motivo de una solicitud de cooperacion judicialfab)ilitar la coordinacion del examen
de las solicitudes de cooperacion judicial en lega@ilos de que se trate, en particular
cuando varias solicitudes de las autoridades jalé€i de dichos Estados deban
ejecutarse en otro Estado; e) colaborar en la agedn de las reuniones mencionadas

®Informe del Secretario General ante la Ill reunide puntos de contacto de la red iberoamericana de
cooperacion juridica internacional, Iberre®unta del Este, Uruguay, 15 y 16 de noviembreO@& 2En
esta linea, no debemos olvidar el papel que jugr@aiinbre Judicial Iberoamericanque, como se ha
indicadq “es una organizacion que vertebra la cooperaci@mgertacion entre los Poderes Judiciales de
los veintitrés paises de la comunidad iberoamesia#m naciones, aglutinando en un solo foro a las
maximas instancias y érganos de gobierno de lésnsés judiciales iberoamericanos” y cuyo principal
objetivo es la “adopcion de proyectos y accionegedadas, desde la conviccidn de que la existelecia
un acervo cultural comdn constituye un instrumeptivilegiado que, sin menoscabo del necesario
respeto a la diferencia, contribuye al fortalecmuedel Poder Judicial y, por extension, del sistem
democratico” http://www.cumbrejudicial.org/eversuite/GetRecorbsfplate=Cumbres/quienesSomos.
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en la disposicion 10 y participar en ellas; f) opadr en la preparacion y actualizacion
de la informacién mencionada en la letra b) dettapa 1 de la disposicién 3”.

Esta claro, entonces, que el balance sobre lacefide esta Red debera valorarse, con
toda seguridad, a la luz de los resultados queeartran a producirse a partir del pleno
funcionamiento de este componente de la cooperguiticial iberoamericana, pero ya
se ha sefalado, como avance, que “los puntos dactorconforman una estructura
reticular de caracter informal y complementario s Icanales formales de la
cooperacion juridica internacional, cuya misiénesootra que facilitar la aplicacion de
los convenios e instrumentos vigentes en materasencia judicial internacional, en
los ambitos civil y penal, asesorando sobre suetnthd y practica, asi como servir de
mediadores activos en supuestos concretos derasssjedicial”.

En este sentido, se ha llegado mas lejos aun, afttmm que “la experiencia ha
demostrado que los mecanismos formales por si swdodastan para prestar la
asistencia agil, pronta y cumplida que los retodadglobalizacion exigen a nuestras
sociedades. Ello se plasma en un doble objetivacilitar y optimizar la asistencia o
cooperacion judicial internacional civil y penalpnegplementando la labor de las
autoridades centrales en los paises iberoamericarestablecer progresivamente un
sistema de informacion sobre los sobre los difesesistemas legales de la Comunidad
iberoamericana de nacionés”

En suma, se dispone, en el espacio iberoamerigana,la prevencion y sancion de la
delincuencia organizada, d@ instrumento de cooperacién juridjoasencialmente de
contenido judicial, que podria ser muy tipara estrechar esta cooperacion y eficaz
para evitar las consecuencias de los delitos quearementro de la categoria de
delincuencia organizada. Este instrumento expresaclaboracion iberoamericana,
entre otros campos, como se contiene en el propglaRento de IberRed, en la
agilizacion de la cooperacién judicial, en la agtion efectiva de los convenios
existentes entre las partes en el ambito judigian la colaboracion a los efectos de
informacion y de remover eventuales obstaculosi@odperacion.

Lo que si parece que supone un avance, en materiactia contra delincuencia
organizada, es la colaboracién que se ha estableaitielberRedy Eurojusta través
delMemorandum de entendimientmloptado en Lisboa en 2009, en el que se dice, co
toda claridad, que su proposito “es consolidarelacion entreEurojuste lber-RED
con la intencion de reforzar la lucha contra lagmfis graves de delitos
transnacionales”. Mas aun, este instrumento que parla Decision del Consejo de 28
de febrero de 2002 por la que se deemojust“para reforzar la lucha contra las formas

YInforme de la Secretaria General de IberRedid, en particular, http://www.poder-
judicial.go.cr/salaprimera/Control/IberRed/INFORMESDE%20LA%20SECRETARIA%20GENERAL
%20DE%20IBERRED.pdf

Asi se nos dice que IberRed “constituye asi un pasdamental en la conformacién de un Espacio
Judicial Iberoamericano, entendido como un escenespecifico donde la actividad de cooperacion
judicial sea objeto de mecanismos reforzados, doase instrumentos de simplificacion y agilizagion
en la consecucion de un tutela judicial efectivetp://www.iberred.org/presentacion/.
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graves de delincuencia’, determina, en esencia, “lgisepartes, con el propdsito de
cumplir sus objetivos establecidos en sus marogalde respectivos y dentro de los
limites de competencias de cada una, podran imea (...) informacién de
naturaleza estratégica no operativa, como las tenke y fendmenos nuevos de la
delincuencia relacionados con la delincuencia tracisnal organizada y estrategias,
modus operandy técnicas de las organizaciones criminales”.

Lo cierto es que esta posibilidad ya estaba corntatapen el Reglamento de 2004 en
cuyo articulo 13 se estipula que “1. A fin de cumglis objetivos, la Iber-Red aspira a
mantener contactos e intercambiar experienciasotras redes de cooperacion judicial
y organismos internacionales promotores de la caopm juridica internacional”,
siendo asi que, en el parrafo 2 del articulo 14inskelye una mencién expresa a las
relaciones Iber-Red y Eurojust, al indicarse quel'2 Iber Red a través de los puntos
de contacto, en la medida que lo establezcan losclies nacionales respectivos,
impulsara relaciones operativas con la unidad de@@cion judicial penal de la Union
Europea, denominada Eurojust”

Con ello se hace realidad la voluntad de establetaciones entre redes de la misma
naturaleza y que, a la postre, persiguen los misohgetivos, de tal manera que la
colaboracién entre ambas puede ser muy provecbogarticular, en la lucha contra la
delincuencia organizada. Como lo ha indicado ekeado General iberoamericano
“IberRedsiempre ha querido mostrar una decidida vocacidintdeconexion con otras
redes y estructuras de ambito regional e internatiorientadas hacia la cooperacion
juridica, y cuyos objetivos son sin duda compasgidbsi lo establece expresamente el
Reglamento déberRed y asi ha sido la practica de ésta durante susepos afios de
existencia y funcionamiento. La Secretaria Geneaspgbya decididamente el
establecimiento de este tipo de relaciones y ofieda su colaboracion en este sentido,
animada por el convencimiento de que ello contrébai generar sinergias positivas en
la consecucién de un objetivo coméh”

¥por lo que“ IberRed ha protagonizado, junto con Eurojust (lalamh de cooperacion juridica de la
Union Europea), dos novedosas y audaces operacittnesordinacion de investigaciones criminales,
que resultaron particularmente exitosas y con&iuyn prometedor precedente. La excelente
colaboracion mostrada por los puntos de contactbel®Red en esta operaciones le valieron un edpecia
reconocimiento por parte de Eurojust, en cuyo mrAnual de 2005, se sefiala textualmente que "
IberRed fue un afio mas un foro de comunicaciénfcoarica Latina, en especial los casos que afectan a
América Central y del SurberRed ha resultado fundamental con las autoridades judiciales del
continente latinoamericano...". Alentados por los resultados alcanzados en estaiéogaEurojust
plante6 a la Secretaria General de IberRed laifidaith de formalizar un acuerdo de cooperacién, &on
objeto de canalizar futuras actuaciones, y se mantna reunion preliminar con el Equipo de Relagfon
Exteriores de dicha unidad para debatir los térmide dicho acuerdo. Eurojust ha presentado un
borrador de memorando de entendimiento, que setedared parecer de los miembros de IberRed para su
eventual aprobacioninforme del Secretario General ante la 11l reunida puntos de contacto de la red
iberoamericana de cooperacion juridica internacigniberred. Punta del Este, Uruguay, 15 y 16 de
noviembre de 2007
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CONSIDERACIONES FINALES

El constante desarrollo de la CIN y la determinacdncreta de campos y materias
para la concertacion y la cooperacion entre loadést iberoamericanos llevara, con el
tiempo, a que se vayan sentando las bases parstdaracion de lo que, en el marco de
la Union Europea, se denomina, espacio de libertad, seguridad y justiciBor lo
menos, los Estados iberoamericanos, con mayor esréarfasis, vienen expresando su
voluntad de cooperar en asuntos de justicia eiontgr en particular, de establecer
marcos estables y permanentes de la cooperacii@mmjuesh materia penal.

En este sentidda lucha contra la delincuencia organizadg& nos presenta como un
sector especialmente idéneo para hacer efectivaolaboracion de los Estados
iberoamericanos en un ambito en el que ya exiggaritamente profundas relaciones
plasmadas a través de acuerdos de alcance bilatena&terias, por mencionar algunas,
como la extradicion, la asistencia judicial, orabtado de personas condenadas y siendo
asi que se han ido creando, a lo largo de los afiesanismos juridicos que plasman
esta cooperacion.

La eventual elaboracion den Plan de acciéren la lucha contra la delincuencia
organizada podria dar consistencia a la cooperab@mamericana en este campo,
aungue convendria determinar la situacion y pasi¢ididicas de cada uno de los
Estados iberoamericanos. No soélo seria importammecaer y evaluar las legislaciones
internas sino, también, los compromisos internatemasumidos, en la definicion y en
la lucha contra la delincuencia organizada en etode los procesos de integracion,
tanto en Europa, para el caso de Espafia y Por&ug#d Union Europea, como en
América Latina, con especial consideracion del Mguc, la Comunidad Andina vy el
Sistema de Integracion Centroamericano. Sin deseonpor supuesto, los avances que
se vienen produciendo en este campo Yy las obligasique se derivan para los Estados
americanos en el seno de la GEA

De cualquier forma, queda abierto el camino paia aonsideracion mas especifica y
detallada del fenbmeno de la delincuencia orgaaizadel espacio iberoamericano, sin
gue por ahora se haya establecido relacion algoima & prevencién y lucha de este
fendmeno y la actuacion de las fuerzas armadassdestados iberoamericanos. Esto no
quiere decir, en modo alguno, que la evolucién pelceso de concertacion y
cooperacion que significa la CIN no lleve a progedas diversas dimensiones de la
cooperacion politica y juridica en la lucha comste fendmeno, entre la que podriamos
encontrar la sefialada. Por el momento, parece mgente abordar, en el espacio
iberoamericano, la definicion de las conductas dgleen ser consideradas en el marco
de la delincuencia organizada, la determinaciomodecontenidos y el alcance de los
mecanismos para prevenir y combatir las diversasfasaciones de este fenomeno asi
como la paulatina instauracion de un marco insohal mas completo que permita la

“ver el andlisis detallado realizado por M. B. OLM@SUPPONI, La labor de la OEA en la lucha
contra la delincuencia organizada, Guia del Espheimamericano de paz, seguridad y defensa, Madrid
2010, pp. 99 ss,
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adopcion de decisiones que hagan efectiva la caoijger iberoamericana en esta
materia.
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