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INTRODUCCION

No cabe duda que el sistema internacional —sustraterial del derecho internacional —
ha sufrido transformaciones con la caida del blaqpéético, en sentido de existir un
orden unipolar que ha acelerado el progreso glddlatapitalismo, la democracia y la
militarizacion de la politica international. Losoatecimientos del 11 de septiembre
hicieron alin méas notoria esta estructura de destmldel podér que en el plano
politico y juridico condujeron a la defensa de lastencia de nuevas condiciones
politicas mundiales sustanciales, y por tanto, gustificacion de nuevas reglas de
derecho internacional que se distancian de laseexes en 1945, forjando con ello, el
surgimiento de un “derecho mundial” apoyado en eptus globalizadores como
“orden global del Estado moderno” o “gobernanza damliy que ya habian hecho su
aparicion a comienzos de los afios 90 del siglo XX.

A raiz de estas tendencias globalizadoras en fasassde la politica y el derecho, se
anuncié precipitadamente la pérdida de importarbéh Estado en el sistema
internacional. Este, en realidad, sigue siendo @braprincipal en un orden
iusinternacional de caracter estatal u “orden \&éstf” de estructura coordinada entre
Estados soberanos, y basado en la igualdad sobeidiaarsidad politica, ain con las
considerables limitaciones a la soberania estatabcproducto del crecimiento de la
normatividad internacional. La Organizacion de Maes Unidas (ONU), surgida de un
orden politico postbélico en 1945, se creb en basste orden de Estados soberanos,
pero a la vez ha sido un actor dinamico en condilgaste orden politico y adecuarlo a
las nuevas tendencias de la politica internaciahalahi que se pueda aceptar —con
limitaciones- la asuncion de que existen actualmeols estructuras de ordenamiento
internacional con dos modelos diferentes: el Wkstfg el de las Naciones Unidas

La ONU, altamente susceptible a los cambios deoldiga mundial, ha realizado a
partir de los afios 90 numerosas modificacionesddeumcion a las nuevas tendencias
universalizadoras, sobre todo en un componentearie como el de la seguridad
colectiva. Modificaciones que se deben principal®ea su rol mas activo en el
mantenimiento de la paz, cuyo balance arroja r@dodt tanto positivos como negativos.
Mientras no ha podido evitar el estallido de numeeso conflictos armados -
predominantemente situados en el Tercer Mundo-grrgs asimétricas como las de

!La referencia al factor “poder” que es determinamtdas decisiones politicas internacionales, y por
tanto, relevante para el derecho internacionatbnvia la creciente interdependencia simétrica y
asimétrica de los Estados debido al proceso daligalion. El fin de la Guerra Fria tampoco sigraifel
surgimiento de una nueva estructura del sistereanational sino tan sélo el ajuste o desplazamigeito
poder en un solo Estado y en sus élites sin tambios cualitativos en el ordenamiento juridico
internacional. En este sentido vid. SIMPSON,&gat Powers and Outlaw States. Unequal Sovereigns
in the International Legal OrdeiCambridge University Press, Cambridge 2004, . ix

2 KRIEGER, H.,Das Effektivitatsprinzip im VélkerregHbuncker & Humblot, Berlin 2000, p. 30s.
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Kosovo, Afganistan e Irak, sus actuaciones en ehwramiento de los conflictos
armados y en la ayuda humanitaria en paises azotado conflictos armados o
catastrofes naturales, son en general valoradpediiiévas.

La consolidacion de la pa@geacebuildin es un producto de los cambios mas
relevantes operados en el sistema de la ONU etltiosos veinte afios. Mediante ella,
la ONU se adscribe la tarea de fortalecer o refak&stado y asi evitar o impedir su
desintegracién o debilitamiento. No sin razén épte de empresa ha sido denominada
como “despotismo benevolente” o “autocracia bereel®, y en este contexto puede
verse a esta organizacién como una “agencia irtiemmal de gestién de conflictds”
Para conocer en qué consiste la consolidacion pgazaomo tarea actual y futura de la
ONU, se hace necesario ocuparnos primero del ctmdep‘construccion del Estado” o
“state-building”.

|. ASPECTOS CONCEPTUALES
1. La construccion del Estadogate-building)

La consolidacion de la pazpdacebuildin esta asociada a las expresiones
“construccion del Estado” sfate-building o *“construccion de nacidn” nétion-
building)®, que son practicas internacionales que han cretgdimorma considerable en
los ultimos afios y recientemente van siendo tratgua el derecho internacional
contemporaneo.

Se entiende por “construccion del Estado” a lavaldd tendiente a reponer la
estatalidad o rehabilitar estructuras de admimigina y gobierno, siguiendo
determinados modelos de construccion, como la dexoiecliberal y economia de
mercado, y valores, como el respeto del Estadoedecdo (ule of law), los derechos
humanos y la integracion social y politica de lalpoion. La misma corre a cargo de
entes extranjeros, que son Estados, grupos dedsstaatganizacions internacionales, y
procede en casos de desintegracion de estructor@sads de un Estado (Estados
fallidos) o de estatalidad defectuo&aEstados fragiles), resultantes de un conflicto

® BEAUVAIS, J., “Benevolent Despotism: A Critique UfN. State-Building in East TimorNew York
University Journal of International Law and Poliicvol. 33 (2003), 1101-1178; CHESTERMAN, S.,
You, the People. The United Nations, Transitiordhiistration and State-Buildingxford U.P., New
York 2004, p. vii, 8.

“ DEBIEL, T., “Konfliktbearbeitung in Zeiten des &taverfalls: Erfahrungen und Lehren zu Beginn des
21. Jahrhunderts” en: BLANKE, U. (EDKrisen und Konflikte. Von der Pravention zur
FriedenskonsolidierungBerliner Wissenschafts-Verlag, Berlin 2004, 213824.

®Tanto “construccién del Estado” como “construcdi@nacion” se usan indistintamente para designar
lo mismo. Ambos términos no son facilmente difeialbles, aunque el primero se enfocaria en la
construccion de instituciones estatales y el segsntirayaria el factor “nacién” como objeto de la
construccion.

® EPPINGV., “Vélkerrechtliche Aspekte defektiver Staatli@i® en: EPPING, V./HEINTZE, H.-J.
(EDS.),Wiederherstellung staatlicher Strukturen in NachaKi&t-Situationen Bochumer Schriften zur
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armado interno o mixto, una intervencion militartrarjera exitosa seguida de
ocupacioén, o una operacion de establecimiento gadgeace enforcement actipde

la ONU. Se trata pues, de una empresa extremadamempleja que incluye actos de
la mas diversa indole como la ayuda o apoyo huaramifi la poblacion, tareas de
administracion y gobierng medidas de desarrollo. La historia contemporauoeece
ejemplos exitosos de “construccion del Estado” é&amania y Japdn por las potencias
vencedoras de la Il Guerra Mundial, y de otros metsentes, pero menos 0 nada
exitosos como en Somalia, Kosovo, Afganistan e Irak

Por ser vista como una de las formas mas intrusieastervencioh la “construccion
del Estado”, que esta respaldada por doctrinasaldg® de la gobernanza mundial,
provenientes en su mayoria del ambito anglo8ajdiene un caracter bastante
controvertido en el &mbito de las relaciones irgeionales, y sobre todo, en el derecho
internacional. Junto con el fin del refuerzo de los Estadosmeeientra la intencién de
remodelar o transformasus estructuras internas mediante modelos pditledEstados
democréticos occidentales, afectando con ello fler&esle su soberania interna y el
derecho de autodeterminaciéon de los pueblos. Tattadion requiere de una
justificacion, por lo menos juridica, dentro deteat#ho internacional positivo, tema que
no ha de ser tratado directamente en este lugaerbargo, nos detendremos ahora en
el objeto de la intervencion, los “Estados fallitlosfragiles, que consituyen a la vez,
uno de los argumentos mas fuertes de esta prad#caacional.

Friedenssicherung und zum humanitaren VolkerreshBgrliner Wissenschafts-Verlag, Berlin 2007, p.
9.

" “Nation-building is perhaps the most intrusiverfoof foreign intervention there is. It is the massi
foreign regulation of the policy making of anotlteuntry. The process usually entails the replacémen
or, in the case of a country in a state of anartitg/creation of governmental institutions and melstic
political leadership that are more to the likingloé power or powers conducting the intervention.”
DEMPSEY, G., “Fool's errands: America's recent emters with nation-building™Mediterranean
Quarterly12 (1), 2001, 56-80, p. 59.

® Entre sus defensores estan: FUKUYAMA, IEa,construccion del Estado: hacia un nuevo orden
mundial en el siglo XXEds. B., Barcelona 2004; DOBBINS, J., “AmericR@le in Nation-Building:
From Germany to Iraq'SurvivalN° 4, 2003, 87-110. En el plano operativo vid.li&@n NATIONAL
SECURITY RESEARCH DIVISION (RAND), Beginners Guitte Nation Building,
http://www.rand.org/pubs/monographs/2007/RAND_MGH8IT. (2.2.2010).

° Desde posiciones escépticas como la de ETZIONFAMself restraint approach to nation-building by
foreign powers”|nternational Affairs80 (1) 2004, 1-17; hasta posiciones abiertameitieas como las
de KORHONEN, O., “The ‘state-building enterpriske&gal doctrine, progress narratives and managerial
governance” en: BOWDEN, B. ET AL.(EDSThe Role of International Law in Rebuilding Soeisti
after Conflict. Great Expectation€ambridge University Press, Cambridge 2009, 1;BBUTA, N.,
“Democratisation, state-building and politics ashigology” en: BOWDEN, B. ET AL. (EDS.), op.cit.,
38-63; DANCHIN, P., “International Law, human rigtdand the transformative occupation of Irag” en:
BOWDEN, B. ET AL. (EDS.), op. cit., 64-89; ANGHIRA,., “The Evolution of International Law,
Colonial and Postcolonial Realities’hird World Quaterly27(2006,5), 739-753; OETER, S. ,Post-
Conflict Peacebuilding — Vélkerrechtliche Aspeker &riedenskonsolidierung in
NachkriegsgesellschafterDie Friedens-Wart&0 (2005)1-1, 41-60.
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A) Los Estados “fallidos” o “fragiles”

Los llamados Estados « fallidos » y “fragil&svVienen a ser el objeto central de la
“construccion del Estado” por actores extranjeis.que la “fragilidad” se encuentra
en relacion gradual respecto de los “Estados tafidahondaremos soélo en éstos
ualtimos por constituir un caso extremo de estaadlideficiente con relevancia juridica.

La expresion “Estados fallidos” surge con fuerzmmienzos de la década de los 90 en
circulos politicos y académicos occidentales a daizos conflictos existentes en ese
entonces en la Ex-Yugoslavia, Somalia, Liberiajr8i¢eona y Rwanda, y sirve para
referirse a un nuevo desafio y riesgo, productdidele la Guerra Frfd Por “Estado
fallido” se entiende pues, al colapso de institnefestatales o pérdida total o parcial
de control del gobierno en Estados que han sidtidaisapor un conflicto armado,
guerra civil o han sido objeto de una intervenaidititar extranjera. En este caso el
Estado esta imposibilitado de cumplir con sus fumes basicas de legislar, administrar
y preservar el orden y la cohesion social. La egfeia a este fenomeno, supuestamente
nuevo, se basa principalmente en el argumento eléacausencia de la ley y el orden en
un Estado engendra caos incontrolables que conldgva consecuencias serias para la
estabilidad y la paz mundtd] dando a la “comunidad internacional” una razérapa
intervenir en ellos. Aparte de ser el concepto Hetddos fallidos” impreciso para
determinar, cuando cae o colapsa un Estado, el anararrea controversias en su

Dentro de los Estados fragiles existirian tambiéerencias de grado entre “Estados que fracasan”
(,failing state$), amenazados de caer pero que conservan un maenaatoridad estatal y orden
politico; “Estados durmientes” (sleeping statesg giguen existiendo en virtud de una ficcion; tales
con “estatalidad fragil” $tate weakne¥s que estan en peligro o corren el riesgo depsaa

' Asi THURER, D., “Der Wegfall effektiver Staatsgewalhe Failed State’, 9-45, p. 9 ss., y
HERDEGEN, M., “Der Wegfall effektiver Staatsgewiait Volkerrecht: ‘The Failed State’, 49-84, p.
51s., ambos en: Referate und Thesen von THURER/HEFEN/HOHLOCH Der Wegfall effektiver
Staatsgewalt: “The Failed StateBerichte der Deutschen Gesellschaft fur VolkerréehtC.F. Miller
Verlag Heidelberg 1996; HUFNAGEL, F.-BJN-Friedensoperationen der zweiten Generation. Vom
Puffer zur Neuen TreuhanBuncker & Humblot, Berlin, 1996, p. 237 s.; BUTER, A., Staatszerfalll

als neues Phanomen der internationalen Politik: dreésche Kategorisierung und empirische
Uberprufung Tectum, Marburg 2004; MUNKLER, HViejas y nuevas guerras: asimetria y
privatizacion de la violenciaSiglo XXI, Madrid 2005; siguiendo estas tendesgial. PASTOR
PALOMAR, A., “Soberanias fallidas y virtuales erceimienzo del nuevo milenio: Afganistan, Irak, R.D.
del Congo, Sudan ...” en: CAFLISH, L., ET AL. (EDSEI derecho internacional: normas, hechos y
valores. Liber Amicorum J. A. Pastor Ridruefervicio Publicaciones Facultad de derecho, Usiglad
Complutense de Madrid, Madrid 2005, 335-358, p. @8 ®Para el tratamiento de la tematica vid. POZO
SERRANO, P., « Estados fallidos, derecho intermadibumanitario y seguridad internacional” en:
RAMON CHORNET, C. (ED.)Los retos humanitarios del siglo XXlirant lo Blanch, Valencia 2002,
173-185; FERNANDEZ RUIZ G., EEstados fallidos o estados en cris@omares, Granada 2009.

12E| impacto desestabilizador en Estados vecindseaho de ser generador de mayor violencia,
conflictos violentos internos, de estructuras téstas, de crimenes organizados y economia ildgal,
violaciones masivas de derechos humanos, del palgjcatastrofe humanitaria, de proliferacién de
armas, etc., hechos que representarian una “amanazeguridad”. Vid. “US National Security
Strategy”, Washington del 17.09.2002, p. 1, actesh:
http://www.bits.de/NRANEU/others/strategy/nss02.(tf11.2008); vid. también “Una Europa Segura en
un Mundo Mejor” Estrategia Europea de Seguridads8las 12.12.2003, p. 4 s., accesible en:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadZUBE SSIIES.pd{4.11.2008).
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apreciacion como fenémeno nuevo, producto delditadGuerra Fria, y en la asuncién
de constituir una amenaza a la paz y seguridathat®nal.

En el derecho internacional existe una tendenciaomsiderar la figura de “Estados
fallidos” como una nueva forma de extincion de wgtaBo. Para conocer cuando un
Estado deja de existir como tal, un buen niumerautieres recurren a la teoria de los 3
elementos de Jellinek: poder estatal, pueblo jtden. De acuerdo a ella, un Estado se
extingue cuando pierde de formaraderd® y completauno de sus tres elementos. Los
“Estados fallidos”, debido a la ausencia o desiaeign del poder estatilserian una
causa de la extincion del Estado, y por tantoadextincion de su personalidad juridica.
Tesis que sin embargo tampoco aclara sobre ciél@gerio decisivo para determinar
la existencia de un “Estado fallido”, y quién lotetenina. La misma es también
controvertida por ser la figura de “Estados fakilen si problematica y por su
inadecuacion en la institucion juridica de la ecitin de los Estados. Si el requisito de
la extincion de los Estados es la pérdidi@arera y completale uno de sus elementos
esenciales, entonces los llamados “Estados fallidoscumplen con esta exigencia
puesto que el poder estatal, de perderse totalneateenovable, y su pérdida es
siempre temporal. Estos Estados enfrentan en lergleconflictos armados dentro de su
territorio, que son luchas politicas por el pogesdlo es una cuestion de tiempo que
éste sea nuevamente ocupado por alguna de las galteonflicto o por un tercero.

El paradigma de los “Estados fallidos” viene tambiéspaldado por léesis de la
ficcion o la de Estados con caracter ficfivgue sostiene que la pérdida del poder
estatal trae consigo la incapacidad de subsidtiEsiado y su desaparacion real como
tal, pero que el mismo sigue existiendo gracias na @iccion juridica. Esta
argumentacion llevaria a la existencia de dos ositeg) de Estados: reales vy fictivos,
“fantasmas” 0 “zombis”, y es igualmente rebatilplees la séla pérdida del poder estatal
no genera automaticamente la desaparicion real E8¢hdo cuando permanecen
intangibles los otros dos elementos, territorioughdo; siendo precisamente el pueblo,
el que posee voluntad politica y es factor generadenovador del poder estatal.

En términos de dogmatica iusinternacional, la faléh poder estatal de un Estado
significa la pérdida de su capacidad de hecho maersu capacidad de derecho —como
titular de derechos y obligaciones iusinternaciestalla que sigue conservando aun
imposibilitado de ejercer funciones soberanas. pAss, la falta del poder estatal no

13Vid. MURSWIEK, D., Referate und Thesen von THURBERDEGEN/HOHLOCH Der Wegfall
effektiver Staatsgewalt: The Failed StatBerichte der Deutschen Gesellschaft fir Volkentéel, C.F.
Mdiller Verlag, Heidelberg 1996, p. 149. Cfr. HEILBRINER, K., ,Der Staat und der Einzelne als
Vélkerrechtssubjekte” en: GRAF VITZTHUM, W. (EDYolkerrecht 30 Ed., De Gruyter, Berlin 2004,
3. Abschn. Il 5 a, parr. 162, para quien la pérdioiapleta y duradera de los elementos territorio y
pueblo es decisiva en la extincién de un Estadd, ib

“Poder estatal entendido como la capacidad de aayami orden dentro del territorio (soberania
interna) y actuar de forma auténoma y juridicaméerdependiente de otros Estados y dentro del marco
del derecho internacional (soberania externa), EBPY., op. cit. (n. 6), p. 10 s.

*De acogida en el &mbito juridico aleméan. Entrerepsesentantes: MURSWIEK, D., “Souverénitat und
humanitére InterventionDer Staat35 (1996), p. 31 s.; THURER, D., op. cit. (n. 11)11, 16 ss.;
HERDEGEN, M., op. cit. (n. 11), p. 49 ss.



Algunas variables econdémicas y el alcance de lané&mjonal

toca la personalidad iusinternacional del Estaidojendo siendo éste sujeto de derecho
internacional en virtud de los principios de couiitad, seguridad juridica y
previsibilidad de las relaciones internacionaleonsgcuentemente, los “Estados
fallidos” gozan completamente de todos los derecluestienen otros Estados en virtud
del principio de igualdad soberana. Un trato difer@dor perjudicial a éstos seria
discriminador y afectaria este derecho fundamehithkls estan protegidos también por
la prohibicion del uso de la fuerza, siendo ilegah intervencion militar en estos
Estados por el mero hecho de ser considerados c@siados fallidos”. Estas
aseveraciones estan corroboradas por la practicfalesejo de Seguridad, cuyas
resoluciones no hacen alusién a “Estados fallidosiio amenaza a la seguridad y paz
mundial per s ni autorizan una intervencion por este motivo adrel caso tipico de
Somalia. Una intervencion en “Estados fallidos’ogdliede ser legal bajo el cap. VII de
la Cartd® y por razones humanitarias o violaciones graveistgmaticas de derechos
humanos de caracter desestabilizador para la re@ién el contrario, los llamados
"Estados fallidos" necesitarian una proteccion @apemas reforzada del derecho
internacional para resguardarlos de incursionesntervenciones extranjeras que
menglen aln mas en su soberania.

2. La consolidacion de la paz {eacebuilding”)

A diferencia del concepto de “construccion del Bstaque es genérico en cuanto a los
actores ejecutantes de las medidas, el de considlidde la pazpeacebuildiny es
propio de la ONY’, y es la resultante de una larga practica deagtmnizacion en el
mantenimiento de la paz. El mismo cuenta con unconaedrico y base juridica
determinada y comprende acciones de la mas divedsde; de ahi que sea posible
referirse a la existencia de un “régimen de codaoldon de la paz” en el sistema de la
ONU.

El término “consolidacion de la paz” aparece pompra vez en 1992 con el informe
“Un Programa de Paz” del Secretario General deN& @outros B. Ghali, quien lo
comprende como una etapa posterior a los conflicdossistente en medidas
destinadas a individualizar y fortalecer estructsigue tiendan a reforzar y consolidar
la paz a fin de evitar una reanudacion del condlitf® A partir de entonces, se han
avanzado definiciones que la consideran como umcgso social complejo de
rehabilitacién, reconstruccion y renovacibh’con el fin de superar los efectos de la
guerra y asegurar los procesos de paz. Conceptdaliies éstas que se basan en un
concepto amplio de paz —en su acepcion negativasiiya-, el cual va mas alla de la

'® Aqui entendida como “Carta de la Organizacién deNlaciones Unidas”.

" Tanto consolidacién de la paz como “construcciéinEbtado” se emplean indistintamente para
referirse al mismo problema, a las mismas accigreelbs mismos objetivos a corto y mediano plazo. S
embargo, aquélla puede distinguirse de ésta ericahaujeto activo (la ONU), su base juridica (la
Carta) y el acento en el objetivo de la consoligiacie la paz.

8 UN Doc. A/47/277-S/24111 del 17.06.1992, parr.21.

Y MATTHIES, V. (ED.),Vom Krieg zum Frieden. Kriegsbeendigung und Fris#tensolidierungEd.
Temmen, Bremen 1995, p. 23; MURITHI, The Ethics of Peacebuildingdinburgh Studies in World
Ethics, EUP, Edinburgh 2009, p. 3; VOORHOEVE Riagm War to the Rule of Law: Peacebuilding
after violent conflictsAmsterdam Univ. Press, Amsterdam 2007, p. 19.
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simple terminacion fisica del conflicto y esta atalo a la superacion de sus causas
estructurales y efectos, incluyendo el disefio @epatitica de desarrollo sostenible.

Al igual que la “construccion del Estado”, la colidacion de la paz es una empresa de
enorme complejidad y magnitud, y por ende, extrememhte cara. Comprende
medidas mdultiples de corto, mediano y largo plazme ge traducen en mandatos
robustos y multidimensionales compuestos de elersentiviles y militares, que
incluyen la m&s amplia gama de acciones no agatabieuna lista conclusiva, sino
implementables y adaptables a la particularidacdgesidades del pais receptor. Ellas
abarcan desde la simple asistencia de emergenclaunyanitaria, repatriacion,
integracion de refugiados, desmovilizacién y desampasan por la reposicion del orden
estatal, seguridad interna, rehabilitacibn de esiras administrativas, de gobierno,
justicia transicional, Estado de derecho, sociexait] reintegracion, reconciliacion y
rehabilitacion; y llegan hasta medidas de desarsatio-econémico.

La ciencia de la investigacion para la paz y stiseconflictos ha desarrollado criterios
de funcionalidad y efectividad de la consolidacitenla paz que se rigen, ademas del
principio de la paz positiva, por otros principicemo el de imparcialidad, inclusién,
subsidiariedad y transitoriedad. El principioidgarcialidadprohibe el favorecimiento
subjetivo de una de las partes del conflicto; eindtusion exige que todos los actores
estén inmersos en el proceso de paz; losutdsidiariedad y transitoriedaexigen que

los mandatos s6lo operen de forma supletoria yalmpst el Estado esté en la condicion
de autogobernarse y autoadministrarse. Principieshgbran de tenerse en cuenta para
el andlisis de los casos concréfos

En el campo operacional y teniendo en cuenta lderesc que la ejercitan, la
consolidacion de la paz puede adoptar dos fornfasedies: operaciones realizadas por
la ONU y operaciones autorizadas por el ConsejoSdguridad. Las primeras se
diferencian, segun la intensidad de la intervenaidn a) acompafiamiento (apoyo) en la
construccion del pais, controlando y supervisandeuenplimiento de las normas
internacionales sin haber funciones soberanas (Nanb) delegacion de una parte de
la administracion del pais a la ONU con funciongsesanas, existiendo una autoridad
local con derecho a voz (Camboya); y c) toma td&l poder estatal sin acto de
delegacion y basado en la Carta (UNOSOM IlI/Somal&MIK/Kosovo). Las
segundas son emprendidas y ejecutadas por tercgersgeralmente potencias
occidentales, como en los casos de UNITAF en SamBlJFOR/Althea en Bosnia y
Herzegovina, Artemis en la R.D. del Congo, ISAFAdganistan. En este trabajo sélo
nos ocuparemos de las primeras por tratarse dedagepiopias de la organizacion.

Mas alld de los fines reconocibles de prestar cewvia Estados que salen de un
conflicto y que transmiten el mensaje de neutrdlida este régimen, se ecuentran dos
campos problematicos de significancia para el deréaternacional: el caracter de los

2 esto vid. STEINER, M., “Friedenskonsolidierungel$en Prinzipien fir Friedensmissionen” en:
BLANKE, U. (ED.), Krisen und Konflikte. Von der Pravention zur FriadkonsolidierungBerliner
Wissenschafts-Verlag, Berlin, 61-73. p. 71, y ébtme del Grupo sobre las Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas (informe Brahimi) parr. 50, UN DA¢55/305-S/2000/809 (21. 08. 2000).
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medios y los fines. En cuanto a los medios, la aaecion de la paz se vale de
diversas formas y grados de interferencia e intenié& en un Estado, que llegan hasta
la toma de funciones soberanas, que originalmesriedsl dominio exclusivo de los
Estados. En cuanto a los fines, la misma trae gons tinte ideolégico y politico, es
decir, trae en su portafolio un esquema de valpress programa politico predefinido
qgue tiende a la realizacién de una “buena gobeaiamopn estructuras de gobierno
democratico liberal y economia de mercdden los que estan incluidos los derechos
humanos, el Estado de derecho y la ayuda al désalta poblacién destinataria esta
obligada a forjar su futuro de acuerdo a estos foedeguedandole escaso 0 ningun
margen de opciones para ordenar, configurar y asarsu futuro con plena libertad.

I|. DESARROLLO DE LA CONSOLIDACION DE LA PAZEN LA ONU

La consolidacion de la paz constituye la etapa imdnte, y a la vez, importante en el
practica de manejo de conflictos de la ONU, queleles fundacién en 1945 ha tenido
un desarrollo histérico marcado por los cambiosadeolitica mundial. Asi, se pueden
diferenciar en este desarrollo 3 fases 0 momentos:

1. La Guerra Fria (1945-1990)

Durante la Guerra Fria la ONU estuvo mayormenteosiijilitada de tomar decisiones
sobre medidas de mantenimiento de la paz frenb@effiatos inminentes y serios debido
al uso frecuente del veto en el Consejo de Seglrida obstante, la organizacion
empez06 a enviar misiones de mantenimiento de l&@patgunas zonas de conflicto, las
gue se conocieron como operaciones de paacg keepingo “cascos azules” y que
con el tiempo fueran calificadas de “tradicionales™clasicas” u “operaciones de
primera generacion”. Se trataba en general, de aoperes de observacion y
verificacion de componente militar, cuya respongdd principal radicaba en
supervisar o vigilar el cese al fuego. Sus caristiess esenciales eran el
consentimiento del Estado o de las partes en ctmfla ausencia de medidas de fuerza,
la neutralidad e imparcialidad y el uso de armgeréis solo para la legitima defensa.
Estas operaciones de paz, que llegaron a un posodmaa docena en numero,
cumplieron una funcién de “amortiguad®t” siendo movilizadas en conflictos
internacionales y excepcionalmente en conflictagrimos. Estaban basadas en un
concepto negativo de paz, orientado estrictamehtenantenimientode la paz
internacional. Un ejemplo tipico de estas misice®$a Fuerza de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz en Chipre —UNFICYiR desde 1964 esta presente
en el pais.

Noétese que ya algunas de estas operaciones daggereracion fueron incorporando
elementos de consolidacion de la paz con persariby enilitar, como las operaciones

2L A lo que Paris llama “liberalizacion”, vid. PARIR,, At War's End. Building Peace after Civil
Conflict, Cambridge University Press, Cambridge 2004,$s.5
22 HUFNAGEL, F.-E., op. cit. (n. 11), p. 25.
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de la ONUG® en Congo en 1960/1964, que incluye la asistedtinida al pais, y la
UNTEA? en Nueva Guinea Occidental en 1962/1963, con dmesi de apoyo
legislativo, judicial y ejecutivo.

Ya que la Carta no previo el surgimiento de espesaxiones, su base legal se encontro
originalmente en el papel mediador de la ONU ematco del arreglo pacifico de
controversias del cap. VI de la Carta. A medidaejueandato de estas misiones se fue
extendiendo mas alla de las prerrogativas del ¢agin entrar a la normatividad del
cap. VII, se ha sostenido que su legalidad se etieuen un punto entre el capitulo VI
y VIl de la Carta, esto es, en el llamado “capiMilés”?>,

2. Etapa post-Guerra Fria (1990-2005)

La caida del bloque soviético y del balance bipolandial trajo como consecuencia la
aparicion de nuevos conflictos en Estados que metieron a este bloque y en paises
del Tercer Mundo, o el recrudecimiento de los yetertes durante la Guerra Fria,
haciéndose notorios los conflictos de caracter@radlantemente interno. El Fin de la
Guerra Fria influyé también considerablemente groder negociador de la ONU, y en
especial del Consejo de Seguridad, quien aumepédtia de entonces su actividad en el
manejo de conflictos, gracias al uso menos freeuenabstinencia del veto. Para dar
una respuesta adecuada a tales conflictos, el aado8ecretario General Boutros
Boutros-Ghali dio paso a una nueva concepciéon dmtemimiento de la paz” mediante
su informe “Un Programa de Paz” de 1992. De acuerdste, existen 4 niveles de
accion a disposicion de la ONU: la diplomacia préive (preventive diplomagy el
mantenimiento de la papdace keeping el establecimiento de la pgze@ce making,
peace enforceménty, por ultimo, la consolidacion de la paz posftioto (post-
conflict peacebuilding®.

Paralelamente, crecieron las misiones y operacideegaz de la ONU en nimero y
funcién, y aument6 también su grado de intervenai@mdo lugar a un nuevo tipo de
operaciones que recibieron el nombre de “operasideepaz deegunda generacioff

Z “Mision de las Naciones Unidas en el Congo” pos.Ret3 del Consejo de Seguridad a instancias del
gobierno. Considerada como la primera misién masdg de “consolidacion de la paz” de la ONU, vid.
VOORHOEVE, J., op. cit. (n. 19), p. 17.

24 «Autoridad Ejecutiva Temporal de la Naciones Usitieon el apoyo militar de UNSF (Fuerza de
Seguridad de las Naciones Unidas en Nueva Guine@@nal) a raiz del conflicto entre Indonesia y
Holanda por este territorio y con el consentimiedgaestos paises.

% HUFNAGEL, F.-E., op. cit. (n. 11), p. 30; PAYANDBE M., ,State-Building im
Friedenssicherungssystem der Vereinten Nationelikevt@chtliche Rahmenbedingungen einer neuen
Herausforderung fur die internationale Gemeins¢hftnanitares Volkerrecht — informationsschriften
N° 4 (2005), 253-263, p. 254s.

UN Doc. A/47/277-S/24111 (17.06.1992); vid tambséplemento UN Doc. A/50/60-S/1995/1
(3.01.1995).

%" Algunos autores diferencian entre operacionesadalp "primera”, “segunda” y “tercera” generacion
para reservar el de “cuarta” generacion a la cadetibn de la paz. Entre ellos: KUHNE, W., “Die
Friedenseinséatze der Vereinten Nationénl's Politik und Zeitgeschichteol. 22, 25/32.2005, p. 28;
PAYANDEH, M., op. cit. (n. 25), p. 255s. No seguisnesta clasificacion ya que es dificil diferen&ar

4 generaciones sin caer en grandes confuciones.
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para distinguirlas de las operaciones de mantenimide la pazpeace keeping Su
ambito de aplicacién fue mas alla del simplantenimientale la paz feace keeping
teniendo la atribucidén de actuar en conflictos prethantemente internos. Las medidas
a su disposiciéon fueron combindndose de elememtdsscy militares, adquiriendo asi
un caracter complejo. Dentro del componente cesiéiscontraban tareas de observacion
de elecciones, ayuda humanitaria, construccion rgfmnstrucciéff, funciones de
gobierno y administracion soberana del EstadooElponente militar estaba equipado
para intervenir en el conflicto haciendo uso hat#ala fuerza en proteccion de la
poblacion civil y para asegurar la ayuda humaaitari

Por ser las tareas de construccion y/o reconstmgceisi como las de administracion y
gobierno, una nota caracteristica de estas opeexide paz, se puede decir sin lugar a
duda que revisten también el caracter de consaddidate la paz, toda vez que fueron
aplicadas en base a negociaciones de paz o acudrduaz y portaron el mandato de
construccion o reconstruccion, administracion ydbigrno. La “consolidacion de la
paz” nace precisamente de estas operaciones ysserala primero en ellas para
después tomar forma propia a partir del informe purgrama de paz”. Ciertamente, la
gran mayoria de operaciones de paz de “segundaagé&m® contiene en mayor y
menor g?rgado elementos de consolidacion de la ppar yanto, pueden ser denominadas
como taf”.

Un balance general de la consolidacién de la paestm etapa sélo puede hacerse al
analizarse todas y cada una de las operacionemaa ¢a situacion actual de los paisses
receptores, tarea de dimensiones colosales. Siargmbun balance provisional arroja
mas resultados negativos que positivos, sin qudgpmencionarse algun caso ejemplar
de consolidacién de la paz. Los paises que fuebjgtcode ella, siguen enfrentando
serios problemas de legitimacion, gobernanza, gglr estabilidad y desarrollo
econdmico y viabilidad genefal

3. La institucionalizacion de la consolidacion dealpaz

El impulso experimentado en las acciones de cas@m y reconstruccion de la ONU
a partir de los afios 90 llevo a la necesidad derhards eficiente el manejo y la

% HUFNAGEL, F.-E., op. cit. (n. 11), p. 212.

29 Sin pretender ser una lista completa, némbrend®&IWBT en Namibia (1989/90); APRONUC en
Camboya (1992/93); ONUMOZ en Mosambique (1992/@NJUSOM Il en Somalia (1993/95); UNMIH
(1993), UNSMIH, UNTMIH (1997), MIPONUH (1998) y MINSTAH (a partir de 30.4.2004) en Haiti;
UNAMIR en Rwanda (1993/96); UNMOT en Tayikistan 492000); UNOSAL en El Salvador
(1991/95) UNOMIL en Liberia (1993/97); UNMIBH en Boia-Herzegovina (1995/2002) MONUA en
Angola (1997/1999); MINURCA en la Republica Cenfrzana (1998/2000); UNMIK en Kosovo

(desde 1999); UNTAET (1999/2002); UNMISET (2002/200JNMIT (2006) en Timor Oriental o

Timor Leste; MONUC en la Republica Democratica@ehgo (desde 1999); UNAMSIL en Sierra Leona
(1999/2005); UNAMA en Afghanistan (desde 2002); G&léh Burundi (2004/2006); ONUCI en Céte
d'lvoire (desde 2004); UNMIS en Sudan (desde 20®&ja un estudio objetivo de estas operaciones en |
década de los 90 vid. PARIS, R., op. cit. (21)ayapuna vista panoramica y practica de las misndas v
VOORHOEVE, J., op. cit. (n.19).

9BOWDEN, B. ET AL. (EDS.), op. cit. (n. 9), p. 2.
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prevencion de conflictos y superar las deficieneiada coordinacion de las tareas de
consolidacion de la paz postconflicto. Para ellorsa la Comision de Consolidacion de
la Paz de la ONU (CCP) a iniciativa del entonces@&ario General Kofi Annan en su
informe "Un concepto mas amplio de la libertad: @esllo, Seguridad y Derechos
Humanos para todt¥, la que fue aprobada en la Cumbre Mundial 2005 dgdNes
Unidas ‘para atender a las necesidades especiales de lésepaque salen de
situaciones de conflicto con miras a lograr la rpetacion, la reintegracion y la
reconstruccion y ayudarlos a sentar las bases deasarrollo sostenible?. Sellan el
nacimi;gto de este Organo las resoluciones del€pmle Seguridad y de la Asamblea
General*.

La Comisiéon de Consolidacion de la Paz se crea, pu@s el objetivo central de
«agrupar a todos los agentes interesados parar remuirsos, proponer estrategias
integrales de consolidacion de la paz y recupemadé$pués de los conflictos y ofrecer
asesoramiento sobre esas estratedfasSe trata de un gremio intergubernamental
dedicado principalmente a la coordinaciéon y asasodn funciones de monitoreo,
revision y alerta. Actla a pedido expreso del paeyesado y sus decisiones se toman
por consenso. Esta compuesto por dos 6rganos gaiasi un Comité de Organizacion
permanente de 31 miembfdsy Comités Especiales por pafesy/ cuenta con la
asistencia de una Oficina de apoyo para la Corambfid de la Paz, dependiente de la
Secretaria General, y de un Fondo para la Cons@idale la Paz, con contribuciones
voluntarias para la financiacién de los progran@asespondientes incluyendo casos de
emergencia. Un afio después de su creacion, en @§i@6gremio inicié sus actividades
como 6rgano subsidiario del Consejo de Seguridduh yasistido a Estados como
Burundi, Sierra Leona, Guinea Bissau, y la Repablitentroafricana, elaborando
estrategias integradas de consolidacion de la parta y mediano plazo. Se hace muy
prematuro todavia hacer balances de su actuacion.

3L UN Doc. A/59/2005 (21.03.2005), parr. 114 ss.adasa la vez en las recomendaciones del informe
“Un mundo mas seguro: la responsabilidad que cainpas” del Panel de Alto Nivel sobre las
Amenazas, los Desafios y el Cambio de 2003, UN B(&9/565 (2.12.2004), parr. 261 ss.
¥2Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, UN DRGRES/60/1 (24.10.2005), parr. 97.

*Res. 1645 del Consejo de Seguridad, UN Doc. S/RES/{20.12.2005) y Res. 60/180 de Asamblea
General, UN Doc. A/RES/60/180 (30.12.2005).

% UN Doc. A/IRES/60/1, parr. 98. Para un andlisis amaplio sobre la creacién de este 6rgano vid.
BERMEJO, R., LOPEZ-JACOISTE, E., “La Reforma Ingtibnal”, UNISCI Discussion Papersi®10
Enero 2006, 23-73, p. 50 ss.

% Compuesto a la vez por 7 miembros del Consejceder@lad, 7 del ECOSOC, 7 de la Asamblea
General, 5 Estados con mayor donacion de dindestddos con mayor contingente de tropas e
instituciones donantes.

% Composicién variable que principalmente integramiiros del Comité de Organizacién, el Estado
afectado, organizaciones internacionales y/o redgsn contribuyentes financieros y de tropas gai,
un representante principal de la ONU en el pafsiuciones relevantes financieras.

-12 -



Algunas variables econdémicas y el alcance de lané&mjonal

[1l. EL MARCO LEGAL DE LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

La practica de consolidacion de la paz de la ONEepm debe poseer un marco legal
yacente en el derecho internacional positivo. ¢ €@sa&ntonces su base juridica? Para
dar una respuesta a esta cuestion, indagaremopopiliies normas de justificacion.
Una primera fuente general de justificacion en@mus en el consentimiento. Por ser
la consolidacion de la paz una actividad aplicabp@ises en su fase de postconflicto, se
hace ante todo necesario diferenciar dos regimkgsdes distintos en el derecho
internacional: Elius post bellumo derecho postbélico y el régimen de la Cartaade |
ONU. En lo que sigue nos referiremos al consentitbieomo a estas 2 posibilidades.

1. El consentimiento

El consentimiento, que no esta regulado por laaQaeto que forma parte del derecho
consuetudinario internacional, es una causa deig®ad de la ilicitud de un acto, y por

tanto, de la responsabilidad internacihalPara la consolidacién de la paz el
consentimiento del Estado afectado tiene gran itapoia juridica y practica. Por un

lado, le otorga a aquélla legitimacion porque lanifiegtacion de la voluntad soberana
del Estado receptor deja intacto el derecho dedatgominacion de los pueblos, siendo
asi que no existe violacion de la soberania tealteuando un Estado consiente la
actuacion de fuerzas extranjeras en su territoerpsesamente las invita. Por otro lado,
el consentimiento esta en una relacion directaet@xito de la consolidacion de la paz,
como puede verse de la historia de la practicaad®NMU. Mientras haya mayor

consenso, apoyo y/o aceptacion de la poblacionupagr politicos y sociales mas
importantes, son mayores las posibilidades de ¥xito

Problemas aparecen en la practica para deternamé@ndo y bajo qué circunstancias es
valido el consentimiento, sobre todo en casos dermia del poder estatal efectivo
como producto de un conflicto interno. En tal sifda, estarian llamados a darlo el
pueblo o las partes del conflicto. En el primerocae haria necesario recurrir a algun
medio de consulta popular como el plebiscito, aengpa facticamente dificil registrar
un consentimiento valido e inequivoco del puebloorganizado. En el segundo caso,
existe el gran peligro de no alcanzarse un comag@tito auténtico, debido a acuerdos
fragiles o parciales que excluyen a una o variagepamportantes del conflicto o han
sido hechos bajo presién. En vista de que en tEtesnstancias no es posible el
consentimiento o éste es imperfecto, pudiendo genar impase legal, el Consejo de
Seguridad prefiere basar sus medidas de consditald la paz en el cap. VIl de la
Carta, aun existiendo el consentimiento del Estadeptor.

37 Art. 20 del Proyecto de Articulos sobre la Respbitislad de los Estados por actos internacionales
ilicitos, CDI, sesion 53, 2001, UN Doc. A/56/10tAt9 Informe de la Comision de Derecho
Internacional sobre las reglas de la responsadilici@rnacional de las organizaciones internacemal
UN Doc. A/64/10 (2009).

% SCHALLER, CH., ,Peacebuilding und ,ius post belluolkerrechtliche Rahmenbedingungen der
Friedenskonsolidierung nach militarischen Intericregn”, SWP-StudieBerlin 2006, p. 11.
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2. El ius post bellum

La consolidacion de la paz se aplica a la etapdc@ailicto (post bellum)que
presupone la terminacién del conflicto. Primerastide a deslindar es si existe una
regulacion especifica para pbst bellumen el derecho internacional. EI derecho
internacional clasico sdlo conoce de un derechdbpbiso (us post bellulm muy
exiguo, cuyas normas regulan la fase de postctmftion respecto a la capitulacion,
cese de fuego y ocupaciéocCupatio bellic y que estan en conexién con las reglas
del ius in belloo derecho internacional humanitario (derecho dddaga y Ginebra).
Por tratarse en la consolidacién de la paz dedagncia de fuerzas extranjeras en un
Estado, nos interesa detenernos ewndeupatio bellica que se define sencillamente
como el control de un territorio extranjé&to

En principio, toda intervencion militar extranjesaguida de la ocupacion militar del
pais afectado constituye uoecupatio bellicay son aplicables las reglas del derecho de
ocupacién. Ello se desprende del Art. 42 del Regtam relativo a las Leyes y
Costumbres de la Guerra Terrestre (1907) que daxstente la ocupacion cuando un
territorio “se encuentra colocado de hecho bajautridad del ejército enemigo”. La
misma puede ser total o parcial y procede aln suorgrar resistencia militd}
teniendo como Unico requisito que exista la evidesdficiente del establecimiento y
ejercicio real de la autoridad del ejército enemsgbre el area ocupadaEjemplos
recientes de ocupacion los dieron Irak y Afganispm Estados Unidos y paises
aliados.

El derecho de ocupacithesta constituido por un conjunto de normas dectara
consuetudinarid que regulan la conducta de fuerzas ocupantesrgétorie extranjero
siempre y cuando esté ausented&bellatid®, y tiene la finalidad de proteger los
derechos fundamentales de la poblacion del taoitocupado. Esta regulacion pone
limitaciones significativas a la potencia ocupast@o le permite actuar en el territorio
ocupado de forma fiduciaria y provisional, esto dspe ejercer actividades de
resguardo del orden publico y la seguridad respetdas leyes existentes y actuando
dentro del marco institucional existente —sin caristcambiar o revolucionar el orden
constitucional del lugar. De una lectura mas retstea de sus normas se infiere una

%9 BOTHE, M., “Occupation, Belligerent” en: BERNHARDR. (EDS.) Encyclopedia of Public
International Law vol. 4, Use of Force, War and Neutrality, Pearsalies (N-Z), North Holland,
Amsterdam 1982, 65-67, p. 65.

0 Art. 2 comun de los cuatro Convenios de Ginebra.

“! Case concerning armed activities on the Territdihe Congo, 1.C.J. Reports (2005), parr. 173.
“2Que comprende el Art. 42 y siguientes del Reglamesiativo al Convenio de la Haya sobre las Leyes
y Costumbres de la Guerra Terrestre (1907); Ads4Art 6 parr. 3 del IV Convenio de Ginebra de9.94
y Art. 63 del Protocolo Adicional I.

“3GASSER, H.-P., “From Military Intervention to Ogmation of Territory: New Relevance of
International Law of Occupation” en: FISCHER, HT, BL. (EDS.),Krisensicherung und Humanitarer
Schutz-Crisis Management and Humanitarian Protecti€s flr Dieter Fleck, Berliner Wissenschafts-
Verlag, Berlin 2004, 139-157, p. 140.

“4 La ausencia de ldebellatioexige que el Estado ocupado siga existiendo cairentvirtud del

principio de continuidad, quedando solamente regitta su capacidad de accion. EPPING, V., op(reit.
6), p. 13 s.
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prohibicidn a la potencia ocupante de privar défiamente al Estado ocupado del uso
de sus derechos soberanos, cambiar la estructi@sdér o de la poblacién, cambiar el
régimen u orden juridico, econémico o social, ash@ influenciar en la formacion de
la voluntad politica del pueblo. Tales restriccengue intentan garantizarshtus quo
ante del territorio ocupado, no tienen como fin el remglo de instituciones
anacronicas, sino la funcién cautelante de protiegsoberania del Estado frente a una
dominacién o dictado extranjero y el derecho dermarhia de su poblacith Una
ocupacién de caracter transformativo —que condliceambio forzado del sistema
politico-, como se llevo a cabo en Irak y Afganistésta entonces prohibida por el
derecho de ocupacion.

Cuestion por esclarecer es si el derecho de ocupas aplicable a las misiones de
consolidacion de la paz de la ONU. La préacticaad®NU al respecto no es clara. Esta
en general no se considera como una “potenciadvahte ocupante” y en sus medidas
de consolidacion de la paz, como en las de Som@kamboya, Kosovo y Timor
Oriental, no hace referencia al derecho de ocupagiito al cap. VII de la Carta. Sin
embargo, ha recurrido al derecho internacional mitaxdo como derecho general, al
establecer directivas para las operaciones deygaz exigido a las potencias ocupantes
en I;qaék el respeto debido de los Convenios de Gngldel Convenio de la Haya de
1907™.

Aunque la ONU no es parte contratante de los Coosate la Haya y Ginebra, esta
sujeta al derecho internacional humanitario conglieario — y a su parte especial del
derecho de ocupacion- toda vez que participe eflictos armados y ocupe el territorio
de un Estado. Mas en vista de que esta organizaeigige en primera linea por el
derecho de la Carta, ha de buscarse primero ereé&tadamento de las acciones de
consolidacion de la paz. Entonces, el derecho dpamidn tiene aplicacion subsidiaria
o general a medidas no cubiertas por conveniosiedge o el cap. VIl de la Carta. Con
esto se intenta también puntualizar que el derdelmcupacioén, como parte del derecho
internacional humanitario, no ha sido derogadogboggimen de la Carta ni ha caido en
desuetudaoalin en vista de los acontecimientos del 11 deisepté’, tal como se
comprueba de uno de los Ultimos fallos de la Caternacional de Justict

“OETER, S., op. cit. (n. 9), p. 43.

6 Reglas que no se refieren directamente a la fag®stconflicto. Vid. Boletin del Secretario Getera
Observancia del derecho internacional humanitasidgs fuerzas de Naciones Unidas, UN Doc.
ST/SGB/1999/13 (6.08.1999); y UN Doc. S/IRES/148®)@), parr. 5.

4" FLECK, D., “Humanitarian Protection Against Noraft Actors” en: FROWEIN ET AL. (EDS.),
Verhandeln fur den Frieden — Negotiating for Peddber Amicorum Tono Eitel, Springer, Berlin, 69-
94, p. 71 s.; GASSER, H-P., ,Recht der kriegeriscBesetzung und Menschenrechte: Leitlinien fir die
Konfliktldsung?“ en: FISCHER-LESCANO ET AL. (EDSHrieden in Freiheit FS fir Michael Bothe,
Nomos, Baden-Baden 2008, 417-425, p. 422. Cfr. ZENBURG, M., “Existentialism in Iraq: Security
Council Resolution 1483 and the Law of Occupatidnternational Review of the Red Crd$% 856
2004, 745-769, p. 763; ROBERTS, A., “Transformafidiitary Occupation: Applying the Laws of War
and Human Rights'The American Journal of International Lawol. 100, 2006, 580-622.

“8Vid. Case concerning armed activities on the Tanyiof the Congo 1.C.J. Reports (2005), parr. 178.
La Corte consider6 a Uganda como potencia ocugané Congo en base al Reglamento relativo al
Convenio de la Haya sobre las Leyes y Costumbrés Geerra Terrestre (1907) y derivo su
responsabilidad internacional como tal.
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A) El problema de definicion delpost bellum

Un problema que se presenta para la aplicaciodeatelcho internacional a situaciones
dadas después de un conflicto es la determinacgia detapa postconflictop@st
bellum) en los conflictos modernts los que se caracterizan por su persistencia,
reincidencia y hasta agravacioén aun después dadwrmn acuerdo de paz y establecido
un cese de fuego. Se trata de un periodo transicranclasificable dentro de la guerra
ni la paz sino situado entre ambas. De ahi quéelzia politica y social lo entienda
como un proceso complejo, largo y dificil, de tfanmmacion de la guerra a la paz y con
el peligro de recadl definicion ésta que describe de forma veraz ltiBnds
desarrollos de los conflictos armados de caracepgmderantemente interno, mixto y
asimétrico y con nuevas formas de conduccion. LaJChid adoptado esta linea
conceptual y prefiere tomar el camino practico werder la etapa postconflicto como
un proceso abierto de transformacion a largo pkaaplicar el derecho de la Carta.

La comprension de la etapa de postconflicto comoprateso transicional no da
respuesta a las preguntas de, cuando empieza yndessta para determinar qué
derecho es valido en la fase postconflicto y bajé gondiciones ¢ Eus in bellq el
derecho de ocupacion, el derecho de la Carta bajape VII o el nuevo derecho que
establece la potencia ocupante dentro de su aa®oneconstruccion? El derecho
internacional solo conoce los estados de guerazyyno de una parte intermedia o de
transicion entre ellos. Entonces ¢ Se hace necasaédinir la guerra y la paz a la luz
de los nuevos desarrollos de los conflictos armaalabandonar esta tarea y concebir la
fase postconflicto como una etapa diferente y n#gwval derecho internacional de los
conflictos armados? En esta ultima direccion sevelee propuesta de que elie$ post
bellum se desarrolle como una tercera etapa en el demehas conflictos armados,
bajo premisas adecuadas al mismo y que corresparaema division tripartita entre
unius ad bellumius in belloy ius post bellurtt, teniendo en cuenta de que ya existe
una separacion entre ieis ad bellumy ius in belld% Mas esta proposicién se mueve
todavia en el ambito diege ferendamientras tal vacio del derecho es llenado con
respuestas y actuaciones oportunas y practicanguesuelven en lo sustancial este
problema central.

3. El régimen de la Carta de la ONU

Siendo la ONU el actor activo de la consolidaciénalpaz y rigiéndose sus decisiones
y actuaciones por su tratado constitucional, laaC&s en ésta donde debe buscarse el
sustento normativo de la consolidacién de la pata Earea parece ser a primera vista
imposible, puesto que la Carta no previo este tipoactividad sino que ésta se

“9Vid. BOWDEN ET AL. (EDS.), op. cit. (n. 9), p. 4s.

0 MATTHIES, V., op. cit. (n. 19), p 23, 33.

*LSTAHN, C., “ ‘Jus ad bellum’, Yjus in bello’ ...’jupost bellum? — Rethinking the conception of the
law of armed force”’European Journal of International Lawol. 15, N° 5, 921-943. p. 921ss.

*2 Regimenes juridicos distintos y separados pomeszhumanitarias. His ad bellunsélo permite la
intervencidn militar como excepcion a la prohibicidel uso de la fuerza y iels in belloson reglas de
conducta durante la guerra o conflictos armados.
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desarroll6 tiempo después de la fundacion de la OBIid embargo, se pueden
encontrar posibles normas aplicables dentro daitaC

A) El régimen internacional de administracion fidudaria

En vista de que las tareas de consolidacion deala implican el gobierno y
administracion de un territorrio determinado, unampra fuente normativa se
encontraria en el régimen de administracion fidiecieegulado por los cap. Xl y XIll

de la Carta, los cuales autorizan a la ONU la ahtnacion transitoria de territorios en
situacion de descolonizacién o incapacitados deemalse, con el fin de lograr el
autogobierno e independencia, y el bienestar g®klacion.

Mas una subsuncion de Estados en su etapa de mpitistoodentro del cap. Xl de la
Carta no es juridicamente posible. El régimen daimidtracion fiduciaria no esta
permitido para Estados miembros de la ONU en videidderecho de soberania de que
todos gozan, tal como lo expresa el Art. 78 de dataC Con ello, se descarta este
capitulo como fundamento juridico para las actisdetade consolidacion de la paz de la
ONU. Mas ello no obsta para aplicar algunas dispmses del cap. Xll, via analogia, a
las medidas de consolidacion de la paz, toda vezag@NU ejerza tareas soberanas en
el territorio de un Estado. Las mismas deben verseo normas aplicables y también
como limites a las facultades del cap. VIl y deposeres implicitos del Consejo de
Seguridad. En especial, han de mencionarse laauidig de proteger los derechos
humanos del Art. 76 (c) y de contribuir al manteemo de la paz del Art. 84, la
igualdad de trato del Art. 76 (d), la reserva dederechos existentes del Art. 80 y la
disposicion general del Art. 81.

B) El mantenimiento de la paz

Por tratarse en la consolidacion de la paz de rasdidmplejas que llevan elementos
civiles como militares y que afectan en mayor y onaggrado diversos bienes juridicos
de los Estados, su base legal debe buscarse erareb rde prerrogativas amplias
otorgadas al Consejo de Seguridad, las cuales seemtman en el ambito de la
seguridad colectiva, y mas especificamente, desdrdas disposiciones de la Carta
sobre resolucion de conflictos. Para ello vienetaler las normas de los cap. VI
(“peligro a la paz”) y VII (*amenaza a la paz”), gjotorgan al Consejo de Seguridad
poderes especiales para el mantenimiento de larpaztud del Art. 24 (2) de la Carta.

Mas es el cap. VII el que adquiere mayor relevaporatener caracter obligatorio para
los demés Estados (Arts. 25, 48, 103 de la Car&Xciuir la aplicabilidad de la norma
de no intervencion del Art. 2(7) de la Carta. Asé® las medidas colectivas militares,
gue son una excepcion a la prohicion general derse a la fuerza, requeriran del Art.
42 de la Carta. Las medidas colectivas que implkdamado mas alto de intervencion —
gobierno y administracién civil directa-, por eche de afectar derechos soberanos y el
derecho de autodeterminacion de los pueblos, ranesi respaldo del Art. 41 de la
Carta. Ejemplos paradigmaticos de éstas ultimaslasmisiones UNMIK/Kosovo y
UNTAET/Timor Oriental. Para que procedan tanto feadidas colectivas del Art 41
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como del 42, se requiere previamente la determonaie la existencia de una “amenaza
a la paz” por el Consejo de Seguridad, tal compréwé el Art. 39 de la Carta. Puesto
que el término “amenaza a la paz” no esta defimddampoco existen criterios
especificos para determinarlo, el Consejo de Sdauiposee aqui un amplio margen
politico de interpretacion y actuacion. No obstaeteconcepto de “amenaza a la paz”
debe ser aproximado de acuerdo a las disposicamés Carta y segun la practica del
Consejo de Seguridad.

La pregunta que surge es, coOmo subsumir el esqdena consolidacion de la paz
dentro de la “amenaza a la paz’. ¢Pueden constigirEstados en su fase de
postconflicto una “amenaza a la paz”? A primeraavia respuesta es negativa, porque
precisamente la fase de postconflicto supone hait@cion o superacion del conflicto
armado en pos de la reconstruccion y recuperadtSta apreciacion es correcta
mientras estemos empleando el concepto tradictnabativo de paz, entendido como
ausencia de guerra, el cual hace a su vez muyl difimpide ordenar las medidas de
consolidacion de la paz dentro del cap. VIl de dat&

Debido a este impase normativo, una buena par@ diectrina anglosajona y germana
ha recurrido a una interpretacién “objetiva-dinéahidel Art 39 de la Cartd que se
vale de una interpretacion teleolégica y se apegala doctrina de logpoderes
implicitos (implied power} con el fin de adecuar el concepto de “amendaspaz "a
los nuevos desarrollos de la préactica de la ONWUBeesta postura, el concepto
corriente dgpaz,entendido como ausencia de guerra, resulta sdidiesitie frente a los
nuevos retos internacionales y por tanto, requier@ina extension o de woncepto
unitario de pazgque abarcaria tanto el concepto negativo de pdasdart. 2(4), Art.
24(1) y del sistema de mantenimiento de la paosleap. VI y VII; como el concepto
positivo de paz, identificable en el preambulolaancuestiones econdémicas y sociales y
en el régimen de administracién fiduciaria de lat€a Esta forma ampliada de la
“paz” estaria en consonancia con el fin primordelmantenimiento y restitucion de la
paz mundial de la ONU, concluyéndose asi, que pesagiones de paz de segunda
generacion, y mas especificamente las de consididde la paz, promueven los fines
de la Carta, y por tanto, estdn conformes con knatividad de la misma. Esta
interpretacion extensiva se justifica con la astimcdlel cambio dramatico de las
circunstancias desde la caida del bloque soviétjue, tiene a los “Estados fallidos”
como uno de los fendmeno nuevos derivados de ella.

La tesis de la paz positiva como contenido del 3%tde la Carta es controvertida. Un
argumento en su contra sostiene su inadecuacidgugose estaria otorgando al
Consejo de Seguridad la facultad adicional de gaeanel bienestar general de la
poblacion mundial, funcion que se acercaria a landgobierno mundial y que no puede
estar en la intencion de los Estados. Este razemamisélo acepta como valido el
concepto de paz negativa, siendo suficiente loxamins de “amenaza” y “paz

3Condicionada: 1) a que existan cambios de lasrmstencias externas, 2) a las que el Consejo de
Seguridad reacciona con una nueva practica intatpu®, y 3) que sea aceptada por los deméas miesnbro
HUFNAGEL, F.-E., op. cit. (n. 11), p. 235 s.

> Art. 1 (2), (3), Art. 13, Art. 55 y Cap. XlI de [@arta.
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internacional” para extender la aplicacion del 88 a sujetos no estatales, como el
pueblo, y a conflictos internds Posicién ésta, que sin embargo, queda aisladeefee
las tendencias doctrinarias mayoritarias que segatha los cambios experimentados
en la ONU. Otro argumento en contra esta en la tidtrepresentatividad del Consejo
de Seguridad, pese a que sus actuaciones gozagaleldd gracias a la Carta, y estan
revestidas de cierta legitimidad al actuar a nondada “comunidad internacional”.
Legitimidad que, sin embargo, esta siendo cuesdmmpar diversos hechos conectados
entre si, principalmente por caer el destino d&stado y de su poblacion en manos de
5 Estados de un total de 191 miembros de la ONUspaomposicion desigual y su
caracter esencialmente politico que lleva a pracat® decisidn intransparentes y
negociables, y que son a la vez causa de decisiomesadictorias, parciales y
selectivas.

Los intentos de incorporar el concepto positivgpde dentro del mantenimiento de la
paz de la Carta via interpretacion, concuerda pues, las Ultimas practicas y
tendencias de la ONU en el mantenimiento de la p&tas en las propuestas de
reforma de diversas comision@sl hoc La practica de la ONU bajo esta nueva
interpretacion empezé con UNOSOM Il en Somalia yebatinuado hasta el presente,
cimentando elconcepto positivo de paz y el concepto ampliadoadenaza y
seguridad,los cuales permiten extender el radio de actuageéia ONU a conflictos
internos o casos de inestabilidad interna. Una ficadion de la Carta via
interpretacién hara necesario precisar y delingtaroncepto aun indeterminado iz
positiva ello en virtud del principio de seguridad juralig teniendo en cuenta que el
Art. 39 ha sido objeto de considerables ampliagone

C) La “Responsabilidad de Proteger”

La “responsabilidad de proteger” es un conceptojoda luz en 2001 en la ONU
cuando la Comisién Internacional sobre Intervenciorsoberania de los Estados
(CIISE)® presenta un informe extenso intitulado “Resporiisioi de Proteger”. En
éste se exponen 3 areas de responsabilidad demanmad internacional: la de
prevenir, proteger y reconstruir. El aspecto cérdteaesta idea es que la comunidad
internacional no solo tiene una prerrogativa detgm@mén (ayuda) a una poblacion
determinada sino unabligacion subsidiariaen caso de que el Estado no cumpla sus
obligaciones o no esté en situacion de hacerloet@era area de responsabilidad, la
“responsabilidad de construir”, coincidiria conctansolidacion de la paz y le otorgaria
a ésta Ultima una base juridica, presuponiendosguieata de una norma de derecho
internacional. EI mismo informe considera la “resgabilidad de proteger” como una
“norma emergente de derecho internacional”.

La doctrina de la “responsabilidad de proteger” quece en este informe es
controvertida y esta siendo objeto de arduos debartela Asamblea General de la

> WOLLENBERG, S., Die Regierung von Konfliktgebietéuarch die Vereinten Nationen, Nomos,
Baden-Baden 2007, pp. 184 s.

*®1CISS, The Responsibility to Protect, diciembre2061, accesible en espafiol:
http://www.iciss.ca/pdf/Spanish-report.p¢4.10.2008).
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ONU. Los Estados han incorporado este conceptd Boamento Final de la Cumbre
Mundial 2005 con sustanciales recortes frenteta)do original. Asi, estan dispuestos a
reconocer una responsabilidad de proteger adehb@rmas no como obligacion, y solo
en los casos de genocidio, crimenes de guerrarat@pn étnica y crimenes de lesa
humanidad. Asimismo, aceptan medidas derivadasstie amncepto solo dentro del
marco de la Carta y han acordado proseguir coxahen del misntd, significando
esto Ultimo, que no hay un reconocimiento de Iatercia de una norma de derecho
internacional. Para que la “responsabilidad de proteger’” surja ccama norma
consuetudinaria del derecho internacional, tendré desarrollarse de la practica
internacional ¢onsuetudp y ser aceptada por los Estados como norma dechaere
internacional @pinio juris). Tal practica es aun inexistente y wyanio juris no puede
formarse debido a las fuertes reticencias y obj@sode la mayoria de Estados
miembros de la ON¥. La “responsabilidad de proteger” queda entone=szattada
como justificacion juridica para la consolidaciée da paz segun el derecho
internacional publico positivo.

IV. LIMITES JURIDICOS DE LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

Las amplias facultades del Consejo de Seguridadl &arap. VII de la Carta, que
mediante una interpretacion extensiva del Art. 8lal Carta, hace posible decidir
también sobre medidas de consolidacion de la gaspn inagotables, sino tienen sus
limites legales en el documento que la cred, laaCd&tl Art. 24 (2) restringe las
facultades especiales del Consejo de Seguridacthlit@de la seguridad colectiva y
régimen internacional de administracion fiduciarMas los limites materiales de
importancia se encuentran en los fines y principiedos Art. 1 y 2 de la Carta y en
normas de derecho internacional, quedando prohitnida actuacion arbitraria de la
organizacion. Las normas y principios que entrajuego son: el derecho de soberania
e igualdad de los Estados, el derecho de autodegion de los pueblos, la norma de
ius cogensde prohibicion absoluta del uso de la fuerza, tahibicion de la
intervencion, los derechos humanos, el Estado deeclde, el principio de
proporcionalidad y la prohibicion de la selectiddasi como el cap. Xll de la Carta, las
reglas especiales para el régimen de ocupacioor yilpmo, la norma ddus Cogens
del derecho de existencia de los Estatidsn lo que sigue trataremos las que tienen
mayor relevancia para la consolidacion de la paz.

*"Vid. Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, Dbkc. A/RES/60/1 (24.10.2005), parr. 138-140.
Vid. también modificaciones pertinentes del progaetisado del Documento Final de la Cumbre 2005,
accesible enattp://www.reformtheun.org/index.php/articles/1662244.10.2008).

%8 para mayor profundizacién en el tema vid. ANANOBAA, M. C.,La "Responsabilidad de Proteger"
en Naciones Unidas y la Doctrina de la "Responisiatilde ProtegetNISCI Discussion Papersl® 21
(October 2009).

%9 También referido como “derecho fundamental de isiyencia” de los Estados. A esto vid. Opinién
Consultiva de la Corte Internacional de Justiclarsda legalidad de la amenaza o el empleo de armas
nucleares, 1.C.J. Reports (1996), p. 226, parrvVah. SCHALLER, CH., op. cit. (n. 38), p. 12.
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1. La soberania estatal

La soberania estatal es un concepto complejo a@nsdis acepciones. Es el derecho de
todo Estado al respeto de su existencia y perstathjuridica, que incluye el derecho
de elegir y desarrollar su sistema politico, ecanénpsocial y cultural sin ingerencias
de otros Estad8% el mismo se manifiesta de forma externa -reconiatito reciproco
de los Estados como sujetos de derecho sin someetona una autoridad supraestatal-,
y de forma interna -el Estado como maxima autoridadsu territorio. La soberania
estatal es también un principio constitucionaldégtcho internaciond| reconocido en

el Art. 2 (1) de la Carta como “principio de iguatdsoberana”, del cual derivan ciertas
normas iusinternacionales que garantizan su piriéteccomo la prohibicion del uso de
la fuerza, la norma de no intervencion y el derezheindependencia e igualdad de los
Estados.

La consolidacion de la paz bajo el cap. VII de &t& precisamente deja en suspenso
dos normas que garantizan la proteccion de la aofzeestatal: la prohibicion de la
intervencion del Art. 2(7§ y la prohibicién del uso de la fuerza del Art. R2@n cuanto

a la primera, de darse el caso especifico de asim@nion directa del Estado, queda
suspendido el ejercicio de ciertos derechos sobsranexcepto del nucleo esencial de
la soberania estatal, que no esta sujeto a afécta@sta protegido frente a las medidas
del cap. VIl de la Carta. A él pertenecen el devedk existencia del Estado y el
derecho de disponer sobre el territorio prépiSuspension que sélo es valida si es de
caracter transitorio y apunta al logro del ejecmitonomo de la soberania. En cuanto a
la segunda, las medidas de consolidacion de lppeden valerse del uso de la fuerza
de no haber consentimiento ni acto de delegaciode ser éstos fragiles, con la
condicion de que sea autorizada por el cap. VII.

2. El derecho de autodeterminacion de los pueblos

El derecho de autodeterminacion de los pueblosistensn el derecho de ser libre de
toda determinacién por fuerzas externas, el cuaigatel titulo de decidir sobre el

propio estatus politico, incluyendo la creaciorudenuevo Estado, la determinacion de
su forma, estructura constitucional y orden instdoal. Sujetos titulares son el pueblo
en su conjunto, y en casos determinados, las mma@ria poblacion colonial, pero su

ejercicio corre a cargo del Estado, quien ejercepresentacion a nivel internaciofial

% SCHALLER, CH., op. cit. (n. 38), p. 19.

®1 CARRILLO SALCEDO, J.A.Soberania del Estado y Derecho Internacioil. Tecnos, Madrid
1976, p. 90, 95.

%2 Norma que prohibe influenciar en la formaciénaledluntad politica de un Estado y ejercer acciones
gue caen dentro de su competencia soberana. @bEg@NU en el Art. 2(7) de la Carta y a los Estado
como norma consuetudinaria de derecho internaciviichl Caso Concerniente a las Actividades
Militares y Paramilitares dentro y contra Nicaragu@J. Reports1986,parr. 202.

% WOLLENBERG, S., op. cit. (n. 55), p. 208 ss.

% Correspondiéndole al pueblo una competencia siabisidvid. PFARR, V., ,Nation-Building in
Afghanistan aus Sicht des Volkerrechts. Das BoAddwommen* en: EPPING/ HEINTZE (EDS.), op.
cit. (n. 6), 99/120, p. 108 s. Més detalladamerite 8IMMA, B., (ED.),The Charter of the United
Nations. A Commentaryj, Ed. V.1, Oxford University Press, Beck Verla@@2, p. 55.
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En cuanto a su status juridico, se trata pues| darecho de autodeterminacion de los
pueblos, de una norma iusinternacional de carficdezogensy ademas de “uno de los
principios elementales del moderno derecho intéonat con efect@rga omnes®® Es
también visto como un principio de legitimacion dedo el ordenamiento
iusinternacion&f y ndcleo fundamental del derecho consuetudinatiermnacional. Al
igual que la soberania estatal, este derecho pase®icleo esencial no puesto al
alcance del cap. VIl de la Carta y que consistdaehibertad de toda dominacion
extranjera, garantizada con el derecho de partieip@| gobierno propfé.

Como norma dgus cogensanclada en los Art. 1(2), 55 de la Carta y en mosus
convenios y documentos de la OMbbliga tanto al Consejo de Seguridad como a sus
organos, quienes deberan respetar este dereclhisarattuando bajo el cap. VIl de la
Carta. Ello significa para las tareas de consoiitade la paz, que este derecho esta
garantizado cuando el pueblo no solamente es lb@ar@di de una nueva organizacion
estatal sino su autor o causiitdo que exige reconstruir segin las ideas de la
poblacién y con su participacion plena; indagaiogsiderar ampliamente la voluntad
del pueblo mediante mecanismos de consultaciérogepimientos democratic8s y
transferir efectivamente al pueblo las funcionesnemles del Estado asi como sus
competencias soberanas. La obligacion de estabieeesinismos de consultacion para
conocer la voluntad del pueblo no debe confundicsela practica usual de establecer
determinadas estructuras democréticas o legitimizajobierno determinado

Sin embargo, la practica de consolidacion de ladeala ONU se extiende mas alla de
la fijacion de condiciones fundamentales generpbea la formacion de la voluntad
politica’>. Problema de legalidad aparece cuando se intemiu@ o reconstruir un
Estado segun el modelo de Estado constitucionaemog con su democracia liberal y
economia de mercado, interfiriendo profundamente lan competencia de
autodeterminacion sobre el orden estatal y amedazpreformar sosteniblemente el
proceso politico posterior en beneficio de deteauiis intereses social2sEn estos
casos se trata de una afectacion al derecho ddedetminacion, aun siendo la medida
de caracter provisional y teniendo como objetivagete posterior y sostenible del
derecho de autodeterminacion.

% Reafirmacion de su caracter de obliga@éga omney de ser uno de los principios esenciales del
derecho internacional contemporéaneo en: Opiniors@itima de la Corte Internacional de Justicia sobre
Namibia, I.C.J. Reports (1971), p. 19 y tambiéntesacia sobre Timor Oriental (Portugal c. Australia)
I.C.J. Reports (1995), parr. 29.

® THURER, D., op. cit. (n. 11), p. 15.

" WOLLENBERG, S., op. cit. (n. 55), p. 211 s.

% Entre ellos el Art. 1 de los Pactos Internacionale derechos humanos y la Declaracién sobre los
Principios del Derecho Internacional, UN Doc. A/RE&R5 (XXV) del 24.10.1970.

% PFARR, V., op. cit. (n. 71), p. 118.

0 Como el referendo, plebiscito, convocatoria a@tews y sufragios en decisiones fundamentalegsobr
la organizacién politica del territorio.

"WOLLENBERG, S., op. cit. (n. 55), p. 244.

2 OETER, S., op. cit. (n. 9), p. 47.

8 OETER, S., op. cit. (n. 9), p. 43.
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3. El Estado de derecho

El Estado de derecho es un principio de gobierrey hasado en la prohibicion de la
arbitrariedad y el principio de legalidad, prevéigecion juridica del poder al derecho
mediante el control autbnomo de las medidas esgtalnto ejecutivas como
legislativas, creandose para ello estructurastuiegtinales y procedimientos especiales.
Dentro de sus principios elementales estan la dgalate todos ante la ley, la igual
aplicabilidad de todas las leyes y el uso respdasid poder politico y de acuerdo con
las normas constitucionales. Esta categoria denardestitucional, que pertenecia a la
esfera interna del Estado, y por tanto, caia detgrsu competencia soberana, comenzo
a valorarse en el plano internacional recién arpdetla disolucion del bloque soviético
y ha llegado a adquir suma importancia en las esaprde “construccién del Estado” y
consolidacion de la paz. Es asi que el establestomie un orden social-politico bajo el
Estado de derechoufe of law) constituye actualmente uno de los objetivos ededrde

la ONU en sus tareas de consolidacién de 1&*paz

La reciente y abundante practica de la ONU en pvemg establecer el Estado de
derechd® no ha ido de la mano con la claridad de su staiidico en el derecho
internacional; por un lado, hay inseguridad enaater de norma iusinternacional, y
por otro, no existe un concepto valido de él emlerecho internacional que fije su
contenido y extension. En cuanto a su caracterod@ar de la Carta no se desprende
ninguna obligacién de los Estados de observar §zaeeel Estado de derecho ni un
derecho de la ONU de exigirlo, aunque una obligadidernacional correspondiente
podria surgir como principio general de derechgiseel Art. 38 (c) del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia. Mientras tant@Xmencia de la ONU a los Estados de
observar el Estado de derecho debe sujetarse eedéss del consentimiento y el
derecho de autodeterminacion de los pueblos; Icsoynfica que el Estado de derecho
debe ser conscientemente aceptado y forjado gmydkacion misma, y adecuarse a las
necesidades y condiciones econdmicas, socio-@ditic culturales de la sociedad
receptora.

En cuanto al problema definitorio, que es relevgrgm su aplicacion, no existe un
consenso internacional de lo que debe entenders&gtado de derecho, a pesar de
haberse ocupado de él la ORLEI Consejo de Seguridad, interesado en su prémoci

“Vid. informe del Secretario General sobre el Estddoderecho y la justicia de
transicion en las sociedades que han sufrido @msudonflictos, UN Doc. S/2004/616
(3.08.2004), accesible enittp://www.un.org/spanish/docs/report04/replo4.hifg2.10.2008);
también su informe "Uniting our strengths : EnhagdUN support for the rule of law”,
UN Doc. A/61/636-S/2006/980 (14.12.2006); Vid. FARR., J., “Impossible
expectations? The UN Security Council’s promotidrth@ rule of law after conflict”
en: BOWDEN ET AL. (EDS.), op. cit. (n. 9).

> Ejemplos més sobresalientes en Haiti (MINUSTAH)heria (UNMIL). A esto vid. FARRALL, J.,
op.cit. (n. 74), p. 148ss.

"®Vid. Informe del Secretario General “El Estadadeéeecho y la justicia de transicién en las sociedad

gue sufren o han sufrido conflictos”, UN Doc. S/2@16 (23.08.2004), parr. 6; Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005, UN Doc. A/RES/60/1, parr. 134.

-23 -



[20] REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOSINTERNACIONALES(2010)

se refiere a él ambiguamente con términos afinesocalerecho y orden, fin de la
impunidad, resolucion de conflictos conforme aledbo, proteccion y promocion de
los derecho humanos y gobernanza segun princigo®draticos. Los organos de la
ONU comprometidos a la consolidacion de la pazcaplieste principio como un
catalogo de medidas a seguir por los Estados wmespthecho que ha sido objeto de
criticas fundadas. Estas proponen que la ONU aln@ndste programa y se dedique a
apoyar procesos de consultacidon genuina para @uelas comunidades locales las que
determinen sus prioridades y estrategias del estadderecho; o simplemente que la
ONU se dedique a objetivos inmateriales como labitacion de las relaciones
humanas y gobernanza, y la restauracion de la avmdi dentro de la poblacion
nacionaf’.

Por otro lado, la ONU esta obligada a este priocipida vez que ejerza poderes
soberanos dentro de un Estado. Se trata aqui deuestion de credibilidad y seriedad
someterse uno mismo a los principios que proclaara mo llevarlos al absurdo.
Lamentablemente, la préctica de la ONU en susdateaadministracion directa no ha
sido coherente en este sentido, sobre todo com&rxlatos de UNMIK (Kosovo) y
UNTAET (Timor Este), que se exceptuaron de toddrobjudicial, hecho que socavé
su legitimacién democratica como autoritfadEstas disconformidades entre lo
proclamado y lo actuado tampoco se justifican dqamiecipio de efectividad y el fin de
establecer una “democracia” y un Estado de dereckargo plazo, porque con ello
estarian reavivando el lema maquiavélico de “ejustifica los medios”.

4. Los derechos humanos

Los derechos humanos son vistos como un medio iekgmara alcanzar la paz
sostenible en la ONU y su cumplimiento efectivoogtenible constituye, junto con el
establecimiento del Estado de derecho, un objetwiral de la consolidacion de la paz.
Para su realizacién la ONU se dedica, entre o&nesms, a la creacion de instituciones
transitorias, la superacion de la injusticia codeel la persecucion penal de violaciones
de derechos humanos y del derecho humanitario mtedial establecimiento de
tribunales penales, como los instaurados en lalwgoe3lavia, Rwanda, Sierra Leona y
Camboya. Esta actividad viene respaldada por laddnie normatividad internacional
en derechos humanos y la relevancia que éstosidarzado en el mantenimiento de la
paz, gracias al papel propulsor de la ONU en ltsa@b veinte afios. Los Estados han
asentido en su respeto, de acuerdo a los Art.5#b de la Carta, de los cuales se deriva
el compromiso de promover y respetar el estandarnacional de derechos humanos
en sus Estadbby, en casos de conflictos armados, de respetaolasas dgus cogens

"Vid. FARRALL, J., op. cit. (n. 74), p. 153s.

8 STAHN, C., “Justice and Transitional AdministraticContours and Critique of a Paradigm” en:
HORST FISCHER/QUENIVET, N. (EDS.Rost-Conflict Reconstruction: Nation- and/orStatei&ing,
Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin 2005, 141-16.7151, 156 ss.

" Que comprenden las normas universales de derbdnesnos localizables en la Carta, la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, los Pactiesiacionales, los convenios especiales, las normas
consuetudinarias y normas jds cogengon obligacionesrga omnesasi como las normas regionales de
derechos humanos. Vid. BUERGENTHAL, THhternational Human Rights in a Nutsh&ll, Ed., West
Publishing Co. St. Pau, Minn. 1995.
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del derecho internacional humanitario, expresadasele Art. 3 comun de las 4
Convenciones de Ginebra.

Mientras la obligacion internacional de los Estattesia los derechos humanos es
incuestionable, esto no es asi tratdndose de asgamnes internacionales como la
ONU, en especial cuando emprende tareas de coacidlid de la paz y asume
funciones soberanas en el pais receptor. Exis&st&s casos una carencia normativa
qgue la obligue a respetar dicho estandar. La abigadel Art. 56 de la Carta esta
dirigida directamente a los Estados; igualmentg Hactos Internacionales de derechos
humanos obligan en principio a los Estados dengrasul territorio soberano y no a
actores extranjeros. Frente a este vacio jurithcONU, actuando bajo el cap. VIl de la
Carta, no se siente obligada a rendir cuentas ssmefunciones gubernamentales,
administrativas y cuasi-administrativas en sociedagostconflicto, y se muestra
reluctante para asumir responsabilidad legal.

Sin embargo, este vacio normativo parece ser agasitencontrarse en la Carta y en el
derecho internacional vinculos juridicos que olbliga la ONU a respetar la
normatividad internacional de derechos humanosigmsciones de consolidacion de la
paz. Estos se encuentran primeramente en el A{8),1que fija como uno de los
propésitos de la ONU “el respeto de los derechasamos” y la promocion de los
mismos; en el Art. 13 (b), asi como en los Art.(Bby 55 de la Carta, que también
tienen a la ONU como destinataria del respeto ynpmdn de los derechos humanos.
Otro vinculo juridico, que se dirige a los sujedesderecho internacional en general, se
encuentra en la costumbre internacional y normascal&cter jus cogenscon
obligacioneserga omnes Dentro de la primera estan diversas normas deches
humanos, como la prohibicion de la tortura y estidy la privacion arbitraria de la
vida o de la libertad; el reconocimiento de la peadidad juridica del hombre y el
derecho a un juicio just® Dentro de las segundas se encuentran las noroas q
protegen contra el genocidio, los crimenes de gugrrlos crimenes contra la
humanidad. Asimismo, es posible vincular a los rbie® de la ONU a los Pactos
Internacionales de derechos humanos cuando ejatdendad soberana directa sobre
individuos en sus tareas de consolidacion de la gléxz gracias a una interpretacion
extensiva del Art. 2 (1) del Pacto Internacionddreaderechos civiles y politicos. Segun
esta interpretacion, los Estados no sélo estamahidis al Pacto cuando sus 6érganos
ejercen poderes soberanos en su territorio, smbiémfuera de éf-.

Siendo asi que la normatividad internacional deaes humanos obliga también a la
ONU, todas las decisiones y actuaciones del Cordej8eguridad bajo el cap. VII,
incluyendo las realizadas bajo su prerrogativaodgdderes implicitosgdeberan estar
sujetas o acordes a los derechos humanos, las sibumaanitarias y las normas jde
cogens incluyendo el derecho de autodeterminacion de pasblos. Su cabal

8 WOLLENBERG, S., op. cit. (n. 55), p. 220.

81 SCHALLER, CH., op. cit. (n. 38), p. 29, quien s&sh en las opiniones del Comité de Derechos
Humanos seguidas por la Opinion Consultiva de idedaternacional de Justicia sobteetjal
Consecuences of the Construction of the Wall irQtbeupied Paletinian Territofy I.C.J. Reports 2004,
p. 136, parr. 107ss.
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observancia no sélo esonditio sine qua norde la legalidad de toda mision de
consolidacion de la paz, sino también es esenaral la legitimidad, el apoyo y éxito de
estas misiond& La practica de administracién directa de la ONUenta
lamentablemente con un buen historial de violaciate derechos humarigsdebido
principalmente al descuido completo en crear y meéar normas y mecanismos de
control y supervision del actuar de las organizaesointernacionales. Un paso positivo
que subsana en parte esta deficiencia normatiéaessel trabajo codificatorio de la
Comisién de Derecho Internacional sobre la respmidad internacional de las
organizaciones internacionaiés

5. La democracia

En la vision politica de la ONU la realizacion dedtado de derecho y los derechos
humanos sé6lo estan garantizados en un orden poliiggnocratico. Es asi que el
establecimiento de la democracia o llamada tamtdémocratizacion” democracy-
building) viene a ser el tercer imperativo esencial erlasalidacion de la paz, y a la
vez, la solucidn que se tiene a la mano frenteirgeficiente o carente estatalidad de los
Estados que salen de un conflicto. Esta idea vamwmmpafada de un incremento
dramético en la importancia de la democracia goldica internacional de los ultimos
veinte afios, como se aprecia en las innumerabsntos y compromisos politicos
a nivel universal (ONU), regional y bilateral

Mientras la cimentacion politica de la democra@astdo fulminante en las relaciones
internacionales, en el derecho internacional npusele decir lo mismo. Al igual que el
concepto de Estado de derecho, el de la demoaagmoblematico en su caracter de
norma internacional y en su contenido, hechos dfimian su materializacion en el
derecho internacional. No existe una obligaciorintesnacional de los Estados de
instaurar la democracia en sus paises ni de seguirden democratico determinado;
sblo existen cometidos y compromisos politicos. IBeCarta tampoco se puede
desprender una obligacion correspondiente. Penoagbr problema para el avance de

8 SCHALLER, CH., op. cit. (n. 38), p. 30.

8 Aunque la sujecién al derecho internacional y dess humanos es reconocida por la ONU, vid UN
Doc. A/59/2005 (21.03.2005), parr. 113, se han tmodlagrantes violaciones de derechos humanos en
sus diversas misiones de consolidacion de la pida.tfsten sefialar 2 ejemplos: en Kosovo con
UNMIK, vid. ABRAHAM, E., “The Sins of the Savior: élding the United Nations Accountable to
International Human Rights Standards for Execufivder Detentions in its Mission in Kosovo”,
American University Law Revie®003, Vol. 52, 1291/1337, accesible en:
http://www.wcl.american.edu/journal/lawrev/52/abtaahpdf?rd=1(2.11.2008); y en Timor Oriental con
UNTAET, vid. BEAUVAIS, J., op. cit. (n.3). Tambiénd. DEVEREUX, A., « Selective universality?
Human-rights accountability of the UN in post-cdetfbperations” en: BOWDEN, B. ET AL. (EDS.),

op. cit. (n. 9), 198-217, p. 198ss.

8 Vid. informe de la Comisién de Derecho Internaelcen su 61° periédo de sesiones, 2009, UN Doc
A/64/10.

% S6lo baste mencionar el informe “Un programa deateatizacion” del ex-Secretario General Boutros
Boutros-Ghali (UN Doc A/51/7611996), la Declaracién del Milenio (UN Doc. A/RESI252000); el
Documento Final Cumbre Mundial 2005 (UN Doc. A/R&SL, parr. 136). A nivel regional es ain mas
patente el compromiso de los Estados hacia la dewiac apreciable en documentos en el marco del
Consejo de Europa, la OEA, la UA, y en formaciope@gticas informales como la “comunidad de
democracias”.
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la democracia como norma o principio en el derectbernacional es la extremada
imprecision y confusién de su concepto y la impitidéd practica de llegarse a un
acuerdo general vinculante sobre su contenidoanat

Dentro del sistema de la ONU la confusion es auyomano existe un solo significado
valido ni un sélo modelo de democracia, ni en gdebani en la practica. Mientras
algunas instituciones como el Fondo Monetario i@eional, el Banco Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desagelfuian por criterios democraticos
liberales y manejan la democratizacion como unentigia politica de ingenieria de
la paz®, aplicable a paises aspirantes a la ayuda iniermagotras instituciones, como
la Asamblea General, se sirven de conceptos mabkoantie democracia —aunque no
libre de contradicciones. En su actividad de cadaolon de la paz, la ONU sigue el
primer esquema de democracia que va de la manoetaroncepto de “buena
gobernanza&”’, y centra su atencién en crear o reinstaurarturegdnes y mecanismos de
delegacion del poder y de competencias. Para edlmyeve y supervisa los procesos
electorales, la pluralidad de partidos politicos, e/ refuerzo de estructuras
parlamentarias y de la sociedad civil. Esquemaeti@odratizacion que, sin embargo, no
esta libre de controversias porque trae el selltadelemocracia liberal”, que es un
modelo de orden politico interno occidental, exjaled dentro del proceso de
globalizacion. No sin razon, tal empresa de dentizaicion no sélo es estampada de
concepto occidental promovido por Occidente, simaind proyecto neocolonfl

El derecho internacional sigue siendo neutral &entas diferentes formas de Estado y
sus correspondientes ideologias. Este caractered&ralidad ha sido una vez mas
confirmado por los Estados en la Cumbre Mundial 5208i bien acordaron en
considerar la democracia como “un valor universai@mbién asintieron en
fundamentarla en “la voluntad libremente expresdeldos pueblos de determinar su
propio sistema politico, econdmico, social y catuyr su participacion plena en todos
los aspectos de su vidaCon ello, este concepto sufre una inflexién freadtderecho

de autodeterminacion de los pueblos, lo que serhaseclaro cuando el mismo texto en
lineas mas adelante dice: “[...] y reafirmamosdaeasidad de respetar debidamente la
soberania y el derecho a la libre determinacion.”

V. LA CONSOLIDACION DE LA PAZ DESPUES DE MEDIDAS COERCI TIVAS DE
LA ONU O INTERVENCION MILITAR UNILATERAL

Uno de los problemas menos discutidos pero de sompartancia para el derecho
internacional, por estar inmersas cuestiones dalidlegl y legitimidad, esta en la
decision de la ONU de proceder a medidas de calaidin de la paz después de haber

8 «political technology of peace engeneering”, BHUTA, N., op. cit. (n. 9), p. 38ss, 51ss.

87 Entendida como el manejo transparente y respdes#ddigobierno. A esto vid. Criticas que la ven
como una ideologia de tutelaje, un nuevo patrécivdézacion, BHUTA, N., op. cit. (n. 9), p. 54s.

8 BHUTA, N., op. cit. (n. 9), p. 62s.

8 Documento Final UN Doc. A/RES/60/1, parr.135. Mocbasada en la Resolucién de la Comision de
Derechos Humanos 1999/57 (27.04.1999) “Promocidde®cho a la democracia”.
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realizado medidas coercitivas militares o desp@ésra intervencion militar unilateral
realizada por unos Estados u otras organizaciorniemacionale. En el primer caso
se trata de operaciones de establecimiento de Za(gemce enforcement actipro
“acciones de pacificacion” que son controvertitigsero reciben el amparo legal del
cap. VIl de la Carta. Aqui vale tener presente o la “accion de pacificacion”
como la consolidacion de la paz que le sigue, soiores distintas y requieren de su
propia fundamentacion legal. Entonces, la legalidadaquéllas no se extiende a las
tareas de reconstruccion postconflicto; éstas requede una nueva resolucién basada
en el cap. VI 6 VIl de la Carta.

El segundo caso es mas complicado desde la pavspdet derecho internacional. En
mas de una ocasion la ONU ha ordenado o autorizeattidas de consolidacion de la
paz después de intervenciones militares unilaterale cubiertas por el cap. VIl de la
Carta- como en Kosovo, Afganistan e Irak. Por senbién la intervencion militar
unilateral y la consolidacion de la paz accionesitas, cada una de ellas requiere de
su propia fundamentacion legal. De ello se sigue cualquier intervencion militar
unilateral, ya sea fundamentada en la legitimandefeintervencion humanitaria o
“responsabilidad de proteger”, no da titulo legalapla reconstruccion del Estado
ocupado. Tampoco la accidon de consolidacion deala Ipgitima una intervencion
militar dudosa o ilegal que le dio origénEn tal caso, toda tarea de reconstruccién no
cubierta por el consentimiento necesita el respailocapitulo VIl para ser lega
mientras esto no sea asi, rige dacupatio bellicay es aplicable el derecho de
ocupacion. Sin embargo, queda aun por resolveudstion de si es legal el orden
postconflicto resultante de una intervencién militeolatoria de la prohibicion del uso
de la fuerza. Para su respuesta se presentan dometaciones: la tesis de la
derivaciony la deseparacion

Segun el argumento de dierivacion la legalidad del orden postconflicto deriva de la
legalidad de la intervencién militar que lo prededEntonces, la realizacién o
autorizacion de medidas de consolidacion de ladeapués de una intervencion militar
sin titulo de intervencion y seguida de ocupacgignifica la confirmacion de un acto
ilegal del derecho internacional; siendo toda mediel consolidacion de la paz también
violatoria del derecho internacional. Bajo estanpsa, s6lo puede garantizarse la
seguridad juridica una vez establecida obligataeiam la ilegalidad de la intervencion
militar por un 6rgano competeftecon la consecuencia minima de no tener por valido
ese orden generado por la fuerza y no particip@l.efqui entran a tallar las normas de

%L a Intervencion militar unilateral es entendida fazpmo la realizada por un Estado solo o
conjuntamente con otros, 0 por una 0 mas orgawizasiinternacionales fuera del sistema de seguridad
colectiva de la ONU vy sin autorizacién del CongsgoSeguridad.

%L por tratarse de medidas que pretenden “sofocarfactuerza un conflicto armado en brote y por el
hecho de controlar o manejar los procesos de ctodlinternos del Estado afectado, que son de la
competencia del pueblo, elevando asi el peligreudegravacién con consecuencias negativas paedsel p
afectado y para la ONU. Baste citar aqui los efedtsastrosos de la mision UNOSOM Il. Vid.
MATTHIES, V., op. cit. (n.19), p. 31.

92 SCHALLER, CH., op. cit. (n. 38), p. 6, 17 s.

% OETER, S., op. cit. (n. 9), p. 45.

% SCHALLER, CH., op. cit. (n. 38), p. 15.
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la responsabilidad internacional de los Estadospyaeén consecuencias para el acto
ilicito como la terminacion inmediata de la accidolatoria, la reparacion consistente
en restablecer el orden anterior a la violacibmaeteconocimiento ni apoyo del orden
creado con la violacién iusinternacional por losnde Estadds y, de ser el caso, la
responsabilidad penal individual.

La tesis de laseparacion sostiene que existe una desconexion entre el orden
postconflicto (us postbellumy el ius ad bellum,como la existente entre als ad
bellumy el ius in bello Entonces, las transgresiones del ads bellumno tienen
consecuencias paraiek post bellumEsta conclusion se apoya en el hecho de que el
Consejo de Seguridad carece de prerrogativas pandestarse sobre ius ad belluno
determinar la legalidad de una intervencion miliailateral, limitandose tan solo a
establecer situaciones amenazadoras o0 transgrederda paz. Esta tesis parece
imponerse en vista de la escasez de debates stdseattuaciones de la ONU, lo que
deja sin resolver la cuestion de la legalidad delde la fuerzays ad bellumy acarrea
problemas de legitimidad a la organizacion, al ap considerado como legitimo ni
reconocido este nuevo orden politico postconfliptoducto de una transgresion e

ad bellum por los grupos politicos afectados y su poblacion.

V. REFLEXION FINAL

La idea de la consolidacién de la paz como un sende asistencia a Estados en
situaciones de postconflicto para el refuerzo aabéitacion de su estatalidad —que
conllevaria al ejercicio de su derecho de autodetercion-, se ajusta en principio a los
fines del mantenimiento de la paz de la ONU. Ebfmma legal y moral esta en el
empleo de los medios de interferencia e intervencjde se producen a diferentes
escalas hasta afectar derechos protegidos poregtaeinternacional como la soberania
interna de los Estados y el derecho de autodetaamdim de los pueblos.

Este problema acarrea otro mas serio que va nmasg@lloda regulacioén juridica: junto
con la consolidacion de la paz se “implantan” moslgboliticos occidentales en los
Estados receptores, operandose en éstos no sétcansBbrmacion artificial que niega
el proceso politico de desarrollo genuino proveeiatel pueblo mismo, sino también
una transformacion dirigida de acuerdo a las vesote los paises actores. Por ello, las
criticas de que la misma promueve una estrateg@odenacion o esta cimentando y
reproduciendo relaciones de desigualdadeben ser tomadas en serio; haciéndose
necesario debatir sobre esta problematica y reftexi sobre la utilidad de la
consolidacion de la paz en los paises receptos sus posibles efectos negativos a
mediano y largo plazo en éstos y para el orden rauridentro de ellos esta el peligro
de la perpetuaciéon y/o aumento de la dependentiacksal de los paises receptores

% Reglas de responsabilidad internacional refericastas ilicitos adoptadas el 12.12.2001 por la
Asamblea General, UN Doc. A/RES/56/83 (28.01.2002).

% Construccion del Estado como una asercién clé@gdeegemonia e imperio, KORHONEN, O., op. cit.
(n. 9), p. 35, 36. Construccién del Estado comanedio de reinsertar estructuras de desigualdad y
dominacion, BHUTA, N., op. cit. (n. 9), p. 62.
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frente a los actores, y la perpetuacion stetus quadel actual orden politico mundial
jerarquico.

Urge pues, debatir con mayor profundidad sobreasteepto en si, teniendo en cuenta
que, como parte de corrientes ideoldgicas liberalesdyuva a transformar el derecho
internacional de un derecho de coordinacion y dacter neutral, a uno jerarquico y

valorativo, flexionable ante el orden politico jepdico existente, y bajo el cual las

afectaciones en la soberania y autodeterminacifwsdmueblos de los llamados Estados
fragiles o caidos seria la regla. El derecho imigiomal no debe servir de “técnica

hegemonica” sino de limite al poder para sobrewomo tal.

La razon de ser de la consolidacion de la paz, detanerse como una propuesta
sostenible, debera estar en constituir un instraongtil y necesario de ayuda y/o apoyo
a Estados en situaciones de postconflicto, de douarlas necesidades claramente
formuladas por ese mismo Estado y su poblaciorg p&gno respeto del derecho
internacional positivo en los medios a elegir; paé® una accion conforme con el
derecho internacional puede brindar legitimidad cgep@acion moral y politica a
proyectos concretos de consolidacién de 1ap&dlo asi ésta seguira siendo una tarea
deseada que una gran mayoria de Estados estgpaesiiss a apoyar a largo plazo.

9" SCHALLER, CH., op. cit. (n. 38), p. 6.
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