FERNANDEZ de CASADEVANTE ROMANI, Carlos (dir.) Espafia y los 6rganos
internacionales de control en materia de Derechosurblanos Editorial Dilex,
Madrid, 2010.

La presente obra es el resultado del trabajo ctmjd@ un grupo de investigacion que,
bajo la direccién del profesor Fernandez de CasadevRomani, ha afrontado una
dificil tarea: recopilar, sistematizar y examiraipkactica de diez érganos internaciones
de control en materia de derechos humanos relatiEspafia, tanto en el ambito
universal de las Naciones Unidas como en el amégimnal del Consejo de Europa.

El libro esta estructurado en tres partes que a&eguse dividen en diez capitulos,
atendiendo al érgano internacional de protecci@u yertenencia al sistema universal
de las Naciones Unidas o al sistema regional dek€o de Europa. En este ultimo es
de agradecer que el estudio haya incluido algurngends de control menos conocidos
como el Comité Europeo de Derechos Sociales o eliszwio de Derechos Humanos.
A través de este recorrido se examina toda laipeaekistente relativa a Espafia hasta
finales de enero de 2010 inclusive, de tal manem gqomo apunta el director de la
obra, “el lector interesado puede acceder a trdgésstas paginas al estado actual de la
cuestion con un aliciente adicional y es que hiastacha no existia en Espafia ningan
trabajo que comprendiera en un unico volumen yeaspde la totalidad de tales
organos internacionales de control la practicdivelaa nuestro pais” (p. 23).

El libro se abre con una presentacion del profEsanandez de Casadevante Romani en
la que se ocupa de una cuestién de capital impmatam la proteccion internacional de
los derechos humanos: la relativa a su efectiviggd 26 — 45). Es decir, “[s]i los
derechos en cuestion, en el caso concreto, no feotives el sistema quiebra y la
obligacion juridica de protegerlos que asume ehdfsino se cumple” (p. 27). En su
opinion, la ejecucién de las decisiones de los rivgainternacionales de control
aceptados por Espafia en materia de derechos hucmmiguye tanto una obligacion
de derecho interno (fundamentada en los princigeotegalidad y jerarquia normativa
contenidos en el doble mandato constitucional del @ CE) como de derecho
internacional (fundamentada en el Derecho inteomati general y en los propios
tratados de derechos humanos). Una obligacionigarfflie vincula a todos los érganos
del Estado por lo que, todos ellos, - incluidosjlaticiales — deben cumplirla (p. 45).
En este sentido, se aboga por “adoptar las metidedativas que son necesarias para
asegurar la ejecucion de las decisiones de lomn@sgmternacionales de control en
materia de derechos humanos cuya competenciadaciptada por Espanabifl).

En el marco del sistema universal de las Nacionesldd, la profesora Ruiloba
Alvarifio examina en el Capitulo | las observaciofieales del Comité de Derechos
Humanos relativas a los cinco informes presentédssa el momento por Espafia en
virtud del Pacto internacional de derechos civiles y politicds 16 de diciembre de
1966, en vigor para Espafa desde el 27 de julit9d&. De su minucioso estudio se
desprende que las principales preocupaciones delit€astan dirigidas a algunos
aspectos de nuestro derecho procesal penal, commargkenimiento del régimen de
incomunicacion en los delitos de terrorismo o catistpor banda armada, la excesiva
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duracién de la prision provisional o la ausencia apelacion de los fallos de la

Audiencia Nacional. También insiste el Comité eapghcacion estricta de la legislacion
espafiola contra la incitacion al odio y la discnawion raciales y las denuncias de
malos tratos y torturas por parte de las FuerzasSelguridad (pp. 57 — 68). A

continuacion, se relacionan las comunicacionesjgquadividuales) presentadas por
particulares contra Espafia, examinando aquellas lgmendo sido admitidas por el

Comité, suponen vulneracion del Pacto, principatemelel parrafo 5 del articulo 14 —

derecho de revision - (pp. 72 — 95). Para contduaiutora nos presenta la doctrina del
Tribunal Constitucional (TC) y del Tribunal SuprerfiS) sobre la materia (pp. 97 —
107).

El Capitulo Il estd dedicado al analisis por paltdé profesor Pastor Palomar de la
practica internacional de Espafa en relaciéon cofoehité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Se ocupa, en primer lugatasl medidas de aplicacién @&elcto
de derechos econdmicos, sociales y culturades16 de diciembre de 1966, en vigor
para Espafa desde el 27 de julio de 1977, queasoest los informes presentados por
Espafa, asi como en las observaciones finalesaielt€; analizadas con tres criterios:
las medidas del Estado que se someten a consahdtrumentos de control del Comité
respecto a la practica de aplicacion del Pacto gloEstado y, en su caso, las
recomendaciones y observaciones generales del €¢ppt 109 — 114). El segundo
punto objeto de estudio se refiere a los ambitosemades de control: la libre
determinacion de los pueblos, el derecho a la saridiinacion, el derecho al trabajo, la
proteccion y asistencia a la familia, el derechonanivel de vida adecuado y otros
derechos reconocidos en el Pacto como el derech@salalto nivel posible de salud
fisica y mental, el derecho a la educaciéon, o edad® a participar en la vida cultural
(pp. 114 - 124). Las conclusiones ponen de matdfiepie los dos grupos mas
vulnerables en esta materia siguen siendo los rgetos (principalmente los que se
encuentran en situacion irregular y los menoresanompafados) y las mujeres
(desigualdades de género en el mercado laboral losederechos a la salud). Otro
ambito sensible es, a juicio del autor, el dereghtvabajo, no solo por el desempleo
sino también por los accidentes laborales. Desdeueto de vista de la técnica de
control utilizada por el Comité, se subraya la setz de alcanzar el objetivo de la
coherencia en las recomendaciones y en la intagoet de los derechos y obligaciones
(p. 124).

Los siguientes capitulos de la Parte Segunda edtéliicados a los “Regimenes
especiales de proteccion en el &mbito de las Nesibimidas”. El Capitulo Il recoge el
analisis de la profesora Mayordomo Rodrigo de &fira espafiola en relacion con la
aplicacion de laConvencién sobre la eliminacion de toda forma decritininacion
racial, de 21 de diciembre de 1965, a la que accedioffasphl3 de septiembre de
1968. Las medidas adoptadas por Espafa contradandinacion racial a las que se
hace referencia en los informes presentados al t€dqdesde 1994 al 2009) se refieren,
principalmente, a las siguientes cuestiones: sagi@g racial y el apartheid
(principalmente en lo que concierne a la situadéros extranjeros y los inmigrantes);
ilegalizacion de organizaciones racistas y diseraturias; proteccion contra ataques a
la integridad personal de ciudadanos extranjertkzacion de términos con posible
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significado racista, como es el término “agitanada”situacion de los inmigrantes;
solicitudes de asilo y refugio; menores (extrargeyo no acompafiados); minorias
étnicas (poblacion gitana espafiola y minorias araOgMelilla); trafico de personas y
explotacion sexual; derecho a la educacion de men@s y poblacién gitana;
discriminacion en el empleo; y otros derechos esvil(circulacion, residencia,
nacionalidad, matrimonio, propiedad, asociacioniedi&, pensamiento, opinion y
reunion) (pp. 130 — 183).

A continuacion, y una vez presentado el marco legalafiol para garantizar la no
discriminacion racial y los organismos que en Eapedbajan por la erradicacion de tal
discriminacion (p. 193), se presentan algunos d@snge la doctrina del TC sobre el
significado de la “discriminacién racial” (pp. 194 199). En un asunto el TC se
pronuncia sobre la posible discriminacion raciaitcm una ciudadana espafola de raza
negra que fue requerida para identificarse. Enagumto, el TC se pronuncia acerca del
derecho a percibir una pension de viudedad poe girtuna mujer de etnia gitana que
habia contraido matrimonio bajo la ceremonia progéh rito tradicional gitano.
Finalmente, en otros dos asuntos el TC se ocupeaditter criminal de la negacion del
holocausto judio y de la proteccién del derechboalor de una superviviente judia de
los campos de concentracion.

La profesora Ruiloba Alvarifio examina en el CapitM los informes presentados por
Espafia ante el Comité contra la tortura (CAT) dicagén de laConvencién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanagradantesgde 10 de diciembre de
1984, en vigor para Espafa desde el 20 de novied&hi®87 (pp. 207 — 230). De las
Observaciones Finales que efectia el CAT se dedprajue sus principales
preocupaciones se refieren a: la definicidn deautartque finalmente es recogida en el
articulo 174 de nuestro Cdédigo Penal (LO 15/2008, 2b de noviembre) de
conformidad con la Convencion, y la persistencizas de tortura y de malos tratos,
principalmente durante el régimen de incomunicapm 230 — 231). A continuacion,
la autora se ocupa de las quejas individuales pi@d@&s contra Espafia, especialmente
de aquéllas que, habiendo sido admitidas, llevda @declaracion de violacién de la
Convencion por parte de nuestro pais (se trat@sledsoBlanco Abad c. Espafina
Urra Guridi c. Espafia Una vez expuesto el marco general para garambigaerechos
proclamados en la Convencion, sistematizando lsléagon espafola articulo por
articulo (pp. 234 — 242), la autora presenta ldrawcdel TC y del TS sobre la materia
(pp. 242 - 255). De especial relevancia es laicatiion por Espafa el 4 de abril de
2006 delProtocolo Facultativo de 22 de junio de 2006, por el que se establace u
sistema de visitas periddicas a cargo de Organternacionales y nacionales
independientes a los lugares en los que se eneundal personas privadas de libertad,
con el fin de prevenir la tortura y otros tratogemas crueles, inhumanos o degradantes.
Mediante Ley Orgénica 1/2009 se ha establecidefDefensor del Pueblo ejercera las
funciones del Mecanismo Nacional de Prevencioradeortura de conformidad con el
Protocolo (pp. 205 y 229).

Siguiendo un esquema similar a los anterioresapitGlo V, elaborado por la profesora
Mayordomo Rodrigo, tiene por objeto el estudio de informes presentados por
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Espafia al Comité para la eliminacion de la diseramion contra la mujer. La
Convencién sobre la eliminacion de todas las forrdasdiscriminacion contra la
mujer,de 18 de diciembre de 1979, entro en vigor parafizsel 4 de febrero de 1984.
Los informes presentados desde 1999 se refieresicandente, a las cuestiones
siguientes: la violencia domeéstica, que a pesdaslenedidas adoptadas por Espafia,
sigue en aumento; la trata de mujeres y explotad@ha prostituciéon, asi como sus
vinculos con la delincuencia organizada; la pgréicion de la mujer en la vida politica
y publica; la oportunidad de representar al golierspafiol en el plano internacional y
de participar en la labor de las organizacionesrmaicionales; nacionalidad; educacion
(preocupa que la proporcion de mujeres que comieagtudios de doctorado y luego
no terminan su tesis es superior a la de los hasnlampleo; salud (preocupa el
aumento de abortos entre las adolescentes de ®%aéaok y el consumo de drogas y
alcohol entre las mujeres); igualdad ante el Deredmbito rural; minorias étnicas
(mujeres gitanas); inmigrantes, refugiadas y desplas; exclusién (se constata una
mayor intensidad de los fendmenos de pobreza yigxcl social entre las mujeres) (pp.
260 — 286). A continuacién la autora analiza laaldad de oportunidades en nuestro
sistema juridico y la labor de los organismos qué&sgpafa trabajan por la erradicacion
de la discriminacion contra la mujer (pp. 287 —)2%&ra concluir, se toma nota de la
doctrina del TC sobre el significado de la igualgade la no discriminacion por razén
de sexo (pp. 296 — 298).

Finaliza la parte dedicada al sistema de las Nasidgnidas con el examen de los
informes presentados por Espafia al Comité de loscbes del Nifio, realizado por la
profesora Lépez Martin. L&onvencion sobre los derechos del nifte 20 de
noviembre de 1989, entrd en vigor para Espafiadel &nero de 1991. Espafia también
es parte en los dd¥otocolos Facultativogrelativos a la participacion de nifios en los
conflictos armados y a la venta de nifios, la piastin infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia), ratificados por Esparfia el &hdezo de 2002 y el 18 de diciembre de
2001 respectivamente. El interesante estudio qadizaela autora se estructura
siguiendo las secciones de los informes presenfamoEspafna de conformidad con la
Convenciéon (pp. 312 — 334): medidas generales dieaain; definicion de nifio;
principios generales (la no discriminacion, el iégesuperior del menor, el derecho a la
vida, supervivencia y desarrollo, y el respeto aopanion del nifio); derechos y
libertades civiles; entorno familiar y otro tipo detela; salud basica y bienestar;
educacion, esparcimiento y actividades culturatesdidas especiales de proteccion.
Seguidamente, se ocupa de los informes presentamiogelacion a los Protocolos
Facultativos (pp. 335 — 337). En un apunte firmhutora llega a la conclusién de que si
bien existen algunos aspectos que necesitan serades, lo cierto es que, en términos
generales, nuestro pais parece ofrecer suficieg@antias de un adecuado
cumplimiento de sus obligaciones internacionale83{@). Los principales aspectos que
deberian ser mejorados por el Gobierno espafioéfssren a la armonizacion de la
legislacion nacional y autondémica, la problematieh excesivo consumo de drogas,
tabaco y alcohol entre menores, el absentismocadmescolar, la explotacion infantil,
la falta de tipificacion de algunos delitos, y, ganeral, una evidente falta de recursos
para una efectiva puesta en practica de todasddslas planificadash{id.).
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La Parte Tercera de la obra esta dedicada al Sistegional europeo (de naturaleza
convencional y politica) y se divide en cuatro tdps. El profesor Ripol Carulla se

ocupa en el Capitulo VII del importante tema dpitesprudencia del Tribunal Europeo

de Derechos Humanos (TEDH) relativa a Espaia (392@09). Se refiere el estudio a
73 sentencias dictadas por el TEDH, de las cu&etedlaran la violacion por parte de
Espafia de diversas disposiciones @ehvenio europeo para la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentdieg de noviembre de 1950, en vigor
para Espafia desde el 4 de octubre de 1979 (védswme@d contenido en las pp. 377 —
380). Se trata, por tanto, de una valiosa aporntagita aplicacion del Convenio y sus
Protocolos en Espafia. Los derechos protegidos kEmificados en las siguientes

categorias (pp. 346 — 377): Derechos que se reeanat individuo en tanto que

personas (derecho a la vida y prohibicion de lautay derecho a la libertad y a la
seguridad); Derechos que corresponden al indivetugus relaciones con los grupos
sociales de los que forma parte (derecho a un gooeguitativo; derechos de defensa;
derecho a la prueba y presuncion de inocenciagiprinde legalidad penal); Derechos
encaminados a permitir que la persona pueda cairtdbla formacién de los 6rganos

del Estado y participar en sus actividades (derealhcespeto a la vida privada y

familiar; derecho a la libertad de expresion y génidn; derechos de participacion

politica).

Por su parte, el profesor Jiménez Garcia estudiel €apitulo VIl el Sistema de la
Carta Social Europea y la participacion de Espar@ enismo. La Carta Social entré en
vigor para Esparfia el 5 de junio de 1980 y el Podtoédicional el 23 de febrero de
2000. Una vez clarificado el estatuto convenciahal Espafia (en relacion con las
declaraciones formuladas en el momento de la catibn), el autor analiza la
jurisprudencia del TC en la materia: no discrimidaen materia salarial; derecho a la
huelga y negociacion colectiva; determinados de®date los sindicatos; derecho de
sindicacion y huelga de los extranjeros en situagi@gular; legitimacion activa de los
sindicatos para impugnar decisiones que afecteosatrhbajadores; régimen de la
seguridad social ante la diversidad de prestacipoeslistintas contingencias; derecho
de asistencia social (pp. 386 — 400). Los apartaidpsentes estan dedicados al examen
de los 21 informes presentados por Espafia al Cdmitépeo de Derechos Sociales
entre 1982 y 2008. En concreto, a los progresosslddgos de Espafia en la
consecucion de los objetivos previstos, princigalte en materia de no discriminacion,
infancia, salud, empleo y proteccion social (pp2 40416) y los supuestos de no
conformidad con el sistema de la Carta Social 44p.— 417). Advierte el autor que la
mayoria de los derechos reconocidos en la Carta Fratocolo Adicional han sido
formulados en términos generales y con remisionastantes a la normativa marco y
de desarrollo de los Estados partes. Motivo pauel la concrecién y la delimitacion
del contenido de los mismos han correspondido atit@omediante la formulacion de
sus conclusiones (p. 401).

El Capitulo XIX tiene por objeto el examen de losoimes relativos a las visitas
efectuadas a Espafia por el Comité para la prevedeida Tortura (CPT). La profesora
Ruiloba Alvarifio, bien conocedora de la materidraya la originalidad delConvenio

europeo para la prevencion de la tortura y de laasngs o tratos inhumanos o
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degradantesde 26 de noviembre de 1987, ratificado por Espaiia8 de abril del
mismo afio, que consiste en la creacion de un sastlenvisitas, inédito hasta entonces,
con una finalidad esencialmente preventiva y dioga prevenir la lucha contra la
tortura y las penas o tratos inhumanos o degraslgptel21). Como indica la autora, el
CPT ha realizado hasta la actualidad once visitaspafia: seis de ellas fueron visitas
periddicas y cinco de caractad hoco motivadas por las circunstancias. Los aspectos
mas significativos analizados en los informes nadata las visitas periodicas son los
siguientes: prisiones (alegaciones de tortura yosndfatos); tratos inhumanos o
degradantes derivados de las condiciones de détenservicios sanitarios en las
prisiones; actividades de régimen; contacto con malndo exterior; régimen
disciplinario; colectivos vulnerables (mujeres, gaes, extranjeros); establecimientos
pertenecientes a los Cuerpos y Fuerzas de SegudghdEstado; centros de
internamiento de extranjeros; hospitales e ingthes siquiatricas; centros de menores;
areas de transito de los aeropuertos (pp. 431- 4@6)visitasad hoctuvieron lugar en
junio de 1994 (denuncias de malos tratos gravesrsopas detenidas en el Pais Vasco
por la Guardia Civil como presuntos terroristag)paero de 1997 (trato recibido por un
presunto terrorista y respeto por parte de lasridanies espafiolas de las garantias
contra los malos tratos); en abril de 1997 (alegees de malos tratos ocasionados a
extranjeros con motivo de su expulsion del tenotoespafiol); en julio de 2001
(personas privadas de libertad por parte de lasz&si@le Orden Publico); en enero de
2007 (situacion de un recluso en huelga de hanfppe 461 — 471). La autora concluye
con la presentacion de un marco general para geaatds derechos proclamados en el
Convenio y sus protocolos y la doctrina del TC { T® sobre la materia (pp. 473 —
479).

Cerrando la obra se encuentra el estudio del profesrnandez de Casadevante Romani
sobre la labor del Comisario de Derechos Humanb€£desejo de Europa relativa a
Espafa. Especial atencion presta el autor a lacsito de los derechos humanos en el
Pais Vasco y la visita que efectud el Comisaridednero de 2001. El autor analiza el
informe presentado con motivo de tal visita poCemisario, y en el que, entre otras
cosas, deja claro que la actuacion de la bandarister ETA y la violencia urban&dle
borroka suponen una continua violacion de los derechosahos (pp. 481 - 492). En
su informe de 2005, explica el profesor, fruto e uueva visita al Pais Vasco, el
Comisario se ocupa de otras cuestiones como ebaptayasistencia a las victimas del
terrorismo, las denuncias de torturas o malosgydbs mecanismos de reparacion a las
victimas de dichas torturas o malos tratos, laasititn de incomunicacion de los
detenidos, el sistema penitenciario espafiol or@ifimamiento de la administracion de
justicia, incluido el TC (pp. 492 — 508). Por ultise refiere el autor a otros aspectos
que preocupan al Comisario en nuestro pais: ingiiyray asilo, trata de seres
humanos, violencia de género y la situacion dedibanos (pp. 508 — 524). Un
interesante trabajo que arroja luz a numerosagicoes que, si bien son sobradamente
conocidas, no siempre son analizadas desde deslpeptva de los derechos humanos,
principalmente en lo relativo al terrorismo.

En definitiva, se trata de una obra pionera y @@ gnterés cientifico, de cuya lectura se
desprende una preocupacion real de sus autoresapsituacion de los derechos
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humanos en Espafia y el cumplimiento por nuestre pl sus obligaciones
internacionales en la materia.

M. Esther Salamanca Aguado
Universidad de Valladolid



