ALDECOA LUZARRAGA, Francisco y GUINEA LLORENTE, Mer cedes,La
Europa que viene: El Tratado de Lisboa. Editorial Marcial Pons, Madrid, 2010, 417

Pp.

La obra en cuestion es un magnifico documento igne tomo obijetivo el estudio del
Tratado de Lisboa como modelo alternativo de respugque se plantea la Unidn
Europea a la reforma de sus Tratados acorde aceegwr y modelo de integracion,
después del intento fallido del Tratado Constitnalo

Se tiene que destacar la trayectoria y reconoctmigs los autores de la obra, en cuanto
al Profesor Aldecoa es Catedratico de relacione=nacionales de la Universidad
Complutense de Madrid y Decano de la Facultad dadias Politicas y Sociologia, ha
sido Céatedra Jean Monnet de la Comision Europed9®3 a 2007, coordinador
responsable de los doctorados en Cooperacion Yiatony relaciones internacionales,
Union Europea y globalizacion, ademéas de tenerimriirs de publicaciones que son
referente obligado de la bibliografia de la Uniamrdpea a nivel internacional, entre las
que destacanta Integracién EuropeaMadrid, Tecnos, 2002;Una Europa”: su
proceso constituyenteyladrid, Biblioteca Nueva, 2003.a Europa que viene: el
Tratado de Lisboayladrid, Marcial Pons, 2008, entre otras.

En cuanto a la Profesora Guinea, es profesorattitld relaciones internacionales de la
Universidad Complutense de Madrid, coordinadora clitro de excelencia Jean
Monnet asi como investigadora de la catedra Jemmdtda sido ganadora del premio
de investigacion Francisco Javier de Landaburugatty por el Consejo vasco del
movimiento europeo, cuanta con varias publicaciargee las que destacdigHacia
donde va la Union Europea? La salida del laberictnstitucional ante el Consejo
Europeo de junio de 2007”, Revista General de Deoe&uropeo, n° 13, mayo de
2007; “El Proyecto de Tratado de Reforma: una Cdnositon sin nombre”, Revista
General de Derecho Europeo, n® 13, mayo de 200&;reforma institucional en el
Tratado de Lisboa: entre la continuidad y el cafbieempo de Paz° 87, Invierno de
2007, entre otras.

Ante lo anterior la conjugacion del trabajo y lesmocimientos de estos dos expertos en
temas de la integracion europea han dado por agsult consolidacion de esta obra
que se convertira en un referente bibliograficoapaguellos iniciados en temas

europeos con la idea de consolidar sus conocingento

Dicha obra es una version actualizada y reforzadéa drimera ediciébn en donde se
planteaba un analisis politico del Tratado de Lasfoe fue impreso en el 2008, previo
al referéndum irlandés el cual trajo consigo unvouescenario de paralisis 0 “mini

crisis” sobre el destino de esta nueva salida mumfisaba el Tratado de Lisboa. Por lo
gue en la segunda edicién se incorpora al textgpnaii otros elementos de actualizacion
que enriquecen la obra y la convierten en un tééisico para entender las ultimas
decisiones europeas que como se sefala en la misaahan convertido al Tratado de
Lisboa la base constitucional de la Union Europea.

www.reei.org
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Esta nueva edicion se centra sobre todo en lostemonentos politicos del 2008 y
2009, en donde se desarrollo el proceso de ratifinay de entrada en vigor del mismo
Tratado de Lisboa. Lo anterior se incluye en laepéinal de la obra a través de una
“ADDENDA” en donde se detalla la ratificacion, vigga y aplicacién de Lisboa. En
cuanto al proceso tiene especial interés los efattoo dos referendos irlandeses y lo
gue significaba para la entrada en vigor del TatdelLisboa. En cuanto a la aplicacion
es de suma importancia los temas sobre la perdadgliridica de la Union Europea, la
creacion del servicio europeo de accion exteriotaopuesta en marcha de los
mecanismos de participacion de los parlamento®nalgs entro otros.

Sobresale la incorporacion de documentos claves patender esta etapa de
ratificacion y entrada en vigor de Lisboa, por leecse puede consultar en la misma
obra en la parte final, las versiones consolidathsratado de la Union Europea y el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea quadn la nueva estructura del
Tratado de Lisboa. Asimismo se incluye la Declanaaile Laeken sobre el futuro de
Europa en donde se sientan las bases del processfaodmas y simplificacion de la
Union Europea a partir de la propuesta de consgtitueuropea a través de un novedoso
método de convencién sobre el futuro de Europamblén se puede encontrar varias
declaraciones del Consejo Europeo del 2008 y 200%eslas preocupaciones de los
distintos actores del proceso de ratificacion ymsbles soluciones.

En cuanto a las principales aportaciones de la sbraueden identificar tres aspectos
relevantes a continuacion se describen:

1) Se destaca el analisis sobre el proceso caristiai que ha llevado al Tratado de
Lisboa (2001-2007), en donde se identifica cuaitia el proceso politico que ha hecho
que surja el propio Tratado de Lisboa, haciendeaap referencia al método de
reforma a través de la innovacion politica y laomefa constitucional. Destaca la
hipotesis que hacen los autores es de que el oratadLisboa es una vuelta al
planteamiento de futuro del texto de la constitugd@ra permitir a la Unién Europea
afrontar los desafios pendientes.

2) Asimismo se explica que es el Tratado de Lishoa&uales es su estructura y
funcionamiento, pero sobre todo trata de explicde forma breve y sencilla pero
rigurosa para entender la comprension del mismaadoade Lisboa, hacerlo méas
accesible al ciudadano europeo y al resto de passeimvestigadores adentrados en los
temas europeos y sobre todo de la Unién Europeaguaino se llame constitucion,
para los autores sigue siendo una prioridad fundeahexplicar el contenido del
Tratado de Lisboa y los cambios a través de un otarie politico basado en el texto
del Tratado.

Especial mencién merece la propuesta de la teetiaetb que hacen los autores sobre
el Tratado de Lisboa. Dicha teoria del velo, tigne ver con la estrategia que siguieron
los Estados miembros para rescatar la Constitianéiorma de Tratado ordinario para
permitir la vigencia de sus contenidos. El objetidola transformacién era ocultar que
el contenido del nuevo tratado era la Constitudiinzelo es consecuencia del proceso
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politico y de la necesidad de una salida a lascyida forma viable para rescatar a la
Constitucion. La propuesta del velo resulta de roucdterés sobre todo al examinar
cual sera el impacto del propio Tratado de Lisboa.

3) Por ultimo la obra se enfoca en explorar etlgrde afectacion de la aplicacion de
las politicas del Tratado de Lisboa a la naturalezd proceso politico de la propia

Union Europea. Por lo que los autores es haceralamde y explicacion politica sobre

las propuestas del Tratado de Lisboa y la situaciémal, su grado de alcance y
contenido y la repercusion que pueda tener en séérsa politico europeo en el

inmediato futuro, como lo sefialan los autores f@Europa que viene. Para lo anterior
los autores buscan responder a la interrogante g@j@as se tiene con Tratado de
Lisboa en el funcionamiento de la Unién Europea?

La estructura de la obra esta en funcién de buaca@spuesta a varias incognitas, por
ejemplo: ¢Como y por qué se ha llegado a la adopted Tratado de Lisboa?, ¢Qué
relacion tiene con la difunta constitucion europga26mo cambia el modelo politico,

econémico y social de la Union Europea?, ¢ Qué lmoetiene para los ciudadanos?,
¢, Qué Unidn Europea habra en diez o veinte aflos®) paterior se concreta la obra en
de la siguiente forma:

La obra costa de ocho partes, previa introducaénglusiones, bibliografia general,
addenda y anexos, en total suma 417 paginas. Tieaenteresante presentacion a
cargo de Don José Maria Gil-Robles, Director dehtf@ede Excelencia Jean Monnet
“Antonio Truyol”, de la Universidad Complutense M&adrid, ademas de haber sido
eurodiputado, Presidente del Parlamento Europeendiene una basta experiencia en
temas de la integracion europea, lo cual enriquexzla obra.

En la introduccion se hace un recuento del modelotggracion de la Union Europea y
las resultados que se han tenido hasta el mombatdenido que reformarse para
adaptarse a las nuevas necesidades del munddgelmaha llevado a consolidar como
sefalan los autores “una Europa”, dando punto &raldivision entre las dos Europas,
asimismo se hace mencibn en la innovacion politica el proceso de
constitucionalizacion, que tiene como despeguedalddacion de Laeken al poner en
marcha un proceso de reforma de caracteristicastitmional, lo que da como
resultados la propuesta de Tratado Constituciondgui&o en una crisis a partir de su
proceso de ratificacion lo que generaba un negrmonama para las reforma que
requeria la Unidn Europea.

En la misma introduccion se hace mencion sobreiéosignifica el Tratado de Lisboa,
como instrumento del recate sustantivo de la dmeghh europea. Se detallan las
reformas que implicara la aplicacion del Tratadosaa distintos temas. Como parte
final de la introduccidn se plantea el reto de U@opa que viene, en donde plantean los
autores que el Tratado de Lisboa introduce lagmefe necesarias para que la Union
Europea continte construyendo su modelo politigm#smo se plantea que el Tratado
de Lisboa es el instrumento para en el inmediatadusiga siendo un éxito. En la parte
final de la introduccidn se presenta y planteastauetura de la obra en general.
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En la primera parte de la obra se hace referemtia sl proceso politico europeo, en
donde se exponen los antecedentes del procesondgtucional del 2001-2007, que
son las bases para comprender el Tratado de Liskh®gparte del analisis de las
insatisfacciones de las reformas de Niza y la emdaiepolitica que significd la
Declaracion 23, anexa al Tratado de Niza. Se examithetenimiento la Declaracion de
Laeken que en palabras de los autores es dondeorse gn marcha el proceso
constituyente a través de sus propuestas como doefunovedoso método de la
convencion que sirvio para la redaccion del Trat@adostitucional entre 2002-2004. El
analisis se continta con el laberinto constitudiomae significO los procesos de
ratificacion a través de la aplicacidon de los mfeios en los distintos paises entre 2005-
2007, lo cual llevo a la crisis constitucional ttasnegativa de Francia y Holanda en
aceptar el Tratado Constitucional. Termina estangma parte con el andlisis de la
propuesta de alemana en la redaccion de un Tradeforma que pudiera sacar del
estancamiento al proceso de reforma de la Unioogdear; la idea era clara el rescate
sustantivo de la constitucién Europea.

La segunda parte de la obra se enfoca al Tratadlisdea en donde se hace referencia
a que este Tratado es la salida a la crisis coostital en la medida que sustituye al
Tratado Constitucional no lo logro la ratificacidmos autores sefialan que el Tratado de
Lisboa es un tratado clasico de reforma, pero yeclgin embargo importantes
innovaciones como por ejemplo darle personalidaidipa a la Unidn Europea,
asimismo desarrolla una nueva estructura de losadoa de Comunidad Europea al
convertirlo en Tratado de la Unidén Europea y Tratdd Funcionamiento de la Unién
Europea que en suma son la estructura del Trawtissdoa. Por lo que en esta parte de
la obra se hace un andlisis sobre las principaldsgdel Tratado de Lisboa, tratando de
forma clara y sencilla explicar cuales fueron laglificaciones mas importantes. Hace
mencion sobre las principales aportaciones debdicate Lisboa en donde se clarifica
la relacion de la Unidon Europea y los Estados miesiotra fue la obligatoriedad
juridica de la carta de los derechos fundamentidek Union, para finalizar en esta
parte se hace una reflexion sobre que el Tratadastdea pudo rescatar de la propuesta
constitucional, lo que significa para la Unién ygoe se gana con el Tratado de Lisboa
pero sobre todo lo que se perdid o dejo de inchir. este sentido se incluye la
propuesta de la estrategia del velo, en donde utwes sefalan que se disfraza de
Tratado a la Constitucion.

La parte tres se divide en dos partes la primazei@e se dedica al modelo de la unién
europea que se pretende a partir del Tratado ded.isSe hace especial referente al
modelo politico europeo de federalismo intergubmeraal que tiene que ver con la
existencia de un modelo Unico que gestionaba gaditbajo los métodos federal y
confederal a la vez. Se destaca en esta parteagueibn Europea en una unién de
Estados y ciudadanos aunque por la estrategiaedelno se diga asi, en donde se
maquilla los conceptos pero al final dicen lo misgue en la constitucion. Se explica
los valores y los principios de la Union tratandoidentificar el ¢ porque los europeos
estan juntos?., que en cierta medida segun losesuson una parte constituyente. De
igual forma esta parte analiza la relacion de l@oby sus Estados clarificando las
obligaciones de ambas partes en este mismo sevdid® andlisis del papel de los
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parlamentos nacionales que se convierten en laslignas de las competencias de los
Estados miembros.

En la segunda seccion de esta parte tres se extnttugopa social a partir de analizar
las politicas economicas y sociales propuestas| etuevo Tratado de Lisboa. Se
destaca la constitucionalizacion del modelo saaiabpeo y el debate sobre una Europa
mas social. Asimismo se hace un analisis sobreptoxipales instrumentos para
desarrollar el modelo social europeo a partir deinstitucionalizacion de los
interlocutores sociales. En la parte final de estacion se revisa las politicas
econdémicas, monetarias y financieras de la Unidsuyrelacién con el disefio de
politicas sociales con la idea de generar una BEumggs social.

En la parte cuatro se detalla la carta de los Hesecfundamentales y su
constitucionalizacion al darle validez juridicalindos en el Tratado, segun los autores
este es otro claro ejemplo de constitucionalizacéh Tratado de Lisboa volviendo
aplicar la estrategia del velo, al sefialar de formg general en el Tratado de Lisboa
pero incluyendo en los anexos la carta de derethnmamentales. En esta sintonia se
analiza la adhesion de la Union Europea al ConvEniopeo de Derechos del Hombre
como un forma de darle mayo peso a la defensasd#el@chos humanos en Europa.

La quinta parte se analiza a las instituciones\ctanpetencias que se reforman con el
Tratado de Lisboa. Por lo que esta parte la panserccion trata de las reformas
institucionales que tiene como objetivo el reforEarto de la democracia y de la
eficacia de las instituciones europeas. Lo antetieme que ver con el papel del
Parlamento, Consejo, Comision, Alto representaetéadJnion Europea para asuntos
exteriores y el presidente de la Union entre ofepsla segunda seccion de esta parte se
trata sobre el sistema de competencias y el codaioprincipio de subsidiariedad en
donde se tiene que dar una delimitacion clara yptensible por todas las partes
involucradas.

La parte sexta examina la politica interior, en d#orse examina cuales son los
principales cambios que afectaran al espacio @etéith, seguridad y justicia en donde
se pretende llegar a una politica interior cominh&ce una reflexién sobre cuales han
sido los principales factores que han llevado aolasolidacion de dicho espacio de
seguridad y justicia haciendo especial menciérvahee que se ha dado en la politica
interna a partir de las reformas del Tratado debdas Se hace mencidn a las
excepciones obtenidas en esta materia por ReinoUmmidnda y Dinamarca.

En la sexta parta se examina a la politica extedonin, que segun palabras de los
autores es posiblemente donde se ven mas camlsesrgcoge en su totalidad del
tratado constitucional, donde nuevamente se afdigsstrategia del velo, del rescate
constitucional en el Tratado de Lisboa. Se parteadecepto de la politica exterior de
responsabilidad en donde se sefiala que la UnidopEar ha de actuar como
exportadora de valores en su politica exterioaes de no rehuir su responsabilidad de
gestionar la globalizacién de forma responsableaX&mina la politica de vecindad en
donde se plantean nuevos instrumentos para lasamds con su entorno proximo. La
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parte sustantiva de las reformas de la politicarextcomun versan en gran medida en
generar una mayor coherencia, visibilidad y ef@actravés de la personalidad juridica
de la Union la regulacion unica y un marco instdnal verdaderamente comun.

Para poder llevar a cabo las anteriores reformdsathdo de Lisboa contempla una
innovacién al conjugar en una solo persona vanesios como es la propuesta de alto
representante de la Union para asuntos exteriol@pglitica de seguridad y el servicio
europeo de accion exterior, que son las nuevassgrara hacer una mejor presencia de
Europa en el mundo. En una seccion aparte de esta garte se analiza y detalla la
politica comun de seguridad y defensa en donddasg¢ep una politica de seguridad u
defensa pero con la idea de hacer de la Union Earopa potencia civil en el mundo.
Se examina la ampliacién de los instrumentos argektion de crisis en las tareas
Petesberg, el reforzamiento de las capacidadetaragia través de la agencia europea
de defensa, asi como la alianza para la asistendiaa a partir de aplicar la clausula de
solidaridad en materia de defensa ante las nuenasazas internacionales. Todo lo
anterior a partir de una cooperacion estructuradéodna permanente para hacer mas
estrecha y exigente la cooperacion en materia pecaades militares. Todo lo anterior
genera un cambio en la estructura de la polititariex de la Unién que se explica de
una forma sencilla por parte de los autores.

La ultima parte de la obra se enfoca sobre lagiones que tiene que ver con la Europa
gue viene, en donde se examina cual es el sigydaste después de la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa y como se va a dar la ravesiduturas de los Tratados. En esta
parte se hace reflexion sobre la posibilidad debdarme la Unidon Europea a través de
la revision de los Tratados para adaptarlos a levas necesidades futuras de los
Estados y de los ciudadanos. Los autores destasarel método para las futuras
revisiones de los Tratados deberd ser el de laeomndn, con lo cual se puede
constitucionalizar el método de revision. Se destan esta parte que queda una
cuestiéon pendiente en el propio Tratado de Lispam consolidar las futuras revisiones
esto es las ratificaciones nacionales de las ref®rio que puede significar un cuello de
botella para la actualizacion de los tratados ardut

En las conclusiones de la obra se plantea unaacabor de la reforma de Lisboa la luz
de los nuevos desafios que se plantearon en arBaodla de Laeken, en donde se
establecen los desafios del nuevo milenio a lotesua tendrd que hacer la Union
Europea y que son: el reto democratico, el nueyeelpde Europa en un mundo
globalizado y como dar respuesta a las expectatighsiudadano. Bajo este contexto
los autores plantean que las aportaciones deldirada Lisboa a la potenciacion del
modelo de la Unién Europea puede ser una buenaestspa los desafios sefialados y a
los nuevos que puedan venir como las préximas agipfies. Por lo que los autores
sefialan que el Tratado de Lisboa es una Constitugiid nombre, es constitucion
porque recoge en su mayoria los elementos fundatesrdel Tratado Constitucional
aungue no se le denominé como tal.

Asimismo en esta parte final de la obra se exar@naropuesta sobre el futuro de
Europa y la respuesta a las necesidades de loadeinds a través de la propuesta de un
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grupo de reflexion con miras al 2020-2030. La pegpa de un convocar a un grupo de
sabios o expertos para que reflexionen con la paesasaria y con la vista en el largo
plazo de cuéles son los desafios de la Union ynlodos en los cuales se pueden dar
respuesta. Por ultimo la obra cierra con la projgugs que el Tratado de Lisboa prepara
a la Unién Europea para los nuevos desafios gleemesentaran en el futuro y tal vez
en un momento dado se pueda llegar a consolidaratado Constitucional. Sefialando
que el Tratado de Lisboa establece las bases mesegmra la consolidacion y
desarrollo de una Europa politica.

Lo anterior hace que esta obra sea de consultsarézeara los interesados en temas
de la Unidn Europea y sobre todo para aquelloqgiezen empezara interesarse en los
mismos. La obra se convierte por lo tanto en utotba&sico de referencia para entender
y sobre todo comprender que es la Union Europeagequo que pretende y como esta
avanzando en su proceso de reformas y ampliacion.

Jorge Alberto Quevedo Flores
Universidad de Guadalajara, México



