SOTILLO LORENZO, J. A., El sistema de cooperacion para el desarrollo. Aetar
formas y procesqsEdit. Los Libros de la Catarata / [IUDC-UCM, Madrid, 2011,
318 paginas.

La primera gran virtud de este nuevo libro del Pdogé Angel Sotillo Lorenzo es llenar
de sentido la afirmacion de que “la investigacisrakgo apasionante, importante, bello”
(Doctor Zhivago). Y hago esta cita cinematogrdfiamodo de aproximacion del lector
a una obra que, en palabras del propio autor, €pdet ser cientifica y amena, por lo
cual, sin excesos de cara a la galeria, incluyeesignes o referencias que seguramente
superan la linea roja de los manuales académicasoal(p. 19). En efecto, como nos
apunta Carmelo Angulo en Btdlogg, el autor “se permite la licencia de incluir yagijt

lo que se agradece, a aquellos que desde el Erteuitura han defendido a su manera y
con sus instrumentos y preocupaciones solidaribR¢E, M. Benedetti, M. Barceld,
Siniestro Total o E. Galeano, entre otros)” (p.,l2asando por Lewis Carroll o
Extremoduro. Esta caracteristica singular de saipioa obra rigurosamente cientifica
con citas procedentes de los ambitos artisticdtyralinos ofrece un resultado final que
no sélo es digno de agradecimiento, sino tambiéddaracion.

La obra se nos presenta en ocho capitulos, aconpafi@r un apartado de cronologia
historica y los correspondientes anexos documenthaibliografico. Esta estructura
presenta el valor afiadido de estar integradapoapitulo Capitulo 7 Colaboraciongs
que da cabida a reflexiones de otros grandes edigtas en cooperacion internacional,
también presentes en una parte del primer capifwlan Manuel Toledano, Héctor
Sainz, Enara Echart Mufioz, Javier Benabé Fraguas;al Gilsanz Blanco, Marta
Carballo de la Riva, Carlos lllan, Francisco Reyrdda, Cecilia Carballo de la Riva,
bruno Ayllon Pino y Javier Surasky. Todas estastapmnes responden a la formula de
ensayos entre tres y seis paginas que abordanda enitico y reflexivo, algunos de los
grandes temas adyacentes o0 subyacentes a la addpgrara el desarrollo, tales como
los derechos humanos, las migraciones, el géreemrhunicacion, el periodismo y la
ciudadania, la democracia o la cooperacion surenire otros. A su vez, el autor
también conté con la colaboraciéon de Juan PabldoPrallande para la elaboracion de
una completa, exhaustiva y sistematiceonologia historica de la cooperacion
internacional para el desarrollo

De este modo, con la pequefa salvedad sefaladapeimer capitulo, son siete los
capitulos de elaboracion propia del Prof. Sotiagitulos 1 a 6 y 8), cuyas ideas fuerza
en materia de cooperacion sontéaminologia(Capitulo 1), laimagende los paises
subdesarrollados (Capitulo 2), ledaciones internacionaleéCapitulo 3), lahistoria
(Capitulo 4), laglobalizacion(Capitulo 5), lecrisis (Capitulo 6) y laseflexiones finales
(Capitulo 8). A su vez, el anexo documental apdatanovedad de no incluir,
paraddjicamente, los documentos en papel, sinebaator nos remite a la Biblioteca
Virtual del Instituto Universitario de Cooperacign Desarrollo de la Universidad
Complutense de Madrid (www.iudcucm/info/lUDC), qdeige, lo que presenta la
doble ventaja de no convertir al libro en algo pddib y engorroso, por su gran
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volumen, y de permitir actualizar periédicaments ocumentos citados, dado el
caracter dinamico de la cooperacion para el ddkarro

El autor realiza la primera incursién del libro @nterreno de logrincipales términos
utilizados: ayuda, cooperacion, desarrollo, subdesi®o (Capitulo 1), donde nos lleva
“de lo mas sencillo a lo mas complejo” a travédadeconceptos —y no solo términos-
que dotan a esta materia de tanta complejidad yowcas veces, de falta de claridad.
Asi, el autor ahonda en el significado de pala@gragpresiones como éesarrollg la
cooperacion la ayuda el subdesarrollg el desarrollosostenibleel desarrollohumanp

el desarrollo como seguridad humanal decrecimientpel buen vivir los proyectosy

los programas(en este caso, ambos conceptos fueron elaboremlng, adelantabamos,
por Juan Manuel Toledano y Héctor Sainz). En empéwo, el Prof. Sotillo se pregunta
y nos responde con especial claridad si, por e@ngjuda, cooperacion y asistencia
son sinénimos, o si paises subdesarrollados, pafspsbrecidos o paises en vias de
desarrollo significan lo mismo.

El segundo capitulo es una suerte de continua@bprinero pues, aunque analiza la
imagen y percepcion de los paises subdesarrolladiosrda desde un punto de vista
terminoldgico y conceptual, partiendo de sus mi@siglenominaciones (p. 84) y de sus
usos muchas veces maniqueos (pp. 85-86). Con ldpprtacion mas relevante en mi
opinion de este capitulo se encuentra en la reladé “elementos que dan
homogeneidad a buena parte de esos paises, cackedetentar una identidad propia”
(pp. 87-89), lo que nos lleva a entender algo mgjor qué, a pesar de sus numerosos
recursos naturales, muchos paises no son capaceslideadelante” (pp. 90-91).
Concluye el capitulo con una relacién de fuentigivas a atlas que permiten obtener
imagenes del mundo en clave de cooperacion y detjgoca (pp. 91-92).

Por su parte, el tercer capitulo nos presentatuidieseorico déa cooperacion para el
desarrollo desde las relaciones internacionalasto con el Capitulo 2, estamos ante el
capitulo mas corto de todos los de la obra, losyp®ne un cierto desequilibro es una
estructura que, por lo demas, es bastante caresyasi aludia al segundo capitulo
como una continuacién del primero, podria decitge @gte Capitulo 3 es la antesala de
los siguientes capitulos, en la medida en que telr aws expone “como herramienta
analitica el sistema internacional de cooperacera pl desarrollo desde su dimension
evolutiva, cambiante bajo las coordenadas del esiceimternacional” (p. 99).

En efecto, lo que el autor realizara en el Capitilgera una aproximacion la
cooperacion en contexto histéricdesdoblando en el Capitulo 5 la parte relativa a
globalizacion y el subdesarrollo, los paises subdediados y la extension de la
pobreza tras el fin de la guerra fria y el “nuevoden mundial’, y llegando hasta
nuestro dias en el Capitulo 6 relativtaayuda en crisisY es que el Prof. Sotillo no
pudo habernos presentado su libro en mejor momerds,bien, en peor momento, en
un afio 2011 que, con permiso de los siguientescpdraber sido el vortice de la crisis
financiera internacional habiendo llegado a demraubiernos y a desestabilizar a la
propia UE, que se ha visto abocada a una profuenaidn estructural. Si esta crisis
internacional ha puesto en jaque a la sacrosard@male soberania, lo que lleva al
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autor a preguntarse quién manda en el mundo (p, @20 imaginar su impacto en la
siempre vulnerable cooperacion internacional (B2 £ ss.). Probablemente, ésta es
una de las partes mas exhaustivas y reveladorédibmel

El capitulo colectivo (Capitulo 7) incluye colahoiones que “tratan de ofrecer el
estado de la cuestion sobre algunos de los aspe@sgelevantes de la cooperacion
para el desarrollo, examinandola desde una visigplia y multidimensional” (p. 246).
En él, Enara Echart reflexiona soloteas visiones del desarrollgue permitan abrir el
debate en torno a los diferentes modelos de ddsardavier Bernabé apela a la
necesidad de conciliaesarrollo, cooperacién, periodismo y ciudadarpaes “[tlener
una imagen del Sur mas ajustada a la realidadneélafoental para lograr mas y mejores
procesos de comunicacion, mas y mejor justiciaatofp. 253); Juncal Gilsanz nos
acerca aun enfoque del desarrollo basado en los derechmsanos relacion que en
opiniébn de la autora “sufre deovarismo los DDHH se encuentran en estado de
insatisfaccion permanente ante la falta de progecde sus ilusiones y promesas en el
ambito de la cooperacion para el desarrollo” (p3)23Marta Carballo aborda el
triangulo migraciones, género y desarrgllero desde una perspectiva de binomios
analizando, respectivamente, la relacion génemsgrollo, y la relacidbn migraciones y
desarrollo (p. 256); Carlos lllanse pregunta pa¥ hay una idea generalizada de que la
ayuda al desarrollo es buena paraldéanocraciay analiza “por qué los donantes han
optado por una respuesta predominantemente téanadgo que requiere una accion
mas politica y, mas importante, las consecuen@atiaho enfoque” (p. 261); Francisco
Rey se aproxima a otro triangulo, elldevinculacion entre la ayuda de emergencia, la
rehabilitacion y el desarrollo (VARDYormulando propuestas a los grandes dilemas
relativos a como materializar la VARD en contexttess desastres naturales, como
materializar la ayuda humanitaria con enfoque deumello en contextos de conflicto
como instrumento de paz, en qué medida la VARD @sbfe en la practica y es
deseable en emergencias politicas complejas, daddssfragiles y conflicto armado, o
finalmente en qué medida deberia dejarse de laddARD y volver a la ayuda
humanitaria clasica sin objetivos de desarrollocilize Carballo se pregunta si
avanzamos hacia un cambio globdésde la perspectiva del desarrollo sostenible
planteando la convergencia del desarrollo econgnecequidad social y la proteccion
del medio ambiente; Bruno Ayllondestaleacooperacién sur-sur y triangular como
otras formas posibles (y deseables) de coopgrartiendo de la premisa de que la
nueva configuracién del mundo permite surgir pdisibiles de ampliar el abanico de
las formas tradicionales de cooperacion, derivagasas responsabilidades que asumen
los poderes emergentes en el desarrollo internalcign 274); y, finalmente, Javier
Surasky llama la atencion acerca del “potencialtrdevo” de la cooperacion
internacional para el desarrollo y sobre las mucbasbras sobre su pretendida
eficacia.

Por altimo, vuelve a tomar la palabra el Prof. I®og&n el ultimo capitulo para formular
algunas reflexiones finales sobre la insuficierdeperacion internacional en el mundo
del siglo XX] adoptando una mirada especialmente lucida yaqoa ello, también
pesimista. En efecto, confiesa el autor con crudezaensacion acerca de que “[l]la
instrumentalizacion de la ayuda la ha puesto aiderde intereses que tiene poco que
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ver con el desarrollo y ha vaciado de contenida eobperacion que, mas que para el
desarrollo, parece realizarse contra el desarrdo”291). Sus ultimas reflexiones
tampoco son de esperanza ni de optimismo, sinedasidad creciente de que se opere
un cambio radical del modelo de desarrollo disefi@admagen y semejanza de los
paises ricos-donantes. Estas reflexiones son elatior de un sélido trabajo que nos
sitia ante el mismo mundo que, con igual lucidezpegimismo, nos presentd
SidneyLumet hace 35 afios: un mundo en el que &eHisicamente un gran sistema de
sistemas, un vasto y salvaje entretejido sistemiimwel, intercalado, multivariable,
multinacional, de ddlares, petroddlares, electradd, multiddlares, yenes, marcos,
francos, libras, rublos. Es el sistema internadiananetario el que determina la
totalidad de la vida en este planeta. Este esdanonatural de las cosas de hoy dia”
(Network).

Ensuma,la valoracion global no puede ser mas pasipues no estamos so6lo ante una
referencia inexcusable en la doctrina cientificdagerelaciones internacionales y de la
cooperacion para el desarrollo, sino que, mas atiinea con la idea del prologuista,

esta excelente nueva obra del Prof. Sotillo Lordreze aroma de clasico.
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