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En las ultimas décadas se ha producido una muolipbn de regimenes internacionales
especiales que coexisten en un mundo cada vez m&soinectado. Por ello, no es
infrecuente que se produzcan solapamientos emibia@s de actuacion, y aunque en
numerosas ocasiones se insta al apoyo mutuo, dagam conflictos para los cuales no
siempre existen soluciones juridicas claras. Rarpmrte, su incardinacion en el sistema
internacional general no es siempre pacifica yallewiertas dificultades cuando se trata
de regimenes supuestamente “auto-contenidos”. lsyuwdliva entre unidad y
fragmentacion del Derecho internacional en realeldadencia otras de las carencias del
ordenamiento internacional actual que es la decherganza. La monografia de la
Doctora Lépez Barrero es una magnifica aportaciésta punto y al novedoso ambito
del Derecho administrativo internacional, si bieentrada en el modelo establecido por
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

El objeto del presente libro esta bien elegido guesla OMC es un agente fundamental
en el actual mundo globalizado. En su seno se adoptuchas de las politicas
comerciales que no solo se desarrollan en lasipales economias mundiales, sino
también por buena parte de sus Miembros, que rozEnthembresia universal no es
nada desdefiable. Por otro lado, a diferencia des atrganizaciones o foros de corte
econdmico, la OMC se presenta como un foro “denticoade toma de decisiones
donde cada Estado tiene un voto. En la practicapstante, ello dista mucho de ser asi,
como se detalla minuciosamente por la Doctora L&aerero.

Aunque la monografia es mucho mas, su principallifiad consiste en examinar el
funcionamiento normativo de la OMC a través del liaisa de los diferentes
procedimientos de adopcion de decisiones pued esrag la OMC “gestiona su poder,
expresa su voluntad autbnoma y crea su propio ld@tép. 31). Ello porque, segun la
autora, la comprensiéon del proceso decisorio nadag conocer el funcionamiento de
la OMC. Con este propésito y para ilustrar la admpde decisiones la autora introduce
un cuadro de elaboracion propia con los distintaxgdimientos y mecanismos de
toma de decisiones que resulta de enorme utililaB0p).

De hecho, las decisiones se suelen adoptar poersmssiendo el poder econémico de
los Estados un elemento de gran peso de persugsi@nzozobra de las ONG y paises
menos desarrollados. De hecho, en palabras depeapautora, el proceso decisorio se
caracteriza por un “continuo baile de intereseaeg de poder” (p. 31). Ademas, la
OMC cuenta con una flexibilidad que crea multiptemas grises en la aplicacion del
Derecho que regula la OMC, que evidentemente faeorea sus miembros mas
poderosos.

Un total de siete capitulos abordan las cuestiom&s importantes sobre el
funcionamiento del sistema internacional comeraigtaurado primeramente por el
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GATT vy posteriormente por la OMC-, asi como de feacion de las normas
internacionales comerciales.

En un primer capitulo de naturaleza introductotia (globalizacion del comercio y el
comercio globalizado”), la autora repasa las tesore@ondmicas del comercio
internacional y se refiere a las caracteristicapips que presenta el comercio en la
etapa actual de globalizacion econémica. Ademaspbgeto de situar a la OMC en su
contexto juridico, se refiere a la aparicion y kigda de las organizaciones
internacionales como sujetos de Derecho internation

En el capitulo 2 sobre “La evolucion del sistemamwaiivo de comercio internacional”,
la autora analiza la aparicién, composicion y fanamiento del sistema institucional
de la organizacion, asi como de sus principioscbasiEn este capitulo se incluyen
nociones basicas de este régimen internacional ¢al®o el nacimiento del GATT y su
posterior sustitucion por la OMC, las condiciongeggcedimiento para ser miembro de
esta organizacion internacional —incluyendo el cas@eneris de la Union Europea-, el
status de observador o los ambitos materialesgtargtj nuevos y futuros- que regula la
OMC.

En este capitulo también se aborda una cuesti@afoental y que servird de base para
el resto de capitulos: la estructura instituciateala OMC. Asi, la autora hace un repaso
exhaustivo de los drganos principales, secundayioperiféricos, explicando su
composicion y funciones. La autora es especialmseneible al problema que supone
para muchos Estados en desarrollo el hecho dercootapocas delegaciones y el
desequilibrio de poder que ello conlleva respeettod paises desarrollados.

La profesora Esther LOpez se detiene muy espeaiddman analizar la composicion y
competencias de la Secretaria General de la OM@3 dee es buena conocedora al
haber trabajado en su seno. Asi, la autora resplea a pesar de las amplias
competencias y del peso e importancia de la orgeidia, la plantilla de funcionarios
internacionales de la OMC es de las mas pequefaslasleorganizaciones
internacionales, por lo que los Organos de gestyoncontrol se encuentran
sobrecargados. Por otra parte, a diferencia dsttactura y composicion, los Tratados
no se establecen las funciones de la Secretarier@geque se han ido definiendo con la
practica. Asi, realiza tareas mas alla de las pansntécnicas y de caracter politico,
influenciando y participando en numerosas ocasi@mesa toma de decisiones. De
hecho, a pesar de que se insiste en que la orgaizae encuentra “fuertemente
dirigida por sus miembros”, la Secretaria Geneadlauquirido de facto mas influencia
en la creacién del derecho propio de la organimagife alguno de sus miembros” (p.
138). También cuenta con un papel fundamental garebién el papel de la Secretaria
en el marco del sistema de solucion de difereneiaslos momentos bien definidos: en
la eleccion del grupo especial que conocera ded gasn su resolucion, pues en la
practica redacta la propuesta de informe del pdamehutora se muestra partidaria de
clarificar las funciones y funcionamiento de la®&aria, asi como aumentar su peso en
el desarrollo de las actividades de la Organizac@mo solucion almpassnegociador
del que viene sufriendo en los ultimos afos.
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Para los juristas estudiosos de la OMC otros dérganos de la OMC que goza de un
enorme interés son los que conforman el sistemsoldeion de diferencias, al que la
autora también dedica un apartado especial.

El capitulo 3 se dedica a la interesante cuest@Hfaddistribucion de poder entre los
miembros y la organizacién”. Comienza abordanderala de su personalidad juridica,
desde sus comienzos como GATT, que funcidadactq hasta la constitucion de la
OMC cuando se reconoce expresamente su personplifidida en el articulo VIII.1 de
su Tratado constitutivo. Luego pasa a analizar istema competencial de la
organizaciéon, constatado que ésta cuenta con cemgas expresamente atribuidas
pero también otras implicitas, lo que da pie para la autora revise la teoria de los
poderes implicitos de las organizaciones intermadés. Aunque las competencias
implicitas son necesarias dada la vaguedad corespa@ formulados los objetivos y
competencias de la organizacion, ello no quieré dee la OMC se ocupe de cualquier
materia que pueda afectar al comercio internaciohanodo de ejemplo, la autora
considera que los derechos laborales han de reguéar otros foros tales como la
Organizacion Internacional del Trabajo. Se opooe tgnto, a aquellos que sostienen la
tesis de que la OMC es una Constitucién Econénmtexrracional. De esta forma, los
limites a los poderes implicitos de la organizacegs que la OMC asuma las
competencias que mantengan una conexion direct@ yemota con las politicas
comerciales de los miembros y con el contenido adehercio internacional. Si la
conexion es deébil y se encuentra en el dmbito d®omacde otra organizacion
internacional, le cedera la competencia, eso simpviendo politicas de cooperacion
entre ambas organizaciones.

En este capitulo también aborda las tensiones upgers de la relaciéon de poder entre
los Miembros y la propia organizacion, criticadaaasiones por su intrusismo; asi
como el reparto de competencias entre los difesedrtiganos de la OMC a la hora de
adoptar decisiones.

Los capitulos 4, 5y 6 son los centrales de la dbrka Dra. Lopez Barrero, dedicados a
la investigacion de los diferentes mecanismos fmanar decisiones y crear su Derecho
propio.

En el capitulo 4, titulado “Ejercicio de poder @eQMC: el sistema de consenso y sus
supuestos sistemas complementarios de toma decthes’§ esta dedicado a la toma de
decisiones. Comienza refiriéndose a la evolucioadéeel voto igualitario y por
consenso instaurado por el GATT, repasando lameszoventajas y desventajas de
dicho sistema. A pesar de la teoria, no evita tgunas paises tengan mayor influencia,
como fue el caso de Estados Unidos, Reino Unidmagdta. La OMC adopta las reglas
de toma de decisiones del GATT, utilizdndose enattas ocasiones las mayorias y la
unanimidad. El sistema de consenso tiene su pyeegdar mayor protagonismo a los
Miembros, pero también permite que las negociasigngecisiones se bloqueen, como
viene sucediendo en las ultimas décadas en eldete OMC. No obstante, segun la
autora, “el consenso esconde un voto ponderadadban la capacidad econémica de
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las partes participantes” (p. 291). También seerefa los procedimientos especiales de
toma de decisiones, que generalmente operan cuans® puede alcanzar el consenso.

La autora examina las tendencias en la practicapce presentan las iniciativas, qué
factores determinan la capacidad negociadora deMiesnbros, las practicas de
negociacion e intercambio de ideas. En este seréidautora se detiene en estudiar el
fendmeno de las negociaciones en las “green rosist&ma que quebro en Seattle por
su caracter poco democratico y poco transparerdgehdgho, su repulsa ha producido
bloqueo decisorio cuya reforma aun queda pendi&nteste sentido, la autora propone
incentivar la coordinacién regional y subregionatejorzar el papel de los distintos
Consejos Sectoriales. En cualquier caso, parecesagc el incremento de la
transparencia en las negociaciones.

El capitulo 5, “La préactica y la toma de decisidnss dedica a la practica y toma de
decisiones en el seno de la OMC. En ella, la autaca un repaso de la teoria general
de las organizaciones internacionales en materfaatdges del Derecho y creacion de
normas internacionales. Sobre esto ultimo repasaelementos de las practicas
consuetudinarias: la formacion dedpinio iuris y las practicas de los Miembros —si
todos o de solo algunos-. La autora discute sablagpsactica de la Organizacion puede
servir como instrumento interpretativo o como meatkacreacion de Derecho. También
la posibilidad de que una practica ulterior de tgaaizacion pueda modificar lo
establecido en los tratados constitutivos. Asi learrado, por ejemplo, con los
mecanismos formales de toma de decisiones. De h&claoitora afirma que la OMC
puede crear Derecho a través de la practica salsade de dos articulos del Acuerdo
sobre la OMC (arts. VIIIL.1 y XVI.1). La practicald8ATT es asumida por la OMC,
aunque ésta también cuenta con practica propiagjeonplo, la intervencion de los
terceros en el procedimiento del sistema de saludédiferencias y loamicus curiae

No obstante, al no existir un reparto claro de cstewcias entre los miembros y la
organizacion, la dificultad radica en determingu#&n corresponde crear las normas de
derecho derivado. Ademas, es dificil distinguiremds practicas consuetudinarias de la
organizaciéon y de los miembros.

El capitulo 6 esta dedicado a “Las tomas de dewmsiaex post: el mecanismo de
examen de politicas comerciales (MEPC) y el sistelmasolucion de diferencias
(SSD)”. Ambos mecanismos son importantes paraita@é del sistema organizativo
de la OMC, si bien se diferencian en que el princarece de caracter coercitivo.

El tratamiento del SSD es mas extenso, por su espeportancia. Asi, se repasa su
origen, naturaleza, procedimiento, su obligatodeda funcionamiento del consenso
negativo. Con la OMC y a diferencia de lo que siecdxhjo el GATT, los miembros
concedieron mayor competencia a la OrganizaciGrnational en este sentido y en
detrimento de la soberania estatal, y cobmo se addpt decisiones en el marco del
SSD. La dialéctica entre las soluciones consensuaties basadas en Derecho (todavia
abierta en el proceso de negociacion y reforms&&&), el valor de precedente de los
informes de los paneles y del érgano de apelacéroduente de Derecho. En relacion
con esto ultimo, los informes del grupo especialey OA no vinculan comatare
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decisispero si se han de tener en cuenta y asi ha sid@ grctica. Por lo tanto no
crean Derech@x novoen la OMC, pero si perfila las obligaciones y dbos que
aplican. Esto es una consecuencia del procesoddgajlizacion que el SSD sufrid tras
la Ronda Uruguay.

El séptimo y ultimo capitulo se dedica a “La Uniuropea en la OMC y la OMC en la
Union Europea”. Asi hace un repaso de la relacierOMC, desde que la Comunidad
Europea no era miembro de iure del GATT de 194@ukcambia con el nacimiento de
la OMC, aunque ésta no suplanta por completo &sta&los miembros por cuanto no
cuenta con la exclusividad de las competencia®destlos ambitos regulados por la
OMC.

En este capitulo la autora examina el reparto aepetencias en materia comercial
entre la UE y sus Estados miembros —revisandwléatele los poderes implicitos y la
doctrina del paralelismo establecida por el TritbwieaJusticia-. También se refiere a la
articulacion institucional de la representacion ldeUE ante la OMC. Si bien el
tratamiento de esta parte no contempla las novedialelratado de Lisboa dado que el
libro se publicé antes de su entrada en vigor.

Por otra parte, en este capitulo también se abartjzarticipacion” de la OMC en el

marco de la UE, como influyen sus regulaciones tyidades en la creacion de
politicas comunitarias, la posible eficacia direcia los acuerdos OMC y de las
resoluciones de sus Organos, en particular lasu@enes emitidas por los 6rganos del
sistema de solucion de diferencias, que segun taraawcuentan con un efecto
“inspirador” en la jurisprudencia del Tribunal desticia.

En este libro de redaccidén fluida y cuidada, laeutlemuestra claridad de ideas y un
conocimiento de primera mano del funcionamienterimd de una organizacion que no
se caracteriza por su transparencia. En definitavabra de Esther Lopez Barrero es
muy recomendable para todo aquel que desee coenadgtalle el funcionamiento de

una de las organizaciones mas relevantes e infleyean el panorama internacional.
Aunque es muy critica con la OMC, también es cemsei que de no existir esta

organizaciéon el panorama se presentaria mas odesinmas, segun la autora, la OMC
puede convertirse en uno de los grandes protagsni la recuperacion de la crisis
mundial.
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