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|. ANALISIS TEMATICO : LAS PRESIDENCIAS ROTATORIAS DE LA UNION
EUROPEA TRAS EL TRATADO DE LISBOA

1. Las novedades y previsiones generales contenidgsel Tratado de Lisboa

La entrada en vigor del Tratado de Reforma de l&@mJicuropea el primero de
diciembre de 2009 ha supuesto diferentes modifio&s en el modo de funcionamiento
de la Unién Europea (UE). Estos cambios han teniu incidencia particularmente
importante en el ambito de las relaciones extesideela UE, tal y como ha sido puesto
de relieve en ediciones anteriores de esta misiwicef. Asimismo, el Tratado de
Lisboa ha modificado también las funciones y ehigicado politico de las presidencias
de turno de la Unién. En este sentido el cambimadgor relevancia ha sido la creacién
del cargo de Presidente permanente del Consejop&nyaue reune a los Jefes de
Estado y de Gobierno de la Union. El ex-Primer st belga Herman Van Rompuy
ocupa este puesto desde el final de 2009, y ocgbanésmo al menos hasta la mitad de
2012. Es necesario recordar que antes de Lishaxistia la Presidencia permanente
del Consejo, sino que éste era presidido por eldefEstado o de Gobierno del Estado
Miembro de turno, con motivo de la rotacion senastRecordemos que el Consejo
Europeo es un organo de impulso politico, que kstablas lineas generales de la
actuacion de la UE.

Mas all4 de la novedad de la presidencia permamkehi€onsejo Europeo, la misma no
obsta la continuidad de las antiguas presiden@asupnos o rotatorias del Consejo de
la Unién Europea, si bien las mismas también hémdsuas modificaciones derivadas

de la configuracién del modelo/sistema de Tos al objeto de que las presidencias
rotatorias disfruten de una continuidad y una whidiaaccion al menos durante el plazo
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de 18 meses. Se trata de que los tres estado® gqueeden en la presidencia de turno
puedan asegurar y facilitar la continuidad de sabajos de coordinacién. En ese
sentido, el primero de lorios concluyé a mediados de este 2011 con el finalade |
presidencia hingara, que sucedié a la belga yespafola, ambas durante 2010. A
aquel primerTrio (Espafa, Bélgica y Hungria), ha sucedido desgeirlero de julio
del presente 2011 un seguntido (Polonia, Dinamarca y Chipre) iniciado con motivo
de la presidencia polaca durante el segundo seamést2011. Supone por tanto el
presente ejercicio una oportunidad para la valasanismo la transicién no so6lo entre
presidencias rotatorias sino también eftri®s rotatorios, y hacer balance también de
las bondades y posibilidades de mejora del prirderellos ya finalizado.

De cualquier manera, cabe resefiar en el marcaaekh el que nos encontramos, que
el Consejo de Ministros de la Union Europea enasméacion de Asuntos Exteriores
implica una serie de peculiaridades derivadas tamide una de las subrayadas
novedades aportadas por el Tratado de Lisboa, tamesidencia del mismo por parte
de la figura de la Alta Representante de la Uni@mra fAsuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, también Vicepresidenta de la Comisiorogaa, cargo ocupado desde su
creacion a finales de 2009 por la britanica Catieedshton. Tal y como ha sido
pertinentemente subrayado en crénicas antefideed\lta Representante es también la
Jefa del Servicio Europeo de Accidon Exterior, gaehg sido creado y se encuentra en
fase de incipiente desarrollo. Dentro del marcompgocupa, resulta necesario tener en
cuenta que la creacién de la figura de la Alta Begmtante reduce en cierta manera la
influencia que el Estado y d@lrio que gozan de la presidencia rotatoria de la Unién
Europea, ejercen en el marco de la accién exteoimn.

2. Las presidencias rotatorias del Consejo de la Win Europea

Largamente se ha comentado acerca de la introdudeida figura del Presidente del
Consejo de la Union Europea tras la ratificacidnTdatado de Lisboa. De hecho, tanto
la creacion de esta figura como su mediatizaciGndsgurecido parcialmente el hecho
de que el modelo de las presidencias rotatoriasCoelsejo permanece en vigor y
continta formando parte de las estructuras ingtiiades de la UE. Cada seis meses
uno de los veintisiete Estados miembros tiene eeodada la tarea de ostentar la
presidencia de turno del Consejo, motivo por el goaa de una oportunidad sin igual
para influir, dentro de la medida de sus capacslgdposibilidades, en las diferentes
politicas europeas durante el mencionado periodted®o. A pesar del hecho de que
la presidencia en cuestion se circunscriba al Gonge cabe duda de que la misma
tiene un impacto directo tanto sobre otros act@@®o sobre otras instituciones,
principalmente por lo que respecta a cuestionasivat a la agenda, el proceso de toma
de decisiones o las prioridades politicas de la UE.

A pesar de lo anterior, resulta innegable que umdod cambios mas trascendentes
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derivados de la ratificacion y la entrada en vider Tratado de Lisboa, ha afectado al
modelo de las presidencias rotatorias de la Uid@sde la perspectiva politica, muchos
han subrayado la pérdida de oportunidades tantofldencia como déobby derivadas
de las reformas de Lisboa, sefialandose inclusértiida de relevancia y visibilidad de
cada una de las presidencias rotatorias en el mpost-Lisboa. De hecho, las
nominaciones del Presidente del Consejo y de la Ripresentante para Asuntos de
Politica Exterior y Seguridad, ademas de la puesstemarcha del modelo de l@sios

no puede sino amenazar y erosionar tanto la vdsoilcomo la influencia del Estado
que ostenta la presidencia rotatoria. AUn asi gsapde que un periodo de coordinacion
y cohabitacién entre las presidencias “rotatoripslas “permanentes” sera no sélo
necesario sino también recomendable, ostentarelsid@ncia rotatoria, todavia implica
(aun en el marco de actuacion delimitado por etafiade Lisboa) “la posibilidad de
ejercer influencia, entre otros parametros porsttdecimiento de la agenda asi como
por la representacion exteridr”

Tal y como ha sido ya adelantado, las presidenmoi@sorias seguiran suponiendo, de
una u otra manera, una oportunidad para establacagenda, proponer iniciativas,
alcanzar acuerdos o desarrollar liderazgos en el la representacion exterior con
respecto a terceros actores. Siguiendo las dendasngeorias del “Poder de las
Presidencias”, quienes ostentan las presidenamdpmeneral, tienden a beneficiarse
de un acceso privilegiado a un conjunto importadee recursos de direccion,
particularmente aquellos relativos a la informaciérl control procedimental De
hecho, en mayor o menor medida, las presidenctatorias de la UE son capaces de
hacer modificar algunas de las posiciones prewa®s Estados miembros a través de
argumentos mas sugerentes, pero ademas tienesilalijad no solo de establecer la
agenda de los temas a tratar en las reunionestaimgién de iniciarlos o darlos por
concluidos, ademas de ser también su funcion leod#olar las votaciones y resumir
los resultados de las mismas. Incluso teniendouemta la existencia de diferentes
restricciones, las presidencias rotatorias tiereernpdsibilidad de dar forma a las
prioridades politicas de la agenda asi como in#uirl resultado de las reuniones. De
esta manera, la presidencia rotatoria puede: bomtrton la introduccion de asuntos o
cuestiones muy ligados a sus propios intereseparéisulares; enfatizar o incrementar
la trascendencia y el tratamiento de cuestionesgmente introducidas en la agenda y
que necesitan ser discutidas en el marco la presaleo, por el contrario, silenciar y
mantener alejadas de la agenda aquellas cuestjaeda presidencia rotatoria no tiene
interés alguno en que sean tratadas durante susieses de mandato.

En base a todo lo anterior, resulta innegable dacendencia que el mandato de la
Presidencia rotatoria del Consejo Europeo todayiarse para el Estado miembro que
la ostenta, como formula para incrementar sus opiddes de influencia en el proceso

“ Van Hecke, S. & Bursens, P. (2011). The 2010 BelgPresidency of the Council of the European
Union: A framework for analysis. In S. Van HeckeR& Bursens (eds)he 2010 Belgian Presidency of
the Council of the European UnipBruselas.

® Tallberg, J. (2007). Bargaining power in the Ewap Council Report n.1/2007Stockholm, Swedish
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de toma de decisiones de la UE. Dichas oportungdeekaultan incluso mas atractivas
para aquellos estados de pequefios o de tamafio deethoUnion, que tienen muchas
menos oportunidades de influir en el proceso deatae decisiones que los
denominados estados grandes, y que por tanto @mnsib presidencia rotatoria como
una herramienta para intentar igualar las difeeengue les alejan de los mencionados
grandes estados de la UE.

3. De Hungria a Polonia: transicién entre presiderias y Trios rotatorios durante
2011

Tal y como fue previamente apuntado, el nuevo nwodie presidencias rotatorias
organizadas pofrios de Estados fue estrenado por Espafa, Bélgica griturCada
uno de estos paises miembros ocupé la Presideadiarrib del Consejo de la Unidn
Europea durante un semestre, desde enero de 2@l&hgraron un programa comaun.
Desde el primero de julio de 2011 han sido sucedmr el segunddrio, compuesto
por Polonia, Dinamarca y Chipre. Este contexto hace el afo 2011 sea
particularmente interesante desde el punto de wsfaandlisis de las reformas
institucionales incluidas en el marco del Tratadd-boa. Es la primera vez que se va
a producir una transicion de ufrio presidencial a otro. Esta situacion novedosa
permite por un lado hacer un analisis del trabagadollado por el priméeFrio, y por
otro, predecir y valorar las lineas programaticasctuacion del siguiente trio, que ya
se viene implementando con motivo de la presidepoilaca durante el segundo
semestre de 2011. Ya ha sido esgrimida la manergueneste tipo de cambios
institucionales pueden tener impacto sobre la aceiberior de la Union. Precisamente
por ello, tanto el andlisis como la evaluacion ae feformas resultan especialmente
indicados en el marco de la politica exterior: alidad de indicadores del grado de
coherencia politica logrado por la creacion dditagas del Presidente permanente del
Consejo Europeo y la Alta Representante para Asubkberiores y de Seguridad; asi
como hasta qué punto la orientacion de la acciderier de la Union viene
determinada por el Estado que presida ese sene¢sinsejo de la Unién Europea, o
si por el contrario dicha orientacién resulta pamoreciable, percibiéndose unas
marcadas homogeneidad y continuidad.

Por mucho que la presente cronica apunte mayorniadia la accion exterior de la
UE, no podemos analizar un ambito de la actividatitipa de la Union sin hacer
referencia al marco general de la misma. Por edkylta necesario exponer brevemente
los principios generales del proyecto presentado gloTrio de las presidencias
espafola, belga y hingara, con especial atenciéraportacion de este ultimo Estado
en calidad de responsable de la Presidencia duehrgegmer semestre de 2011. El
marco estratégiCodel Programa del Primdfrio, marca unos objetivos a largo plazo
(18 meses), incidiendo en la necesidad de cooridimaentre las presidencias y los
nuevos cargos creados por Lisboa. El Prirnieio se impone como mision la
construccion de “una Europa mas unida y mejor natdsy capaz de responder a los

6 Projet de programme de dix-huit mois du Condeilures présidences espagnole, belge et
hongroise. Conseil de [I'Unidn Européenne. Bruxelle®e 27 novembre 2009, en
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/s&t&6771.fr09.pdf
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grandes problemas mundiales”. Esta idea esta batremte conectada con la Accion
Exterior. No obstante, la crisis econémica obligana revision de la Estrategia de
Crecimiento de Lisboa, considerada como una “mtaatimayor”. La superacion de la
crisis a corto plazo no es el Unico objetivo, sijjue el documento plantea la necesidad
de “promover un crecimiento viable a largo plaztrgforzar la cohesion social,
econdmica vy territorial” y “luchar contra el camkibmatico y reforzar la seguridad
energética”. Aunque estos objetivos sean de intddena, resulta evidente que la
accion exterior de la Unidn debera estar en gragidaeorientada a la consecucion de
los mismos. En este sentido y en el marco de laahdituacion de crisis socio-
economica, “la UE debe continuar definiendo posiefocoordinadas y jugando un rol
de primer plano en la escena mundial, particulatenen el marco del G20, del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial”. Tasabire-incide, dentro del programa
del Trio, en la dimension internacional de la cuestionrdetlio ambiente: “La UE
deberd continuar jugando el rol motor que es eloseyn las negociaciones
internacionales sobre el cambio climético”. En elb#&o energético, asume que se
trabajara sobre “la diversificacion de las fuertesaprovisionamiento y de las rutas de
transito”, entre otros asuntos. Igualmente, ebagila inmigracién se establecen como
importante centro de atencién, con un “enfoque ajfobRespecto a la seguridad
también se prevé el refuerzo de la dimension exteie estas politicas. En cualquier
caso, no podemos obviar lo difuso de la fronterieetas politicas con objetivos
interiores que necesitan de medios de accion ektgror un lado, y las politicas que
son exteriores tanto respecto a los medios conpecesa los fines, de otra parte.

Si bien las lineas programéticas anteriores seregfial conjunto del primefrio,
especificamente podemos referirnos también al prs@mestre de 2011, periodo objeto
de la presidencia hingara. Por ello, el Programka d&esidencia de Hungfisesulta
decisivo para complementar el marco estratégickwaylael primerTrio. En este
sentido, el programa hungaro también identificaeleuperacion econémica como el
desafio mas inmediato de la Unidn. La receta pagiatio: el refuerzo de la integracion
europea, tanto desde los puntos de vista politiosteéucional como desde el punto de
vista socioecondmico. En este caso la dimensiGrriational de este ambito es la
intencion de “asegurar la competitividad en un nauglbbalizado”. ElI Programa de la
Presidencia hungara se articula en torno a cuatibitéds prioritarios. Entre ellos,
claramente incluido en el marco de la Accion Exterfhacer avanzar el proceso de
ampliacion de una manera creible y responsable”.

Incidiendo en la especifica perspectiva de la Actétaterior, la politica exterior de la
UE viene indudablemente determinada durante logiltiosos ejercicios (2010 y 2011)
por las reformas derivadas del Tratado de Lisbaa.|é& asume el PrimeFrio, que
considera “extremadamente importante” llegar a cuealo (ya alcanzado) sobre la
organizacién y el funcionamiento del nuevo ServiEioropeo de Accion Exterior.
Ademas de este aspecto institucional, el proyeet@dction Exterior definido por el
Trio se centra en los siguientes aspectos: gestiorrisis (civiles y militares), no

7 Le programme de la Présidence hongroise du QaiesdiUnion européenne (1 janvier-30 juin
2011), Une Europe forte ; en
http://www.eu2011.huffiles/bveu/documents/HU_PREBRE@PE_FORTE_FR_1.pdf
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proliferacion y desarme, lucha contra el terrorism@moperacion multilateral,
cooperacion consular europea y proteccion de ladadanos europeos, Derechos
Humanos y Estado de Derecho, politica comerciabgperacion para el desarrollo.
Estos angulos de actuacion tematicos se superpememn mundo dividido en los
siguientes ambitos geograficos: Europa Occiderdgberteneciente a la UE, Balcanes
Occidentales, Europa Oriental y Mediterranea, RuAia Central, Oriente Medio,
Estados Unidos, Africa, Asia, y América Latina yriBa. La inclusion de esta lista de
regiones no resulta inocente, ya que la divisioladeareas territoriales de actuacion
denota las prioridades geopoliticas de la Unién.

Ahora ya especificamente en el marco de las padead concretas de la presidencia
magiar del primer semestre de 2011, es necesas@tae que Hungria concibe la
Accion Exterior de la Union en dos sentidos “unapkacion responsable y un
compromiso global”. La interaccion entre las menaitas prioridades viene delimitada
por la maxima que establece que “cuando nuevodd&stae adhieren a la UE, su
impacto sobre los asuntos internacionales aumeRt&”lo tanto, la ampliacion no es
concebida solo como un objetivo en si misma, smma un medio para reforzar la
influencia internacional de la UE.

La llegada del verano de 2011 no sélo supuso & paitprimero de julio la transicién
entre la presidencia hungara y la polaca del Corgja Union Europea, sino también
transicion entre el primdrrio de presidencias (Espafia, Bélgica y Hungria) g@lisdo
Trio de presidencias (Polonia, Dinamarca y Chipre)igaal de lo sucedido en el caso
hangaro, Polonia publicé un prograhem el que establecia sus prioridades para los seis
meses de su presidencia. Aquellas inciden en:tégracion europea como fuente de
crecimiento econémico, una Europa segura y unapaugae se beneficie de la apertura
al exterior. En cualquier caso, resultan suficiemara comparar el proyecto polaco con
la presidencia hiingatay comprobar sus coincidencias. En primer lugaPresidencia
hangara también consideraba la integracion eurapesolo como un fin en si mismo,
sino también como un efectivo instrumento al séwvitel crecimiento econdmico.
Ademas, Hungria también otorgaba una atencion e$@éqroceso de ampliacién, en
Su caso como una manera de construir una Europafuedie en el escenario
internacional. Por lo tanto, en principio podrianawanzar una considerable coherencia
entre las dos presidencias de 2011 en lo que aegaabjetivos se refiere, y en
particular en el &mbito de la politica exterior:ka® insistieron en la ampliacion como
un elemento fundamental de las relaciones extarmeda Union.

Tal y como expusimos en el caso delo formado por Espafia, Bélgica y Hungria, no
resulta posible en el supuesto deio formado por Polonia, Dinamarca y Chipre
analizar un ambito de la actividad politica de laida sin hacer referencia al marco
general de la misma. Por ello, resulta necesarpomer brevemente los principios

8 Documento sobre las prioridades presidencialeacpsl (http://prezydencjaue.gov.pl/fr/domaines-de-
preparation/sujets-de-programme).
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generales del proyecto presentado poifréd de las presidencias polaca, danesa y
chipriota, con especial atencién a la aportaciofad@imera en calidad de responsable
de la presidencia durante el segundo semestre He. ) marco estratégitd del
Programa del Segundaio, marca unos objetivos a largo plazo (18 mesesidiando
también en la necesidad de coordinacion entre Hasigencias y los nuevos cargos
creados por Lisboa, asi como de una estrecha cal@abn tanto con la Comision como
con el Parlamento Europeo. Este Seguido se impone como misién, la de lidiar en
el contexto de un periodo marcado por “las camsecias de la crisis financiera,
econdmica y de la deuda soberana”, siendo por tantosion esencial ddlrio, la de
buscar “la recuperacién de la crisis y la vueltsnaontexto macroecondémico estable”.
Para ello, resultara clave tanto la “consolida@éhpresupuesto” como la “creacion de
las mejores condiciones posibles para obtener ecinsiento sostenible a largo plazo
asi como unas altas tasas de empleo”. En ese @gntad objeto de minimizar los
efectos de la crisis sobre el empleo y sobre laasibn social, se apuesta por la
sostenibilidad del Euro y por el fortalecimiento ldecoordinacion de las politicas
economicas al objeto de fomentar una e implemeater eficiente “gobernanza
econdémica”. Todo ello dentro del marco de la Estiat “Europa 2020” que debe
promover el crecimiento y la competitividad a meldigo plazo, pero desde el marco
de la aceptacion ciudadana por medio de la congegrde unos desafios sociales que
posibiliten un crecimiento sostenible pero tamhietusivo. Apuesta por la continuidad
de sus politicas medio ambientales y energéticesitras que establece en el marco de
los Asuntos de Justicia e Interior la necesidadadenplementacion del Programa de
Estocolmo como prioridad para la UE. Dentro del coade sectores mayormente
relacionados con la cuestion de la Accion Exteriel, Trio apuesta por la
implementacion del Pacto Europeo sobre Migracidsiyo, mientras que sostiene que
un proceso de ampliacion gradual, bien gestionadbasado en los criterios de
Copenhague sera todavia muy beneficioso. Apuestdasaso por la consolidacion de
las relaciones con los paises situados al SurBgi@ de la UE dentro del marco de la
implementacion y revisidn de la Politica de Vecthd®e vital importancia es su
manifiesto en relacion a los desafios derivadopdeél que la UE juega y debe jugar a
escala global, incidiendo en el hecho de que parartinfluencia debe exhibir “una
politica exterior coherente y consistente”, paraldal debe apoyarse en los resortes
facilitados por el Tratado de Lisboa: tanto la ARepresentante para Asuntos
Exteriores y de Seguridad, como el Servicio Euragedccion Exterior.

Ahora ya especificamente en el marco de las paded concretas de la presidencia del
segundo semestre de 2011, es necesario resaltd?alpeia, dentro de su especifico

Programa para la Presidencia, resalta como dedafidamentales el apoyo tanto a la
Alta Representante como al Servicio de Accion Eottean relacion a todos los asuntos
relativos a la “estabilidad, democratizacion y desk de la Politica de Vecindad, asi

como en los asuntos relacionados con las Polities8eguridad Comun y Defensa”

10 The future Polish, Danish and Cypriot Presidendelegations : 18 month programme of the
Council (1 July 2011 — 31 December 2012). Countithe European Union. Brussels, 17 june 2011.
http://pl2011.eu/sites/default/files/users/sharedfezydencja/l18miesieczny en.pdf

11 Programme of the Polish Presidency of the Céuifcithe European Union (1 July — 31
December 2011).
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Para culminar con éxito el desafio que supone im@fgar una politica exterior en linea
de las directrices marcadas por el Tratado de hislaoPresidencia Polaca apuesta por
una estrecha cooperacion tanto con el Presideht@othsejo Europeo como con la Alta
Representante y el Servicio de Accion Exterior,na@ke de con el mismo Parlamento
Europeo. De esta manera, se busca fortalecer leiggosle la UE a escala global, por
medio de una cooperacion en el marco del Consefsdetos Exteriores, que garantice
la necesaria cooperacion para cada uno de lostaspbcla Politica Exterior de la UE.

[I. LA PRACTICA DE LA ACCION EXTERIOR

En la seccion anterior se analizé la globalidadodedos primerodrios presidenciales
post-Lisboa, haciendo especial hincapié tanto drateicion entre ambos como en las
presidencias hingara y polaca de 2011. Sera abm® ale la presente seccion ahondar
especificamente en el desarrollo de la accion iexteuropea comprendida en sentido
amplio y desde una perspectiva tematica. Habiendoreflexionado sobre las
dificultades vy la falta de evidencia a la horactssificar las politicas agrupadas bajo la
etiqueta de “relaciones exteriores”, la divisionmética elegida deriva de la
combinacion del listado de temas de las directritleambosTrios presidenciales, asi
como de las presentadas por el Servicio EuropeoRdkciones Exteriorés
Entendemos que este método ofrece un panorama etongd las politicas realizadas
por la Union en temas de relaciones exteriores.p&s ello que tomaremos en
consideracion las siguientes areas tematicas:id@otfomun de Seguridad y Defensa;
Comercio; Medio Ambiente; Ampliacion, Politica deedihdad y Relaciones con la
Federacion Rusa; Lucha contra la pobreza y Ayudanathitaria; la Cuestion
Migratoria; Educacion y Sanidad; Derechos Humagd¥litica Energética.

1. Politica Comun de Seguridad y Defensa

La actualidad internacional durante 2011 ha estadocada por las revoluciones y
agitaciones sociales que han sacudido diversosgarabes. La UE ha jugado un rol
fundamental a través del apoyo politico, y en oegerdasos economico o/y militar a la
oposicion democratica a los regimenes de dichaslest Estas revoluciones y revueltas
sociales no han sido muy violentas en ciertos paisemo Tunez, Egipto, Argelia,
Marruecos. Sin embargo, la situacion ha degeneeadguerra civil en Libia, Siria o
Yemen. En Libia la implicacién de la UE ha incluigloapoyo politico a los rebeldes y
la participacion de diversos Estados en las opmmasi militares lanzadas contra el
régimen de Muamar el Gadafi bajo el amparo de lsoRei6n 1973 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, incluida aquellafgoiitd la posterior ejecucion del
dictador a manos de los rebeldes. Previamente,ni@nUhabia impuesto sanciones
comerciales al régiméh Teniendo en cuenta la dimensién de catastrofeahitatia

http://pl2011.eu/sites/default/files/users/sharedfezydencja/programme_of the_polish_presidency of
the_council_of the_eu.pdf

12 Politiques du SEAE; en http://eeas.europa.eigipslindex_fr.htm

13Bruxelles, le 7 juin 2011 Libye: Six ports visggmr de nouvelles sanctions de I'UE; en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=PRES/11/167&format=HTML &aged=0&langu
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que supuso el conflicto en Libia, la UE llamé a amavilizacion humanitaria en Chad,
destino de un gran nimero de refugiados I#§id&n Siria la Unién impuso medidas
restrictivas a personas ligadas al régimen de BashaAssad®, medidas que fueron
reforzadas a finales de afio en el marco del Comejla Unién Europea en Asuntos
Exteriores celebrado el 14 de novientfire

La UE ha jugado también un papel de pacificacioeleronflicto surgido en Costa de
Matrfil tras las elecciones de noviembre de 201finglizado con la toma del poder por
el candidato electo, Alassane Ouattara, en ab2i0dd, después de una guerra civil. La
UE impuso medidas restrictivas a personas ligatlaggimen ilegitimo de Laurent
Gbaghd”.

Respecto a América Latina resulta de especial itapoia la expresion de satisfaccion
por parte de la Unién Europea ante la reintegrad@hlonduras en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Asimismo, la Alta Repnésete expresd su apoyo al
retorno del exilio del antiguo Presidente Zelayaneoun paso fundamental en el
proceso de reconciliacién naciotfal

En distintos contextos, la Unidn Europea ha tomadmlidas restrictivas contra los
Estados de Myanmar e Iran. A final de afio, el Consebre Asuntos de Seguridad y
Defensa volvid a retomar la cuestion irani con wwtdel Informe de la Agencia
Internacional de la Energia Atdmica, en relaciorpagrama nuclear de este pais,
mostrando una gran preocupacion al respecto comsecaencia de la falta de progreso
de los esfuerzos diplomatid8sEn ese sentido cabe resefiar la escalada dertensié

age=FR&guiLanguage=en

14La Commission européenne met en garde contrienlandion régionale que prend la crise libyenne et
appelle a une mobilisation humanitaire au Tchad; n e
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=1P/11/657 &format=HTML &aged=0&language
=FR&guiLanguage=en

15Bruxelles, le 9 juin 2011 Déclaration de la Ha®eprésentante au nom de I'Union européenne
concernant l'alignement de certains pays tiersasdécision 2011/273/PESC du Conseil concernant des
mesures restrictives a I'encontre de la Syrie, misesuvre par la décision 2011/302/PESC du Conseil
en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnetePESC/11/172&format=HTML&aged=0&langu
age=FR&guiLanguage=en

' The Council of the European Union (Foreign Affpir®Press release, Brussels!"IMovember 2011.
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docsdpeda/EN/foraff/126064.pdf

17 Bruxelles, le 9 juin 2011 Déclaration de la HaReprésentante au nom de I'Union européenne
concernant l'alignement de certains pays tierdasuiécision 2011/261/PESC du Conseil mettant en
ceuvre la décision 2010/656/PESC renouvelant lesiiegsestrictives instaurées a I'encontre de l& Cot
d'lvoire ; en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnetePESC/11/171&format=HTML&aged=0&langu
age=FR&guilLanguage=en

18 Bruxelles, le 14 juin 2011 Déclaration de Mmedhesaine Ashton, Haute Représentante, au nom de
I'Union européenne sur la réintégration du Hondwassein de I'Organisation des Etats américains
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnetePESC/11/163&format=HTML&aged=0&langu
age=FR&guiLanguage=en

¥ The Council of the European Union (Foreign Affpir®Press release, Brussels!"IMovember 2011.
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docsdpeda/EN/foraff/126064.pdf
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diplomatica derivada del asalto de la mision di@toa britdnica en Teheran a finales
de noviembre, condenado tanto por la Alta Repras¢mtcomo por el Consejo de
Asuntos Exteriores del primero de diciembre de 2®dr otro lado, la UE mantiene
numerosas misiones de paz en varios continenté® &las esta la de Somalia, para la
que se ha decidido aportar nuevos foAlios

Asimismo, el Consejo de Ministros de Exteriores rdigad de noviembre preparé
también la posicibn de la UE a defender en la CGenfga Internacional sobre
Afganistan que se celebraba en Bonn a inicios deerdbre, coincidiendo con la
redaccion de la presente cronica. Aquella posiaidnfirmaba la implicacion europea
para continuar ejerciendo como “socio de confianda” Afganistan, incluso tras
completarse su transicion democratica, aprobandaseste sentido un mandato de
negociacion para firmar un Acuerdo de Cooperaciara el desarrollo del pais que
pudiera prolongarse hasta finales de 2014

Cabe reflexionar para concluir el presente apartqu®, en el marco del segundo
semestre de 2011 la presidencia polaca estableot ©bjetivo el refuerzo de las
capacidades militares y civiles de la UE, apostéadentonces por un dialogo directo
entre la UE y la OTAN. En un momento en el que B ttata de salir de la crisis
econdmica sin que la integracién sufra, la presidepolaca opta por la prudencia,
renunciando a realizar grandes avances en el sediiicil ambito de la cooperacion
militar, y marcando como objetivo &kfuerzo de las capacidades militargdd que se
traduce en un aumento del gasto militar con vigtasa futura cooperacion europea en
esta materia. Evidentemente, no parece justificdlleo aumento en un contexto de
planes de austeridad y recorte del gasto publida Bik.

2. Comercio

En el capitulo de comercio destaca el refuerzaddazos comerciales de Rusia, tercer
socio comercial de la UE. La cumbre Unidon Europesat celebrada los dias 9 y 10
junio fue un acontecimiento importante para edeci@r?

La garantia del suministro de productos energétictiss estados miembros es una de
las cuestiones estratégicas especificadas por aprtbgsctos ddrios presidenciales.
En un contexto de busqueda de la diversificacidlasliéuentes de aprovisionamiento, la
Comision y Azerbaiyan firmaron un documento esgiatésobre el g&d

20 EU allocates EUR 65.9 million to support peaegheg in Somalia
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneter1P/11/374&format=HTML&aged=0&language
=EN&qguiLanguage=en

1 The Council of the European Union (Foreign Affpir®ress release, Brussels!Movember 2011.
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docséeta/EN/foraff/126064.pdf

%2 Esta cumbre también ha tenido una remarcabledncid en los 4 mbitos de la Politica Energética y d
las relaciones con la Federacién Rusa, que sesanrdéadas en posteriores sub-apartados.

23La Commission et [I'Azerbaidjan signent un documestratégique sur le gaz; en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doeder|P/11/30&format=HTML&aged=0&language=
FR&guiLanguage=en
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Dentro de este ambito, la UE entiende como prinabidi finalizacion de la Ronda de
Negociaciones de Doha en el marco de la Organizadiindial de Comercio (OMC).
Con el objetivo general de avanzar en la liberai@@adel comercio internacional, las
conversaciones trataran temas relacionados coresciones a la agricultura, patentes,
relaciones antttumpingy proteccion de la propiedad intelectual. Los esfas para
finalizar Ronda de Doha con resultados satisfamtopara la UE es otro de los
apartados recurrentes de la politica exterior eaopgn este ambito chocan claramente
los intereses econdémicos de la UE con los de Iasepan vias de desarrollo. Esto es
particularmente cierto por cuanto se refiere a llemieacion de subsidios a las
exportaciones agricolas, en el seno de la Politgraria Comun (PAC), exigencia del
principio de libre comercio promovido por la OMCa lnegativa a eliminar estos
subsidios por parte de la UE es una de las prilesgpeazones del bloqueo de las
negociaciones encaminadas a liberalizar las traimsses comerciales en todos los
ambitos y a escala global. Los estados concerredtablecieron 2013 como fecha
limite para cerrar un acuerdo en esta materia. Def@rse en cuenta el actual contexto
internacional de crisis, que alimenta el peligrorelgiegue proteccionista por parte de
los Estados, cuestion que ha tenido muy preseméai#u2011 la UE.

3. Medio Ambiente

Es de sobra conocida la dimension necesariameméenational de los asuntos
relacionados con el medio ambiente, entre los geieee especial mencidn el cambio
climatico. En este apartado es destacable la ation del Comisario de Medio

Ambiente, Janez Potocnik, en la Convencion de MasioUnidas sobre Desarrollo
Sostenible. EI Comisario se congratulé por el walitexto adoptado, pero lamenté la
falta de acuerdo sobre éste en el marco de la @oidré”.

En el contexto de la lucha internacional contra@aghbio climatico, la cuestion de la
economia verde fue evocada en la Novena Tabla Radda la Sociedad Civil UE-
China, en vistas de la conferencia “Rio+20” de Niaes Unidas que tendra lugar el afo
préximd™. Asimismo, como ejemplo también de la necesidadlad&ooperacion
internacional para la resolucion de los problenrabiantales es la deforestacion. En
este campo, la UE y Liberia aunaron sus esfueracs @gsegurar el origen legal de la
madera importada de ese Est&do

24Statement by European Environment CommissionmazJBotocnik on the outcome of talks at the UN
Convention on Sustainable Development
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.donefe=MEMO/11/300&format=HTML&aged=0&lang
uage=EN&guiLanguage=en

25Dossier de presse : Le rble de 'UE dans le morieied'actualité ;en
http://europa.eu/press_room/press_packs/eu_wovid/rfeeds/news_archive_fr.htm?Page=2

26 The European Union and Liberia team up to enggad origin of imported wood products to the EU ;
en

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/piebatgsllines/news/2011/05/20110511 en.htm
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4. Ampliacién, Politica de Vecindad y Relaciones oda Federacion Rusa

Se trata este de un sub-apartado heterogéneo emueelincluiremos los avances
acaecidos durante 2011 para las relaciones exsraw la UE, dentro del marco tanto
de su politica de vecindad (incluyendo aqui tao®istereses en el ambito geografico
del Mediterrdneo Sur, como en relacion a los denadus socios orientales de la UE),
como de su estrategia de ampliacion. Asimismoatasemos también el estado de sus
siempre trascendentes relaciones con la FederRcisa.

En relacion al Mediterraneo Sambas presidencias de 2011 han apoyado los go®ce
de democratizacidon que han venido acaeciendo segpadbmo Tunez, Egipto o Libia.
Para ello, se ha colaborado en la puesta en mdeckatructuras estatales modernas, el
reforzamiento del sector judicial y la lucha cont@acorrupcion. Igualmente, la UE
considera fundamental el apoyo en materia de amwfn de una sociedad civil, a
través de la defensa de las libertades fundamentaldel fortalecimiento de los
mecanismos de proteccién de las minorias. La caojgr europea con el Mediterraneo
Sur debe ser también economica. En aqui dondegesp® de politicas entran en
estrecha conexion con la politica comercial y magia, apoyando la profundizacion de
las relaciones comerciales con estos paises gildadeion de los desplazamientos para
ciertos grupos sociales.

La accién de la UE respecto a las revolucionesesralel norte de Africa debe ser
obligatoriamente uno de los ejes basilares de ldiqao exterior de la UE. Resulta

trascendente conocer la posiciéon y la ayuda quéElpretende dispensar en el marco
de estos movimientos. Como ya ha sido referidoe ecakefiar que en casos como el
libio, una controvertida intervencion militar, pgediar una impresion de falta de
habilidad politica y de falta de homogeneidad, @sho divisiones internas como

respuesta ante una realidad compleja. Por elle ealgir a las futuras presidencias de
2012, la propuesta de un amplio abanico de formasothboracién con los incipientes

estados democraticos, especialmente en los terjandi€o y econdmico. Un apoyo de

este tipo provocard menos divisiones en el senta dgnion y serd mas faciimente

aceptado tanto por parte de la opinion publicageaaccomo por los ciudadanos de los
paises en los que se producen las revoluciones.

Con respecto al desarrollo de las relaciones patiten relacion a los socios orientales
de la UE cabe sefialar que el objetivo concreto mas impiartque se ha establecido
durante 2011 ha sido el de la creacion de un espladibre comercio con los socios del
Este. En esta direccion, se ha buscado progredas ergociaciones sobre acuerdos de
asociacion, creacién de espacios de libre comerdiberalizacion de la politica de
visados. En ese sentido, pueden resefarse lasrsaciemes mantenidas con estados
como Ucrania y Moldavia. La cita mas importanteeste &mbito es la Cumbre con los
Socios Orientales celebrada el pasado 9 de septewtn la participacion de los Jefes
de Estado y de Gobierno de los Socios y de todoEdtados Miembros.

La Politica respecto a los Socios Orientales comenz2009 y desde entonces ha sido
una de las principales politicas regionales deretl Hungria se marcé como uno de
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los objetivos de su Presidencia (primer semesti20dé) los avances en este terreno, y
Polonia lo ha hecho también. En este caso coirleidimea general de la UE con la
orientacion nacional de los dos estados que ostenkas presidencias de turno durante
el ultimo ejercicio. Ubicandose ambos paises ak Es la Union, muestran una
sensibilidad especial respecto al estrechamientosiéazos con los vecinos del Este.
Parece que este capitulo de la accién exterioa tiHl progresa correctamente, y puede
confiarse en que lo haga aun mas adecuadamentaatowo del impulso recibido tras
la mencionada cumbre de septiembre.

En relacion estrictamente a la Politica de Ampliacambas presidencias han seguido
unas directrices eminentemente continuistas. Reowrd que tanto el Proyecto del
Primer Trio Presidenci&’ (Espafia, Bélgica y Hungria) como el Programa de la
Presidencia Hungara reconocian la ampliacion commsirumento fundamental para
reforzar la posicion de la UE en el escenario im#teional. Se percibe un esfuerzo por
mostrar que la UE sigue apostando por la integnaci@ mas Estados. Las
negociaciones estan ya muy avanzadas con Croauistra de ello fue la celebracién
en abril de la Séptima reunion del Consejo de Hetation y Asociacion, que sefald
los notables progresos realizados por el Estaddidaio en esta Ultima etapa de las
negociaciones con la UY, y su proxima adhesion este afio puede ser unstpara

el resto de estados de los Balcanes, también andjcdaunque ubicados en diferentes
estadios del proceso de negociacion. La UE appestéa integracion de estos paises
como forma de cerrar finalmente las heridas deglasras de los aflos noventa. El
arresto de Mladic y su puesta a disposicion dedideCPenal Internacional para la Ex-
Yugoslavia va a dar un impulso a las negociaciaoesSerbia. Las conversaciones con
Islandia se iniciaron en 2010, pero al tratarseudepais con una larga tradicion
democratica, no es previsible que aparezcan gramdpsdimentos politicos a su
adhesion. De haberlas, las mayores dificultadesignodestar ligadas a la precaria
situacion econOmica de la isla. Durante 2011 sendwaifestado también su voluntad de
avanzar en el proceso de Turquia, si bien duratéeegercicio no hemos asistido a una
evolucion sustancial del proceso, por mas que els€o de Asociacion UE-Turquia
celebrase su reunién numero 49.

De cualquier manera, la UE concibe la ampliacide\sez como una forma de reforzar
la posicidn europea en la escena internacionalnyocona medida econdmica, ya que
supondra la ampliacién del mercado interior. Era égioca de crisis, este atractivo
puede ser determinante para la aceleracion dedgsciaciones con los diferentes
Estados candidatos, sobre todo teniendo en cuaptaugsituacion econémica también
deberia verse sensiblemente mejorada con su hqaoééttrada en la UE.

2" Projet de programme de dix-huit mois du Congeilires présidences espagnole, belge et hongroise

Conseil de I'Unién Européenne. Bruxelles, le 27  emobre 2009 ; en
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/stt®6771.fr09.pdf

28Brussels, 19 April 2011 Seventh meeting of thabiisation and Association Council between the
European Union and Croatia (Brussels, 19 Aprii 20130INT PRESS RELEASE
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=PRES/11/107&format=HTML &aged=0&langu
age=EN&guiLanguage=en
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Por cuanto respecta las siempre singulares y esisgtias_relaciones entre la UE y
Rusi&®, resulta conveniente sefialar que vienen estandoades por el deseo dentro
del marco del ejercicio de 2011 de establecer reieuadros de cooperacion entre la
UE y Rusia, con la firma de un nuevo acuerdo yeshdollo de la asociacion UE-Rusia
para la modernizacion. En tanto en cuento que la&Jgropone construir “Una Europa
mas segura”, haciendo hincapié en la necesidadndeapacion de la UE respecto de
los exportadores de materias primas energéticamip que directa o indirectamente
concierne a las relaciones de la UE con Rusiag etitas. Por eso este texto es un buen
ejemplo de la politica de la UE hacia su poderasgino del Este, del que cdmo han
revelado los episodios sucedidos durante los Ud#timioviernos, es todavia
energéticamente dependiente. En ese sentido, l&sorees con Rusia resultan una
prioridad en el marco de la politica exterior, motpor el cual fueron debatidas por
altima ocasion en el marco del Consejo de Ministpasa Asuntos de Exteriores,
celebrado a mediados del pasado novieffibre

5. Lucha contra la pobreza y Ayuda Humanitaria

En este ambito, las acciones de la Union son amplidiversas. Sin embargo, puede
sefalarse alguna novedad del periodo estudiaday tomtensificacion de la accion de
la Comisién Europea contra la malnutricion en Ipitdica Democratica del Congjo
La catastrofe provocada en Japdn pdsehamiy por los dafios sufridos por la central
nuclear de Fukushima encontré respuesta en la dyudanitaria enviada por la UE en
varias fases, a través del organismo de ProtedCidih Europed”. Asimismo, cabe
también resefiar la puesta en comun, dentro delondet Consejo de Ministros de
mediados de noviembre, de una posicion comun de a&da Conferencia de Busan
(Corea) sobre cooperacion y ayuda al desarrollo aljgto de mejorar su eficacia.
Ademas, también se aprovech6 para debatir el fulerda Ayuda al Desarrollo en
relacién a sus implicaciones dentro del ambitoypesstario actu3i

6. La Cuestion Migratoria

No se trata de una cuestion aislada la migratsirey que se encuentra en estrecha
relacion con otros asuntos exteriores tratadoslapdE. Prueba de ello es como la
Comision Europea se tuvo que enfrentar al crecitoiate los flujos migratorios
provenientes del Norte de Africa como consecueteitos conflictos relacionados con

29 Al respecto también pueden consultarse las initinas incluidas en los sub-apartados acerca de la
Politica Comercial y de la Politica Energética,tdede la presente Crénica.

% The Council of the European Union (Foreign Affpirdress release, Brussels"Movember 2011.
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docsédeta/EN/foraff/126064.pdf

31La Commission européenne intensifie son actionreda malnutrition en République démocratique du
Congo
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefer1P/11/504&format=HTML&aged=0&language
=FR&guiLanguage=en

32 European Civil Protection Mechanism activated hielp Japan cope with earthquake/tsunami
destruction ; efttp://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/gap earthquake 2011.htm

* The Council of the European Union (Foreign Affpirdress release, Brussels"Movember 2011.
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docsdpeda/EN/foraff/126064.pdf
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las revoluciones democraticas en esa region. Lisigazolde la UE frente a este desafio
se articula con la politica de ayuda humanitarepgyo a las reformas econdémicas y
politicas en esos EstaddsUna medida de tipo mas estructural es el lanzamigor
parte de la Comision del Observatorio de la Migmchfricana, Caribefia y Pacifica,
destinado a colaborar en la mejora de la gestidasdmigraciones Sur-Str

Asimismo, cabe destacar que la politica de gestefronteras es dirigida, la Agencia
Europea para la Gestion de la Cooperacion OperatiMas Fronteras Exteriores de los
estados miembros (FRONTEX). Preferentemente debdeaso de la presidencia
polaca, se ha apuntado la necesidad de modificagkimento de la Agencia para que
sostenga de manera mas efectiva a los Estados noenilicha postura no es sino una
consecuencia directa de la situacion creada dusdmemer semestre de 2011 a partir
de la llegada de refugiados procedentes de Lidiangez. Italia ha recibido un nimero
considerable de estos ciudadanos, muchos de ldsscsa desplazaron a Francia. El
Gobierno francés cerro la frontera durante un teenepestionando la libre circulacion
entre los Estados firmantes del Acuerdo de Scherfgsio produjo una situacion de
crisis institucional en la UE, hasta el punto de ga comenz6 a considerar una reforma
del Acuerdo. En este contexto, parece justificagloldr de crisis institucional, pero no
de crisis migratoria, por dos razones. En primgatuse trata claramente de refugiados,
no de migrantes econdémicos, por lo que el Estadiegeda tiene el deber de acogerlos.
Ademas, el nimero de personas que ha llegado eofdas italianas no ha sido tan
grande como para provocar una crisis humanitaréaeajgobierno transalpino no esté
en situacion de controlar. De cualquier manerardésmas propuestas hasta la fecha
han buscado incluir excepciones al principio deelibirculacién. Esto puede (a corto
plazo) solucionar los roces entre Estados comaa ltalFrancia, satisfaciendo a los
ejecutivos que menos fidelidad han mostrado respedbs principios de asistencia a
los refugiados vy libre circulacién de los ciudadan8in embargo, a largo plazo no
parece que el repliegue nacional sea la solucidamneforzar la integracion europea.

7. Educacion y Sanidad

Durante largo tiempo, la cooperacion en estos @slsé ha limitado al interior de la
UE, a través de politicas como el Programa Erasenusducacion. Sin embargo, la
Union ha extendido su politica exterior a estosatgmomo lo muestra la apertura de un
diadlogo con Brasil sobre las politicas de educasidperior y de cultufd La accién
exterior en materia de sanidad se articula primtipate a través de la Agencia Europea

34 The European Commission's response to the migraflows from North Africa; en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=MEMO/11/226&format=HTML &aged=0&lang
uage=EN&guiLanguage=en

35Launch of the African, Caribbean and Pacific @ues®ry on Migration: European Commission
supports improved South-South migration management en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneferIP/10/1370&format=HTML &aged=0&languag
e=EN&quilLanguage=en

36 L'Union européenne engage un dialogue avecdsiBsur les politiques de I'enseignement supérieu
et de la culture ; en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=1P/11/392&format=HTML &aged=0&language
=FR&qguiLanguage=en

- 15 -



[22] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES(2011)

de Cooperacion al Desarrollo. No obstante, la resaua crisis epidémicas globales
también necesitaria una accion exterior comun tlnlén Europea en este ambito.

8. Derechos Humanos

Durante el ejercicio 2011, tanto la Alta Represetataomo el Presidente del Consejo
Europeo han realizado declaraciones sobre diveasomtos relacionados con la
proteccion de los Derechos Humanos fundamentatdse Btros, Van Rompuy mostré
su satisfaccion por la detencion de Ratko Mladst ypuesta a disposicion del Tribunal
Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia y realinéd declaracién con motivo del Dia
contra la Homofobia, el 17 de mayo. Igualmentélta Representante se expreso sobre
la situacion de los Derechos Humanos en estado® @&lbania, Rusia, Bielorrusia,
Ucrania o Azerbaiyan. También mostrO su preocupa@or las violaciones de
Derechos Humanos cometidas en el marco de losidosfiviles de Yemen, Bahrein,
Egipto, Libia, Siria y otros Estados arabes, emgles la Unidn promovio un dialogo de
reconciliacion nacional.

En el terreno mas especifico de los derechos d&ipacion ciudadana, la UE envio
una mision de observacion a Peru con motivo del&axiones presidenciales de mayo.
La Union certificd la regularidad de esta cita &deal, de la misma manera que sefalo
las irregularidades cometidas en las eleccionesidaeciales celebradas en Kazakstan
en abril. Por otro lado, el Consejo adopté reglaggidas a obtener una mayor
proteccién contra el trafico de persofiaon motivo del aniversario del Dia de la
mujer, la UE publicé algunos de los logros de susygrtos de promocion de la
igualdad de géneros, especialmente en los amhitassvo y sanitarid.

9. Politica Energética

Tal y como fue adelantado en el sub-apartado dediaEiones entre la UE vy la
Federacion Rusa, con el conceptddea Europa mas segura”la Presidencia polaca
ha pretendido durante el segundo semestre de 20dZke la politica energética
exterior de la Unidn Europea, aumentando la efécdell funcionamiento de la UE en
calidad de actor energético internacional y corolgetivo de reforzar su posicidon
respecto a los principales productores, consumsdgrpaises de transito de materias
primas energéticas. Resulta interesante como ergra de la presidencia polaca
utiliza una concepcion amplia del término “segudigancluyendo en él no solo la
defensa, sino también la seguridad alimentariaeyggica. Esta ampliacién de la idea
de seguridad no es exclusiva a la UE, sino queasddiabriendo paso en el discurso
internacional en las dltimas dos décadas. Ya efimé del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) lanzé esta ideawemforme sobre el Desarrollo

37Human trafficking: Commission welcomes Council optibn of stronger EU rules; en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.donefer1P/11/332&format=HTML&aged=0&language
=EN&guiLanguage=en

38EU funded projects to promote gender equality-e thEU has results; en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=MEMO/11/147 &format=HTML &aged=0&lang
uage=EN&qguiLanguage=en
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Humanode 1994°,

De otra parte, la preocupacion por la excesivaegncia de la UE en relacion a los
paises exportadores de materias primas energgtidasos estados de transito de las
mismas, tiene especial relevancia en el caso denfa@rtaciones de gas ruso. La crisis
del gas de 2009 puso en evidencia esta debilidda d&: Rusia dej6é de exportar gas a
Ucrania, lo que tuvo como consecuencia cortes oensstro de gas para muchos paises
de la UE, durante el crudo invierno centro-eurogeqesar de la especial sensibilidad
de las presidencias de 2011 por abordar la cuest@parece que en la practica exista
otra alternativa politica a corto plazo que la dsifecacion de las importaciones,
aumentando aquellas provenientes de Argelia. Aolgplazo, la diversificacion
energética a través de la potenciaciéon de las Eseldgnpias iria podria ser una
solucion, sin embargo ésta no ha sido una cuestayormente planteada durante 2011.

[1l. CONCLUSIONES

No corren buenos tiempos para la UE. Durante tddejezcicio 2011 se ha visto
acosada por la especial repercusion que vienengmmisobre el Viejo Continente la
crisis financiera internacional, que habiendo &xlal en 2008, a finales de 2011 no
parece haber tocado fondo. La crisis de la deudddogprotagonista y ha asolado la UE
durante los doce ultimos meses, poniendo inclusitesgo la continuidad de la moneda
Unica: el Euro. Prueba de ello han sido los resatePortugal y Grecia, los “forzados y
técnicos” cambios de gobierno en el pais helenm ytaia, o las crecientes dudas
suscitadas por con motivo de la elevacion de lagude riesgo a causa de la crisis de la
deuda y una hipotética necesidad de rescate exasos de Italia y Espafia, que cambio
también de ejecutivo (en mayor o menor medida cotivan de la crisis econdémica y
financiera) a final de afo, si bien en este casamocconsecuencia directa del dictado de
las urnas.

Dentro de este marco de actuacion, parece evidgmela UE ha estado mas
preocupada durante los doce ultimos meses porigoarcsus debilidades internas, por
sobrevivir a la crisis y salvar el Euro, que ocupadr cuanto respecta a la cuestion de
la politica exterior, claramente determinada dwael presente ejercicio por las
revoluciones democréticas que se vienen sucedideside la primavera en diferentes
paises arabes, situados preferentemente en eldertentinente africano y por tanto a
escasos kilbmetros de las costas europeas, compdisaciones que ello conlleva en
términos de la necesidad de determinar unas @diten homogéneas como eficientes
que lidien con las consecuencias de ese tipo deegos, tal y como ha sido
pormenorizadamente analizado en el apartado seglenl@opresente crénica.

Si bien la Accién Exterior de la UE podria y debhéeniaber sido mas homogénea y
consensuada, sobre todo por cuanto a la partidipagia la gestion de las crisis
derivadas de las denominadas “revoluciones arabes”,cabe duda de que la

3PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humanb994.
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introspeccion derivada de la grave situacion istelh@ provocado que el foco de
actuacion no haya estado preferentemente determedagkterior, lo que ha facilitado
que instrumentos derivados de las novedades irdidakl por el Tratado de Lisboa
(2009) como la posicién de la Alta Representanta pauntos de Exterior y Seguridad
Comun, el mismo Servicio Europeo de Accion Exteriorla organizacion de las
presidencias rotatorias en el marco de un sist@aaios, hayan tenido su efectividad y
no se haya podido advertir durante 2011 con el @ad® presidencias entre Hungria y
Polonia, pero también con el transito entre un @rignun segunddrios post-Lisboa,
una falta de homogeneidad de intereses y priorglddeaccion, por mucho todo estado
deje siempre un pequeiio barniz o sello propio demdr los programas y agendas a
desarrollar durante su periodo presidencial.

En ese sentido, nuestro estudio tematico analitabsituacion de las presidencias
rotatorias del Consejo de la UE en el contexto-pidtoa y como consecuencia de los
mencionados cambios institucionales incluidos enTmltado, abogando por unas
reducidas pero todavia notables posibilidades fligeincia de cada uno de los estados
en el marco de su presidencia, a escala genenakll®p nos planteabamos sobre el
grado de coherencia alcanzado por las diferenessdancias englobadas en un mismo
Trio, e incluso por la coherencia y la continuidadeefds presidencias que suponen la
transicion entre dosrios, por cuanto compete a la cuestion de la Accioreftodt Una
mirada global hacia atras al ejercicio 2011 pague se refiere tanto a las declaraciones
de intenciones como a los hechos nos invita alnogtno respecto al grado de
coherencia logrado por la politica exterior eurogespués de la reforma de Lisboa en
2009. Parece claro que la creacion de la figurtaddta Representante para Asuntos
Exteriores y de Politica de Seguridad y de su Serde Accion Exterior ha jugado un
papel importante en este incremento de la cohexewtiligando a las presidencias
rotatorias a obrar con una cierta continuidad asentb a las directrices anteriores y
consultando las posteriores, evitando asi que sagameses la presidencia rotatoria
obre por su cuenta y riesgo.

Sin embargo, cabe plantearse si esas coherencaagiguidades presidenciales resultan
suficientes o si debemos exigir mas a una UE meaoente volcada en sus crisis
econdmica y financiera. Es decir, si se le puedgirex la UE, que a pesar de la citada
crisis no renuncie a ocupar la posicion como aetoescala global que le venia
correspondiendo hasta la fecha o si ello ya resuliable. En ese sentido, parece obvio
que la falta de una respuesta en tiempo y sobie Hochogénea a las crisis politicas
internacionales, continla siendo bandicapdemasiado elevado. No cabe duda que
2011 ha puesto muy al descubierto las debilidadesomgruencias con las que todavia
cuenta la Accién Exterior de la UE.

No cabe por tanto sino esperar que, en un momentpue los mercados controlan la
actividad estatal, la ciudadania europea aboguelpbesarrollo de una accion exterior
inteligente que sea capaz de proyectarse al maygpar encima de los intereses
unilaterales de los estados, dentro del marco decaardinada estrategia a largo plazo.
Para ello es necesario que los principales dignatauropeos actien con lealtad al
proyecto europeo, exprimiendo las posibilidadestiutsonales que ofrece el Tratado de
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Lisboa y desterrando definitivamente la I6gica a@statal en beneficio de la supra-
nacional. Sélo asi la UE podra continuar siendoefierente y paliar o al menos post-
poner su actual declive a escala global.
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