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|. INTRODUCCION

El primer semestre del 2011 se ha caracterizadomercierta resaca post-Nagoya que
ha tenido por efecto que en algunos dmbitos norhagkebrado reuniones o eventos
relevantes, como por ejemplo, en relacion con taepcion de la capa de ozono.
Aunque también ha servido para desbloquear y avdaganegociaciones en otros
foros, como ha sucedido en relacién con el Acuendernacional sobre Recursos
Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura,egexaminaremos en la presente
cronica.

Por otro lado también cabe destacar que en el n@dectos preparativos para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el DdkaBostenible que tendra lugar en
Rio de Janeiro en 2012 (Rio + 20), se celebrogélsino sexto periodo de sesiones del
Consejo de Administracion del Programa de las N@soUnidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y del Foro Ambiental Mundial a eivministerial del 21 al 24 de
febrero en Nairobi (Kenia).

A la reunién acudieron mas de 1000 participantdee erepresentantes de unos 140
paises, de las agencias de las Naciones Unidawmgdaizaciones internacionales, de
organizaciones no gubernamentales, del mundo earjakes industrial, asi como de
ambito académico. Este foro se cred con el finateirsde impulso a la cooperacion
ambiental mundial y celebracién de acuerdos mtétisdes del medio ambienteEn
ella se trataron temas de muy diversa indole (@esdle quimicos y desechos, los
desafios y oportunidades de la economia verdepdgeracion como respuesta a la

’ Profesora Ayudante de Derecho Internacional Pallecla Universidad Autonoma de Madrid y Becaria
FPI del Area de Derecho Internacional Publico ddrnaversidad Auténoma de Madrid.

© Rosa M. Ferndndez Egea y Alejandra Torres CanpFaldos los derechos reservados.

! Véase més sobre los resultados de esta reunion en:
http://www.unep.org/gc/gc26y en:www.iisd.ca/unepgc/26unepgc/

www.reei.org



[22] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2011)

crisis global, etc.), entre los que cabe destdcdelmate sobre la gobernanza ambiental
internacional.

A este respecto, las naciones mantienen posiciemiesntadas. Algunos paises, como
los integrantes de la UE o Suiza, mantienen la @oiewncia de la creacion de una
organizacion internacional ambiental que de coloémes la multiplicidad de regimenes
ambientales existentes y procesos de negociacidalefs en materia ambiental

internacional. Otros, como es el caso de Estadoslogn China, Rusia, India o

Argentina, consideran que centralizarlos restaeidlekibilidad a estos instrumentos,
ademas de que significaria un esfuerzo de finaidtisextra e innecesario dado que el
PNUMA ya esta realizando esta funcion. En cualquaso, el logro esta en que la
gobernanza ambiental sera una cuestion que estdad@genda de Rio 2012.

[I. CLIMA Y ATMOSFERA : CAMBIO CLIMATICO

Los avances obtenidos en diciembre de 2010 endendésexta Conferencia de las
Partes al Convenio Marco de Naciones Unidas sobrab® Climéatico (CMNUCC)
celebrada en Cancun (Méjico) cerraron entoncestenso periodo de negociaciones en
el seno de este réginfeMNo obstante, el primer semestre del 2011 ha estatcado
por un bajo nivel de actividad negociadora, quedadacido a dos eventos esenciales,
dirigidos a continuar la labor y operatividad de 1&cuerdos de Cancun’, asi como a
iniciar la preparacion de la décimo séptima Comfeieede las Partes (COP.17/MOP.7)
que recientemente ha tenido lugar en Durban (Suadafdel 28 de noviembre al 9 de
diciembre de 2071

En primer lugar, las negociaciones se reactivaommla celebracion tanto de la décimo
sexta sesion del Grupo de Trabajo Especial Nuevwaptbmisos de las Partes del
Anexo | en el marco del Protocolo de Kyoto (GTE-P®), como de la décimo cuarta
sesion del Grupo de Trabajo especial para la Caojer a Largo Plazo (GTE-CLP 14),
que tuvieron lugar entre el 5y el 8 de abril d&126n Bangkok (Tailandi)Acudieron

al encuentro mas de 2000 representantes de gobiem@anizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales, profesiodaleaundo académico, del sector
privado y de la prensa. Las discusiones de loscpahtes se centraron principalmente
en comenzar a buscar puntos de acuerdo sobreosdd de la agenda y organizacion
del trabajo de ambos grupos para el afio 2011.

Cabe indicar que ambas reuniones fueron precedatases seminarios realizados en el
mismo lugar entre el 3 y 4 de abril de 2011, engles, por un lado, se abordaron las
condiciones relativas a la obtencibn de objetivas mduccion de emisiones
cuantificadas en paises desarrollados; y por atto,Ise discutié sobre las actividades
de mitigaciébn propuestas por paises en desarratioubadas al apoyo financiero

2 Para una explicacién detallada de las etapas yltadss de la COP.16/MOP.6 de CancUéase
Cronica de derecho internacional del medio ambjdridE]l n°21/2010.

% Véase pagina web oficial de la COP.17/MOP.Jttg://www.copl7-cmp7durban.corm/

“Véase informe de la sesién, disponible en inglésm://www.iisd.ca/vol12/enb12499e.html
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previsiblemente necesario para su implementaciGsimiBmo, se examinaron las
distintas formas posibles de dotar a las instinesoMecanismo de Tecnologia de
operatividad funcional

Finalmente, la reunidon de los dos Grupos de tralegpecial se abrid, como
previamente indicado, el 5 de abril de 2011. A pela los esfuerzos aunados en
reuniones informales, plenarios y grupos de redacciel GTE-CLP no alcanz6 a
acordar si este grupo debera seguir la agendalblajdrpropuesta por el Presidente del
grupo, o bien aquella presentada por la coalicéinGi77 y Chind Por su parte, el
GTE-PK se reunion tres veces en grupos de conyadiscutid sobre las cuestiones —
tanto politicas como técnicas- que deben necesani@nser resueltas para alcanzar un
acuerdo sobre el segundo periodo de compromisd®rdtcolo de Kyoto post- 2012.

La segunda y ultima sesién de preparacion de 1alCMOROP.7 del primer semestre del
2011 se desarrollé en Bonn (Alemania) del 6 ald Judio de 2014 con la celebracion
del trigésimo cuarto periodo de sesiones del Or@ansidiario de Ejecucion (OSE 34)
y del Organo Subsidiario de Asesoramiento CiemtificTecnoldgico (OSACT 34).
También en esta ocasion tuvo lugar la segunda &'othel reuniones del décimo sexto
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Espeatiaé Nuevos Compromisos de las
Partes del Anexo | en el marco del Protocolo det&K\{(GTE-PK 16) y del décimo
cuarto periodo de sesiones del Grupo de TrabajedEdpsobre Cooperacion a Largo
Plazo en el marco de la Convencién (GTE-CLP 1ldigiadas previamente, como
hemos indicado, en el mes de abril de 2011.

Una vez mas, el enfoque de la reunién se centria etaboracion de la agendas de
trabajo de los dos 6rganos subsidiarios (OSE y OSAZ la necesaria adaptacién de
éstas a las nuevas cuestiones recogidas en laidetiCOP.1& Asi, en el seno del
OSACT se acordo como proximos temas de trabajaripactos del cambio climético
en el agua y la gestion integrada de los recuritrecbs en el marco del programa de
trabajo de Nairobi sobre impactos, vulnerabilidaatigptacioh Por su parte, el OSE se
centrd en el futuro de los planes nacionales dptadién, tal y como quedé estipulado
en los Acuerdos de Cancun.

® El Mecanismo de Tecnologia fue una de las innovess resultantes de los ‘Acuerdos de Cancun’. Dos
instituciones integran este mecanismo: el Comigcljvo de Tecnologia (conocido en inglés como
Technology Executive Committee) y el Centro y Red Teecnologia Climatica (Climate Technology
Centre and Network). Para mas informacion sobeerastanismo, véase:
http://unfccc.int/ttclear/isp/TechnologyMechanissp. j

® Documentacién completa de la GTE-CLP disponible en
http://unfccc.int/meetings/bonn_jun_2011/sessiobiBghp/view/documents.php

"véase informe de la reunién, disponible en espdifip://www.iisd.ca/vol12/enb12513s.html

8 Decision 1/COP.16, Acuerdos de Cancin: Resultada tlabor del Grupo de Trabajo Especial para la
Cooperacibn a Largo Plazo en e Marco de la Conganc disponible en:
http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl16/spa/Qgaif#page=2

° Quedaron por tanto excluidos de la agenda losseetativos al carbono azul y los derechos de la
naturaleza y la integridad de los ecosistemasn piragrama de trabajo sobre la agricultura.
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Asimismo, el trabajo del GTE-PK continud la linestablecida en abril durante la
primera ‘ronda’ de Bangkok, quedando por determyndiucidar tanto las cuestiones
politicas pendientes como las condiciones plantepdavarios paises del Anexo | para
la aceptacion de nuevos compromisos durante unndegperiodo ‘post- 2012
También se desarrollaron actividades de caractsrtéafico, sobre cuestiones relativas
al uso de la tierra, cambio en el uso de la tigsdvicultura (UTS), los mecanismos de
flexibilidad y otras cuestiones metodoldgicas, guetb los avances de la sesion
plasmados en la propuesta de informe revisadardsidente del GTE-PK Se decidi6
igualmente que la proxima sesion del GTE-PK queadarbgramada para septiembre-
octubre de 2011. Finalmente, el trabajo del GTE-QiUelo comenzar, en base al
contenido de la Decision 1/COP.16. Se abordé puottodo un elenco de tematicas,
desde la adaptacion y la financiacion de éstatréassferencias de tecnologia y los
mecanismos de creacion de capacidades, hastaisgnedel objetivo global a largo
plazo, opciones legales y cuestiones diversas ioeladas con la mitigacién. No
obstante, los avances en las discusiones sobre @stationes fueron relativamente
modesto¥.

Por ultimo, cabe destacar que entre las reunioee8ahgkok y Bonn dirigidas a
establecer los primeros cimientos para la contidnade las negociaciones en la
COP.17/MOP.7, el Panel de Expertos sobre Cambimdfito (IPCC en sus siglas en
inglés) se reunié en Abu Dhabi (Emiratos Arabesdds) entre el 10 y el 13 de mayo
de 2011 para su trigésimo tercer periodo de sesioren esta ocasion, el Panel se
centro en evaluar las propuestas de revision esldiz por el Consejo Inter-académico
sobre cuestiones de gobernanza, gestion y comidmncde la institucion. El periodo se
cerrdasi con el establecimiento de un Comité Ejecugna,aprobacion de una Politica
de Conflictos de Interés asi como de modificaciotelsReglamento del organismo.
Asimismo, el Pleno del Panel acepté el Resumen Rasponsables de Politicas (SPM
en sus siglas en inglés) del Informe Especial sblbentes de Energias Renovables y
Mitigacién del Cambio Climéatico (SRREN), que halsido elaborado, aprobado y
presentado por el Tercer Grupo de Trabajo del RnElxpertos.

[Il. BIODIVERSIDAD Y BIOTECNOLOGIA
1. Biodiversidad

Como consecuencia de la celebracion en octubreOd® #de la Conferencia de las
Partes de la Convencion sobre Biodiversidad (CBDa ndopciéon del Protocolo de
Nagoya sobre acceso a los recursos genéticosartiaipacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizaciébn (masocmlo por sus siglas en inglés,

19yéasenota n® Tupra
1 Toda la documentacion de la sesién GTE-PK disperib:
http://unfccc.int/meetings/bangkok_apr_2011/se$6@9P.php Véase en particualr el documento:
‘Revised proposal of the Chair to facilitate negtitins’, FCCC/KP/AWG/2011/CRP.1, 17 junio 2011.
12 i

Ibid.
13\/éase informe de la reunién disponible en esparisihttp://www.iisd.ca/vol12/enb12500s.html
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Protocolo ABS,Access and Benefit Shar)i§ durante este primer semestres se han
sucedido una serie de reuniones con vistas a tifieaién temprana del Protocotd.

Con dicho fin, la Secretaria de la CBD convocé srde de reuniones y talleres
regionales y subregionales sobre la biodiversidéidanciacion que, ademas de servir
de apoyo a la implementacion de los resultados deohferencia de Nagoya, también
son utiles para el intercambio de informacion yegperiencia en la implementacion de
los objetivos del Protocolo. Asi, el 30 de abniddugar el taller de América Latina y el
Caribe en Cartagena (Colombia) y el 4 de mayo élrdérica Central en la Ciudad de
Panamé (Panam&).

Otra reunién importante en relacién con la impletaeidn del Protocolo de Nagoya fue
la Primera reunion del Comité IntergubernamentélRietocolo de Nagoya para el
CDB, que tuvo lugar del 5 al 10 de junio de 2011Mantreal (Canada) y en la que
participaron representantes gubernamentales y ghiniaaciones internacionales, pero
también autoridades locales, representantes denmridades indigenas, del sector
privado y de la comunidad cientifica.

Se trataba de una reunion preparativa de la gada@rimera sesion de la Conferencia
de las Partes que actia como Reunién de las Rartes Protocolo (COP/MOP1),
prevista para octubre de 2012. En ella se examindigersas cuestiones con vistas
favorecer una rapida entrada en vigor del Protocda@oNagoya y un cumplimiento
exitoso de sus obligaciones. Asi, se enfatiz0 leesidad de hacer una labor de
concienciacion y dar a conocer a los gobiernos giedad civil internacional la
regulacion sobre participacion en los beneficios [ao utilizacion de los recursos
genéticos para que ésta pueda cumplirse, asi coabajar sobre la creacion de
capacidades para poner en marcha las medidas de&célo y para vigilar su
cumplimiento.

De hecho, otra de las cuestiones pendientes esdatdr al Protocolo de un mecanismo
de cumplimiento, para lo que podra tomar como €jengs recogidos en otros tratados
multilaterales del medio ambiente. Sin embarga.égimen recogido en el Protocolo

tendra sus especificidades por cuanto su cumplimiea de garantizarse tanto por los
Estados como por entidades privadas. Ademas, emeldida que se protege el

conocimiento tradicional de las comunidades indigey locales, y con ello se

salvaguarda su sustento e identidad cultural, stérsia de cumplimiento tendria que
adoptar mecanismos propios de los sistemas decpi@tede los derechos humanos.

14 yéase la crénica sobre Derecho Internacional dedli Ambiente publicada en el n° 21 deRBEI
(2011). El texto del Protocolo puede consultarse etp://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-
protocol-es.pdf

!5 El Protocolo alin no esta en vigor pues requieréotal de 50 paises que acepten obligarse por sus
disposiciones. Solo 24 paises adoptaron su tex#irny no existe ninguna ratificacion. Véase esta
informacion enhttp://www.chd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/

16 yéase informacién sobre estas reunionesveny.issd.ca/biodiv/rwhf

" Mas informacién enwvww.iisd.ca/biodiv/icnpl
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2. Biotecnologia y recursos genéticos

En materia de recursos genéticos cabe destacaattaceunion del 6rgano de gobierno
del Acuerdo internacional sobre Recursos Fitogeogtipara la Alimentacion y la
Agricultura, que tuvo lugar del 14 al 18 de mared2811 en Bali (Indonesiadj.Con tal
fin se congregaron mas de 400 representantes gubentales, de organizaciones
internacionales, industriales y agricolas, asi corde organizaciones no
gubernamentales.

Entre otros temas, se discutié sobre el sistemélatetal de acceso y participacion en
los beneficios de los recursos genéticos agricqasto en el que coincide con la
regulacion del recién adoptado Protocolo de Nagegala medida que constituye un
tratado especializado en el ambito de la agricalt#si, se ha hecho patente la
necesidad de que exista una coordinacion entre amelgimenes y que sus obligaciones
se sustentan mutuamente, que se manifestdé enmra fie un memorandum entre las
secretarias del Tratado multilateral de accesoriicypacion en los beneficios y del

Convenio de Diversidad Biologica —que engloba etdtiolo de Nagoya-.

En dicha reunién también se adoptaron resolucioeebre la adopcién de
procedimientos y mecanismos operacionales, emdrqua cabe destacar el mecanismo
de cumplimiento del Tratado, que cuenta con ung s especificidades que lo
singularizan respecto de los mecanismos de cungiimien el marco de otros tratados
multilaterales del medio ambiente. Asi, la comisiéncargada de velar por el
cumplimiento de las obligaciones del Tratado cuentacompetencias reforzadas para
verificar el cumplimiento de los Estados parte,spue se limitara a recibir los informes
nacionales, sino que tras su estudio podra hacemendaciones al 6rgano de gobierno
y podr& contestar a preguntas que se le sean at@ste

El hecho de haber dotado al Tratado de un mecantemcumplimiento fuerte y de

haberse incrementado —aunque sea levemente- elppesdo previsto indica que la
relevancia de este instrumento y su papel fundahpata vincular las preocupaciones
ambientales con las agricolas.

V. ESPECIES PROTEGIDAS Y AMENAZADAS
En relaciébn con las actuaciones internacionalesinde®s a proteger determinadas

especies en peligro de extincidon en el tiempo iddeen esta cronica, encontramos
novedades en el marco de uno de los acuerdosatriigiles mas importantes sobre esta

18 Este acuerdo se celebré bajo los auspicios d&@ Fen consonancia con el Convenio de Diversidad
Bioldgica. Tiene como principal objetivo la consegidn y el uso sostenible de los recursos genétieos
plantas destinados a la agricultura y para la cami@ase mas informacion, asi como el texto deldm
en: http://www.fao.org/ag//CGRFEA/Spanish/itpgr.htm
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materia: la Convencion sobre el comercio internaliade especies amenazadas de
fauna y flora silvestre (CITE®)

En dicho marco se celebré la decimonovena reurgbil€dmité de Plantas del 18 al 21
de abril de 2011 en Ginebra (Suiza), reuniendo s &80 participantes, entre
representantes gubernamentales, de organizacion@ernacionales y no
gubernamentales. Era la primera vez que se retadala ultima Conferencia de las
Partes (COP), por lo que tuvo que responder a ldiptes mandatos emitidos por la
COP, adoptando un total de 19 recomendaciones golesos temas. En relacion con
las modificaciones y la inclusion de especies \@gstrecogidas en los anexos del
CITES se discutio sobre si es necesario realizarrewision periddica de tales listados
para sacar las especies no amenazadas o0 dejastgseqeeden sepultadas por otras
cuya supervivencia sea critica. Ello porque undsi@v periodica lleva tiempo y
recursos econdmicos que bien pueden dedicarsesalMaguarda de las especies en
peligro. Vistos los pros y los contras se considpré es importante esta revision para
priorizar los objetivos, desde el punto de vistédjao y econdmico, y estar seguros que
s6lo se recogeran en los anexos del CITES aquelipecies que verdaderamente
necesitan una proteccion.

También se discutié sobre la verificacion de sta@hercio autorizado de las especies
listadas en el anexo Il se trata de un comerciporesable y sostenible y no es
perjudicial para dichas especies —lo que en ingsconoce comamon-detriment
finding-. Aunque tradicionalmente se ha venido reivinditaigque se aprueben unos
criterios basicos para determinar si el comerciorme determinada especie no redunda
en perjuicios para su supervivencia, de cara daguEstados se coordinen a la hora de
autorizar el comercio de estas especies, lo ciestoque todavia quedan muchas
incertidumbres en relacion con tal procedimiento.eSte sentido el Comité de Plantas
ha elaborado un borrador que presentara tambiéDoalité de Animales para su
adopcion por la proxima Conferencia de las Partes.

Otra de las cuestiones que se puso sobre la meslatema de las anotaciones, que
constituyen informaciones y aclaraciones de caraotatifico y técnico relativos a las

especies recogidas en los anexos. Si es ciertouqueiso desmedido de estas
anotaciones puede resultar confuso por su tecrocigmespecificidad, éstas son

importantes para evitar que la alteracion de algoaacteristica de las especies
vegetales recogidas en los anexos sirva de sudienbara esquivar las restricciones a
su comercializacion.

En relacién con el tréfico ilicito de especies aazanlas y flora silvestre cabe destacar
también la resolucion de la Comision de Prevendéndelito y Justicia Penal sobre

19 En relacién con este acuerdo, véase la cronicaesbbrecho Internacional del Medio Ambiente
publicada en el n° 12 de la REEI (2008yvw.reei.org
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esta materia que fue adoptada el 12 de abril d4°2@1que trata de fomentar la
cooperacion entre los Estados para luchar contaa estividades ilicitas.

V. CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES Y OTRAS SUSTANCIAS
QUIMICAS

1. Contaminantes organicos persistentes

En materia de contaminantes organicos persistenfe®P (por sus siglas en inglés,
Persistent Organic Pollutantsse celebro la quinta reunién de la Confereneidad
Partes de la Convencién de Estocolmo sobre Conmeis Organicos Persisterifes
durante los dias 25 a 29 de abril de 2011 en Gané€lon dicho fin se congregaron mas
de 700 participantes, entre representantes de mdk28l paises, de organizaciones
internacionales y no gubernamentales. En dicho anae adoptaron unas treinta
decisiones sobre temas diversos entre los quecdektaincluir el endosulfan en el
Anexo | del Convenig®

La inclusion del endosulfan en el Anexo | del Canigdue posible tras comprobar que
un buen numero de paises ha prohibido la fabrinagi@omercializacion de dicho

pesticida y que se ha producido un incremento eonaienciacion de la sociedad civil
al respecto, pero, sobre todo, tras afirmar gymldatina sustitucién del endosulfan se
hara con apoyo financiero y técnico. Recordemossguaclusion ya fue recomendada
por el Comité de Revision de la Convencion de Edtog, tras su reunién en octubre
de una vez que la India abandoné su férrea oposititespecté?

Sin embargo, otros puntos —la configuracion del anestno del cumplimiento y la
revision del mecanismo de financiacion- no dieras [frutos esperados. Las
negociaciones sobre la configuracion de un mecanisie cumplimiento en
cumplimiento del articulo 17 del Convenio se entigeparalizadas por cuanto los
paises en desarrollo quieren que se vincule aligasidn de asistencia financiar y
técnica. En relacion con el mecanismo de finangigaste sigue articulandose a través
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, pas siglas en inglésslobal
Environmental Facility, aunque se insiste en la idea de crear un famdiependiente y
supervisado por la Conferencia de las Partes.

2 Se trata de la resolucién E/CN.15/2011/L.5/Rev.tyyo texto puede consultarse en:
http://www.cites.org/eng/news/sundry/2011/CCPCJ.iRks

2L yéase el comentario a la misma de Susana Borresazanica “Perspectivas de Derecho Internacional
del medio ambiente” Revista Catalana de Dret Ambientalol. 1I, n.1 (2011); disponible en:
www.rcda.cat

2 Sobre esta Convencion véase la crénica sobre Betaternacional del Medio Ambiente publicada en
el n° 12 de I&REEI(2006):www.reei.org

%3 Més informacién sobre esta reunién emw.iisd.ca/chemical/pops/cop5/

24 \/éase la crénica sobre Derecho Internacional dedi Ambiente publicada en el n° 21 deRIBEI

(2011):www.reei.org
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Con todo, la prohibicion del endosulfan ha sidoguem éxito para un Convenio que ha
cumplido ya 10 afios desde su adopcién y que hag wisrementado su ambito de
aplicacion de manera exponencial, abarcando 2luptosl quimicos en los ultimos tres
afios. Es momento, pues para hacer balance y ewalugfectividad. Para ello y dado
gque no contamos aun con un mecanismo de contratudglimiento, se medira
examinando el impacto real de las concentracioeeB@P en los seres humanos y el
medio ambiente y evaluando los informes naciondéeks Estados parte, aunque esta
ultima obligacién no sea secundada por un buen roideEstados.

2. Procedimiento del consentimiento previo informad de productos peligrosos
objeto de comercio internacional

Del 20 al 24 de junio de 2011 se celebré la quietamion de la Conferencia de las
Partes del Convenio de Rotterdam sobre el Procedimidel Consentimiento Previo
Informado para Ciertos Productos Quimicos PeliggogdPesticidas en el Comercio
Internacional en Ginebra (Suiza). En ella se caygypan mas de 600 participantes, entre
representantes gubernamentales, de organismos gsle N&iones Unidas, de
organizaciones internacionales y no gubernamerftales

Se trataba de la primera reunién de la Confereteitas Pares desde la reunion a tres
bandas de la Secretaria de este Convenio con las d@nvenciones de Estocolmo y

Basilea, celebrada a comienzos del afio 2011, eudase convino implementar una

serie de sinergias que dotasen de coherencia yapoiuo a los tres regimenes. Dado
gue el Convenio de Rotterdam es el que menor puestp tiene, sera la que mas se
beneficie de los avances realizados en el mardosd&ros dos Convenios.

En dicha reunion se adoptaron un total de 13 dewsi entre las que se encuentra la
inclusion en el Anexo 1l del Convenio tres nuevpsmicos sujetos al procedimiento
de consentimiento previo informado: el aldicarb, athclor y el endosulfan. Sin
embargo, la reunion fracaso en incluir el amiamisotito en dicho anexo, asi como en
la configuracibn de un mecanismo de control de dumgnto, cuestiones estas que
llevan largo tiempo en la agenda del Convenio sito dasta la fecha.

En relacion con el amianto crisolito, su inclusiém el anexo Il se vetd por cinco
paises, entre los que se encuentra Canada (daduglec cuenta con una importante
mina de amianto crisolito), alegando que no exigigrebas de que dicho material
produzca dafios. La actitud canadiense defraudéplmoporque no quiso explicar los
verdaderos motivos de su negativa —que eran mé&soide politico-electoral-, sino
también por ignorar que someter al amianto al glotiento de consentimiento previo
informado no prohibe su comercio y exportacion gde corresponderia mas bien al
Convenio de Estocolmo- sino que se realizaria eonnformacién necesaria para
proteger a los habitantes de aquellos paises @uése importa.

25 Sobre esta reunion véasenw.iisd.ca/chemical/pic/cop5/
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Por lo que concierne al mecanismo de control deptornento, se trata del udltimo
aspecto por concretar para completar la estructi@la Convenio de Rotterdam,
pendiente desde 2004. Las negociaciones, al igualsgcede con el Convenio de
Estocolmo, se encuentran paralizadas en este pateda exigencia de algunos paises
en que dicho mecanismo venga unido a un mecanisen@sistencia técnica y
financiera, aunque, a diferencia del cumplimiergbGbnvenio de Estocolmo que exige
la eliminacion paulatina de los organismos contami@s persistentes, el Convenio de
Rotterdam no implica un coste elevado ya que s$e tia permitir o no la importacién
de un producto con la informacion que se propoecarespecto.

3. Negociaciones sobre un futuro Tratado sobre Meurio

En relacion con esta seccion también hemos decdestae del 24 al 28 de enero de
2011 se celebrd la segunda reunién del Comitéduabmrnamental de negociaciones
encargado de elaborar un instrumento global y igafdente vinculante sobre el
mercurid® en Chiba (Japén).

En esta reunidén, que congregdé a mas de 600 repmases gubernamentales, de
agencias de la ONU, de organizaciones interna@engl no gubernamentales, se
prosiguié con las negociaciones iniciadas en jul@o2010 sobre un futuro Tratado
internacional sobre el mercurib.Algunos de los temas que se discutieron entonces,
siguen en la mesa de negociacién, si bien, encaestsion los delegados discutieron
sobre un borrador preparado por la Secretariaanekultados de la primera reunion.
Tras la reunién se ha vuelvo a pedir a la Seceetque modifique el borrador
recogiendo los avances de esta segunda reunion.

En esta reunidn se hizo hincapié en la necesidahclentrar los puntos en comun con
otros instrumentos internacionales del medio antbieristentes y que pudieran regular
distintos aspectos concernientes al mercurio. pef, ejemplo, la Convencion de

Basilea contempla la regulacion del transporte gc@dimiento de desecho del

mercurio. También interesan la Convencién de Ridter la de Estocolmo e incluso la

Convencion Marco sobre Cambio Climatico. En estide, es conveniente tomar

como punto de partida estas regulaciones para plcduesfuerzos y garantizar un

cumplimiento consistente de dichas regulacionedegandientemente de si todos los
Estados son o no partes de dichos instrumentosrirargo, con objeto de conseguir
un tratado sobre el mercurio mas efectivo y colierelebera tenerse en cuenta las
especificidades de las fuentes y usos del mercqgtie, requeriran muchas veces de
soluciones innovadoras no recogidas en otros imsintos internacionales.

También se discutio sobre el enfoque general gh@adkarse al futuro instrumento, si
utilizar un sistema de lista positiva (como la Cemsién de Estocolmo) en la que se
especificaran las restricciones de uso, consunsgctie, etc., del mercurio o uno de
lista negativa, que implicaria la prohibicion toti@ los usos del mercurio y recoger en

%6 Véase el comentario a la primera reunién en laicad sobre Derecho Internacional del Medio
Ambiente publicada en el n® 20 deREEI (2010):www.reei.org
" Véase informacion sobre esta reunion en: http:vied.ca/mercury/inc2.
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la lista anicamente los permitidos. La cuestionesobaladi pues incide directamente
sobre la carga de la prueba que recae en el poasr sobre aquellos que quieren
limitar el uso del mercurio y en el segundo castosmue quieren permitirlo.

El tema de la creacion de capacidades y asisténaiaciera y técnica siguio presente
en los debates, sobre todo vinculado con la cordayon de un mecanismo de
cumplimiento. En este sentido, de nuevo se volmiergplantear las distintas opiniones
sobre si el futuro tratado deberia contar con spiprfondo financiero (como el
Protocolo de Montreal) o articular la financiacebtravés de del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF). Los partidarios de esta (tiopcion (UE, Japoén) resaltan que
utilizar una estructura ya existente minimizaria tmstes. Sin embargo, los paises en
desarrollo recelan de la utilizacién del GEF dade tp capacidad de decision de la
futura Secretaria del Tratado sobre el Mercuriersmntraria limitada, como sucede ya,
por ejemplo, con la Secretaria de la Convenciégstecolmo.

En relacion con el mecanismo de cumplimiento sedif@mlado que seria conveniente
asentar ya su configuracion en el texto del futtatado y no dejarlo para una decision
posterior de la Conferencia de las partes vistadificultades que esta opcion esta
ocasionando con las Convenciones de RotterdamBstieolmo. Ademas, los paises
en desarrollo insisten en que la regulacion sobumplimiento debiera especificar

claramente qué obligaciones de financiacion tentbérpaises industrializados, lo que
seguira siendo examinado en las futuras negociesion

Otras cuestiones que quedan por decidir son ladivad a la oferta, demanda y
comercio de mercurio, asi como su desecho y almagento, y las emisiones
atmosféricas no intencionales de mercurio. Todas eue seran tratadas en la tercera
reunion, de un total de cinco, prevista para oetud® 2011, con vistas a elaborar un
instrumento para 2013 en Minamata (Japon), queaptemente dé el nombre al futuro
acuerdo.

V. RECURSOS ACUIFEROS

La celebracion del Dia Mundial del Agua tuvo lughR2 de marzo de 2011 en Ciudad
del Cabo (Sudafrica), donde tuvo lugar la Confaeesobre ‘Agua para las Ciudades:
Respondiendo al Desafio UrbandWdter for Cities: Responding to the Urban
Challengé.?® Las discusiones abordaron problemas tales comocelso al agua y las

infraestructuras de limpieza en Africa, el papell@gobiernos locales en suplir este
tipo de necesidades de primer orden, asi comockesitad de desarrollar planeamiento
urbano y partenariados entre actores publicosvagois.

Por ende, la Asociacion Internacional de Energidraddilica se reunié en su Congreso
Mundial Bienal en Iguazu (Brasil) entre el 14 yiélde junio de 2011, ocasion que mas

“y¢éasenforme del evento disponible en inglés ktip://www.iisd.ca/africa/vol13/arc1305e.html
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de 500 participantes provenientes de hasta 71gaésdejaron pasar’ Acudieron a la
cita los representantes de la industria de la énehidraulica miembros de la
Asociacion, asi como representantes de organizesion gubernamentales de corte
tanto social como medioambiental, comunidades @wdig, instituciones multilaterales
de financiacion y centros de investigacion dedisaalestas cuestiones. En esta ocasion,
el evento bianual conté con un importante aspecieedoso, la inauguracion del
Protocolo de Evaluacion sobre la Sostenibilidadadenergia Hidraulica, resultante de
un esfuerzo de todos los actores presentes corbjelivo de definir criterios de
sostenibilidad y gestién de esta indusftiaAsimismo, el Congreso sigui6 las
observaciones y evaluacion del Panel de ExpertbsesGambio Climatico (IPCC)
sobre energias renovables y discutid sobre lasbibdades abiertas por el interés
creciente de la comunidad internacional en el origgito sostenible o ‘verde’.

VI. BOSQUES Y DESERTIFICACION
1. Bosques

El primer encuentro que cabe resaltar en matertzodques es la celebracion del 24 de
enero al 4 de febrero de 2011 de la novena eda@bfroro de Naciones Unidas sobre
Bosques (conocido en inglés comaJiaited Nations Forum on Fore3tgjue tuvo lugar
en la sede de Naciones Unidas de Nueva York (Estathidos)®* Durante las dos
semanas de duracion del encuentro, los mas de at@ifipantes pudieron igualmente
acudir a la reunién del Segmento de Alto Nivel sadBosques, cuyo solapamiento con
el cuadro del evento principal los dias 2 y 3 dedio de 2011 no sélo no distorsiond
los objetivos de éste, sino que los desarrollo tpasnente. Ambos encuentros
abordaron el tema de la proteccion de los bosgaesido hincapié en la necesidad de
que mujeres, pueblos indigenas, comunidades localesfios participen en la
implementacion del Instrumento sobre Bosques (giésifrorest Instrumentasi como
de los Cuatro Objetivos Globales sobre Bosquesn(#és The Four Global Objectives
on Foresty** Por su parte, el Segmento de Alto Nivel sobregBes se ocupé de
anunciar oficialmente el comienzo del Afo Internaal sobre Bosques 2011, asi como
de organizar cuatro mesas redondas sobre la nelaniée los bosques y los pueblos; la

? para mas informacion sobre esta Asociacién asioceminforme del eventoyéaseen inglés:
http://www.iisd.ca/ymb/hydro/iha2011/html/ymbvol18@n7e.html

%0'Véase pagina web de esta asociadiétp://www.hydropower.org/

%1 El Foro de Naciones Unidas sobre Bosques fue areadel afio 2000 por el Consejo Econémico y
Social de la Asamblea General de Naciones Unidasste Resolucion E/2000/35, como 6rgano
subsidiario para la promocién de la gestion, coredn y uso sostenible de todo tipo de bosques.
Informe completo del evento disponible en ingléshétp://www.iisd.ca/vol13/enb13176e.html

%2 El llamado ‘Instrumento sobre Bosques’ fue adoptaor la Asamblea General de Naciones Unidas en
su resolucién A/RES/62/98, Instrumento juridicareemt vinculante sobre todos tipos de bosques, de 17
de diciembre de 2007, disponible en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/NO7/888?DF/N0746968.pdf?OpenElement
<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/NO7/88#DF/N0746968.pdf?OpenElement
Informacién detallada sobre el contenido de lose®a)s Globales sobre Bosques disponible en:
http://www.un.org/esa/forests/about.html
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financiacion de su proteccion, los bosques frehiren@vador mecanismo de mitigacion
contra el cambio climatico conocido como ‘REDEP+’asi como sobre el papel de los
bosques en la préxima Conferencia Mundial sobrexiDelo Sostenible conocida como
‘Rio+20’, que se celebrara del 4 al 6 de junio 8&2en Rio de Janeiro (Brasfij.

Por un lado, el segmento de Alto Nivel se cerr6 leoadopcion el 3 de febrero de una
Declaracion Ministerial. Por otro, al dia siguiestria adoptada, por aclamacion del
Foro, la Resolucién sobre Bosques para el Sustentos Pueblos y la Erradicacién de
la PobrezZ.En conjunto, estos dos eventos indican un avamcelaevoluntad
internacional que caracterizar y relacionar magctéimente la proteccion de los
bosques como forma de contribuir eficazmente atoly de reduccion de la pobreza a
nivel global. Presumiblemente, dicha relacion serdatizada y expuesta en la
Conferencia de Rio+20, con el objetivo de sustentas solidamente el papel de la
proteccion de los bosques en la agenda global stestenibilidad.

En segundo lugar, cabe apuntar la celebracién devana Iniciativa sobre Derechos y
Recursos (conocida en inglés comdRights and Ressources Initiative, Rgue, en
colaboracion con el Programa sobre los PueblosodeBbsques Horests People
Programme,FPP) y el Centro Internacional de InvestigaciorPdéticas y Educacion
de Pueblos Indigenas, dio en esta ocasion espaciolg celebracion de un Dialogo
sobre Bosques, Gobernanza y Cambio Climéatico, upeeltigar el 8 de febrero de 2011
en Londres (Reino Unidd).

El evento contd con mas de 140 participantes, mienées tanto de organizaciones no
gubernamentales y representantes de la sociedgadomo del mundo académico y del
sector privado, destacando en particular la présaeieclos Ministros del Departamento
de Energia y Cambio climatico y del DepartamentoDdsarrollo Internacional del
Reino Unido. El Dialogo inter-profesional gir6 esrrio a los desarrollos recientes de
los derechos de las comunidades forestales y pu@idégenas, asi como en la posible
utilidad del mecanismo REDD+ no so6lo como instrutoeste mitigacion del cambio
climatico y de reduccién de la deforestacion y émrddacion forestal, sino también
como instrumento de reduccion de la pobreza y atoném la adaptacion al cambio
climatico.

Por udltimo, cabe destacar en este sector la ceiébraen Oslo (Noruega) de la
Conferencia Ministerial Europea sobre Bosques delylal 16 de junio de 2071.
Acudieron al evento la mayor parte de los Ministresponsables de la proteccion y

% Sobre el detalle de la adopcion de este innovadmanismo de mitigacién del cambio climatico en la
COP.16/MOP.6 de Méjico, véase ‘Cronica de derectternacional del medio ambiente’, REEI, n°
21/2010.

3 véase informacién sobre la préxima Conferenci®ide-20 enhttp://www.uncsd2012.0rg/rio20/

% véase en particular el informe final del eventt;i.18/2011/20, disponible en:
http://daccess-ods.un.org/TMP/2481038.42139244.html

% yéase el informe completo del evento, disponiblinglés en:
http://www.iisd.ca/ymb/rri/dfgcc9/html/ymbvoll73ni@a.html

37 véase el informe completo del evento, asi comaepaso de su historia, disponible en inglés en:
http://www.iisd.ca/ymb/forest/femc/2011/html/ymb¥80Dnum?2e.html
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gestion de bosques de los paises de la Union Earagécomo representantes de alto
nivel provenientes de 43 Estados europeos, de ga@nmaciones con calidad de
observadoras, y 6 Estados igualmente en calidatbskrvadores.

El objetivo de este encuentro, iniciado once afiids afue establecer las bases para una
discusion sobre el futuro de la proteccion y eladedlo sostenible de los bosques en
Europa. La reunidn se cerrd con la publicacioninelrme ‘El estado de los bosques
europeos 20118 asi como con la adopcién de dos instrumentosmigtantes para el
futuro de las politicas europeas sobre bosquddgiaadato Ministerial de Oslo para la
Negociacién de un Acuerdo Vinculante sobre BosgeesEuropZ’, junto con la
Decisién Ministerial de Oslo titulada ‘Bosques Bugos 2020%.

2. Desetrtificacion

En materia de desertificacion tampoco se regisirgrandes avances ni hovedades en
la primera mitad del 2011, a excepcion de la cal@bn de la segunda sesion especial
del Comité de Ciencia y Tecnologia (CST S-2, ensigls en inglés), asi como la
novena sesion del Comité de Revision de la Impléacgin del Convenio de Naciones
Unidas para Combatir la Desertificacion (CRIC 9san siglas en inglés), que tuvieron
lugar en Bonn (Alemania) entre el 16 y el 25 dedabde 2011

Alrededor de 550 participantes participaron ensesesiones de trabajo, en calidad de
representantes de gobiernos, agencias intergubentales y sociedad civil, para
discutir de la agenda de trabajo de ambos Comit@ergitir asi que la préxima
Conferencia de las Partes al Convenio prevista lpasggunda mitad del 2011 pueda
tener acceso a un abanico de temas sobre los gsegpir cooperando; temas que por
otro lado quedaron plasmados en los informes sosa@m los que se recogieron las
ideas y propuestas de todos los delegdddgientras que el Comité de Ciencia y
Tecnologia se centrd en los objetivos 1, 2 y 3Rleh Estratégico a diez Afios para
impulsar la implementacion del Convenio. El CondiéeRevision analizo los resultados
de los informes de las Partes y de las organizasigndiscutié sobre los tipos de
practicas que podrian beneficiarian mas la impléacgn del Convenio asi como la
difusién de los objetivos de éste.

% Informe titulado en inglés ‘The State of Europ&amest 2011’, disponible en:
http://www.foresteurope.org/filestore/foresteurdfdilications/pdf/State_of Europes Forests 2011 Rep

ort.pdf.

%9 Véase texto completo del Mandato de Oslo, dispermib:
http://www.foresteurope2011.org/pop.cfm?FuseActidas&pAction=View&pDocumentld=30754
Esta previsto que las negociaciones sobre esterd@uénculante comiencen a finales del 2011 y se
cierren en 2013.

40véase Declaracion Ministerial ‘Bosques Europe©2®, disponible en:
http://www.foresteurope2011.org/pop.cfm?FuseActidas&pAction=View&pDocumentld=30753
“lvéase el informe completo del evento, disponiblénglés en:
http://www.iisd.ca/vol04/enb04230e.html

“2Toda la documentacién del CST S-2 disponible en:
http://www.unccd.int/cop/officialdocs/cric9/cstdmtiphp
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