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RESUMEN: La especulacion es una amenaza real para el deesedhoalimentacién de millones de
personas en el mundo. Ello lo ha puesto bien ddfiesto la reciente crisis alimentaria de 2008 &on
extraordinaria subida del precio de los alimentisidos y nada obsta a que siga operando en ebfutur

Detras de esta subida, como una de sus causal esfigrida especulacion, aunque este comportamien
es dificil de aprehender y controlar, siendo diai sometimiento efectivo al derecho. El prop6ditda
presenta investigacion es precisamente demostrao @lo puede hacerse realidad, como derivacion
necesaria de un derecho que ha de estar vigeeteoesten internacional.

De esta manera, se destaca la necesidad de reggulastrumentos de inversion en estos alimentos pa
dejar clara su transparencia y exigencia de unndeptoductivo directo. De otro lado, se muestrmco
poner cerco a la manera de actuar de la espeaulagi® se aprovecha de la falta de control de la
informacion y de la sensacién de necesidad y eschkuralmente, también se estudian las necesarias
medidas de control que deben adoptar los mercadgutos de estos alimentos basicos, que concentra
en pocas manos decisiones con repercusion globalilffino, se ofrecen argumentos sobre la necesidad
juridica de limitar la dependencia alimentaria quaslecen numerosos paises, lo que los hace muy
vulnerables a las subidas de precios internacienale
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ABSTRACT. Speculation is a real threat for the right to foofdmillions of people in the world. We saw it
at the recent food crisis of 2008 with the extraoadly rising of the price of the basic food andolpably
it would continue to be produced in the future.

Speculation is one of the causes of the crisidqjoalgh this behavior is difficult to apprehend and
controling it is difficult in order to an effectivapplication of the right to food. The purposeitothis
research is exactly to show how to applicate ikirtg into consideration it is a right in force ime
international order.

Thus, it is emphasized the need of to create rfdesthe instruments of investment, clarifying its
transparency and demanding a direct productive idgst On the other hand, it is necessary to pay
attention to the way of acting the speculation,tttekes advantage of the lack of control of the
information and of the sensation of need and slyartaNaturally, we point out measures of contool f
the futures markets of these basic food, which eminate on few hands decisions with global
repercussion. Finally, arguments on the legal naesl offered to limit the food dependence thatesuff
numerous countries, what does them very vulnetaltiiee rising of international prices.

PALABRAS CLAVE : Especulacién, crisis alimentaria, derecho a laeatitacion, precio de los alimentos.

KEYworDS. Speculation, food crisis, right to food, food pece

|. LA DIFICULTAD DE ABORDAR LA ESPECULACION COMO PREMIS A

Como muestra la historia, siempre ha habido quéehasaprovechado en las crisis de
abastecimiento y subsistencia. Primordialmente, s#lha hecho acaparando alimentos,
forzando su encarecimiento o buscando un lucrosexz@ costa de la necesidad vital

mas elemental.

Esta especulacion ha sido, lamentablemente, unstacda y todavia en nuestros dias
pueden encontrarse supuestos en los que esta tpre§am poner algin ejemplo
ilustrativo, no hace mucho en la ciudad de la Pativia, se decomisaron un alto
namero de quilates de arroz, harina y leche, sdesale importaciones y dedicados a
especular con su pre¢ioTambién en la crisis alimentaria de Niger de 2pQ8ieron
encontrarse estas situaciones; segun parece, pecudsdores fueron los mayores
benefigiados de esta situacion, obteniendo corsitks beneficios por la subida de
precios.

Pese al considerable dafio que causan estas sites@bderecho a la alimentacion, las
directrices voluntarias para su realizacién prageeauspiciadas por la FAOno hacen
mencion ni referencia alguna a los mismos. El derea la alimentacion esta

! La Razén, edicion digital, jueves febrero 28 de@@ww.la-razon.com.

2 DE SARDAN, Olivier J. P.: « La crise alimentaide 2004-2005 au Niger en contexte », Afrique
Contemporaine, 2008, vol. 225, p. 36.

® Directrices Voluntarias para la realizacién progiea del derecho a la alimentacioén en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional, FAO, Documen®02/INF/11 de la trigésimo tercera conferencia de
la FAO, del 19 al 26 de noviembre de 2005.
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reconocido por el derecho internacional generalngae no se preven estas situaciones,
serfa interesante recurrir al razonamiento juriglievitar y reprimir estas situaciofles

Ademas, lo novedoso ahora es que esta especulaugile tener proyeccion global y
afectar en gran medida, a gran escala. Y la vezdaylie se sefiala a la misma como una
de las causantes de la altisima subida del preeitosl alimentos béasicos, que ha
causado la grave crisis alimentaria del afio 2008

Es cierto que hay una postura que niega esta ipadion y que defiende el buen
funcionamiento del mercado de futfto®ueden encontrarse varios andlisis en este
sentido que desaconsejan ademas cualquier refoem@sdmismos. Las causas de la
subida han sido otras, como los biocombustiblegssarste en un ochenta por ciento
segun el Banco Mundialla subida de la demanda de los paises emergénfesdida

de la cosecha anual en Australia, etc.

No obstante, no es la postura mas extendida y ssnlas que admiten la presencia de
la especulacion. Ahora bien lo que si parece ciedoque la identificacion y la
concreciéon del papel de la especulacion es una lahty dificil. Asi lo pone de
manifiesto, por ejemplo Peter Whtjuien, en uno de sus completos estudios sobre el
tema, sentencia que, por diversas razones, el @n#xacto y el efecto de la
especulacion en el incremento del precio es imfmosib determinar. El relator especial
de Naciones Unidas para el derecho a la alimemta€ilivier de Schutter, también en el
mismo sentido sefala que hay indicios para ver neergencia de una burbuja
especulativa en los picos de la subida de pregiogjue es extremadamente dificil en la
practica determinar si se esta negociando o eyl

* Normalmente, los derechos internos suelen pressepan sus codigos penales, de reprimir las
manipulaciones en la fijacién de los precios de dbsentos basicos. Son conocidas también, en el
derecho historico, las legislaciones contra el.agio

® En breve, el efecto mas tangible de la crisisitia Bevar a mas de cien millones de personas en el
mundo a la condicién de inseguridad alimentaria enifestaciones populares por alimento han sido
constantes en las ciudades del tercer mundo s$&ldenominado « disturbios por comida ».

® véase al respecto los siguientes trabajos: IRWR¢cent convergence performance of CBOT corn,
soybeand and wheat guiding contracBhoices 23, 2008, pp. 16-21; WRIGHT, B. DSpeculators,
storage and the price of ric&iannini foundation of agricultural economics,rBse, 2009; SANDERS,
IRWIN and MERRIN: “The adequacy of speculation griaultural futures market: too much of a good
thing?”, Marketing and outlook research reports, 2008, Urda&@hampaign I, University of Illinois

" MITCHELL, Donald: A note on rising food prices, World Bank, july 208®licy research working
paper, Wps 4682, 2008. En todo caso, esta notipareaidé publicada en la prensa nacional e
internacional de aquellos meses del 2008. Porlatio, el Banco Mundial tiene un espacio dedicado en
su pagina web a la crisis mundial de alimentos aamsiderable informacion y andlisis
(www.worldbank.org/foodcrisis).

® WAHL, Peter:Food speculation, the main factor of the price Hebb 2008 Weed World Economy,
Ecology and Development, 2009, p. 14. Este tratzajbién puede verse como capitulo dentro de la obra
The global food challenge: towards a human righggraach to trade and investment poligi€&ermany,

ed. Bread for All et. al.,2009,p. 68 y ss.

® SCHUTTER, Olivier deFood commodities speculation and food price crifegulation to reduce the
risks of price volatility brifing note 02, September 2010, pp. 3y 10.
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El esfuerzo del jurista dirigido a poner coto aasspracticas se presenta, por tanto,
complejo y arduo. Ha sido ademas tradicional camaidque la especulacién, en cierta
manera, es consustancial a la manera de hacerioggsabre todo en un ambito mas
abstracto y alejado de lo concreto, como son lozades financieros. Como ya decia
un clasico estudio norteamericano, la labor del exorante y la del especulador es,
esencialmente, la misma. Todo hombre tiene algesgeculaddf.

Por tanto, hay que estudiar bien si la especula®oesta convirtiendo en una amenaza
real para el derecho a la alimentacion. En este, &sa no puede quedar a merced de
aquella porque no hay normas y pronunciamientosesgp. El razonamiento juridico
tiene necesariamente que tener las alas libres gstaliar y analizar situaciones,
algunas sobrevenidas como esta, que pudieran auleederecho a la alimentacion.
Este razonamiento puede hilar argumentos y ext@aclusiones basadas en derecho.
Ello ha de ser un instrumento irrenunciable paehavanzar este derecho.

[I. LAS ESCASAS INICIATIVAS ADOPTADAS FRENTE A LA ESPECU LACION
HASTA LA FECHA POR LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Las iniciativas de los organismos internacionaj@sncipalmente de las Naciones
Unidas, frente a la crisis alimentaria solo hamnecido timidamente la presencia de la
especulacién y ninguna medida han puesto en mdidw@amente contra ella.

Ciertamente, el marco ampliado del equipo de tadeasaciones Unidas para la crisis
menciona solo en una ocasion a la especulacidéeniiidandola como causa de la
crisis y expresando el desideratum de que debteraarse medidas apropiadas ante
ello'. No obstante, no constan avances al respecto.

La conferencia de la FAO de junio de 2008, inmedieds la crisis, ni siquiera llega a
aludirla en su declaracion fifal Al menos, la posterior conferencia sobre la Sdgdr
alimentaria mundial de noviembre de 2009 si lo hacsmque de forma comedida,
limitandose a hacer una llamada a las organizasioniernacionales competentes para
gue examinen los posibles nexos o vinculos entespaculacion y la volatilidad de los
precios agricolds. Ha sido al menos un punto de partida para el @oroi del anélisis,
aungue a fecha actual no hay demasiados desaryakssiltados.

1 CONNAY, T. Jr. :Investment and speculation. A description of theeno money market and analysis
of the factors determinining the value of secusjtiew York, ed. Hamilton Institute, 1914, pp. 1.y 4

* Comprehensive framework for action. High-level témsice on the global food crisis, july 2008l
documento puede verse en la pagina web //un-foadgeorg. A consecuencia de la crisis, el Secieta
General de Naciones Unidas instituy6 este equipard@s para abordar y actuar ante la crisis y nbab
David Nabarro, como director del mismo.

2 Declaracion de la conferencia de alto nivel sotaeseguridad alimentaria mundial : los desafios del
cambio climatico y la bioenergidRoma 5 de junio de 2008. El texto completo puegtse en la pagina
web www.fao.org.

13 Cumbre Mundial sobre la seguridad alimentaria, Roh6a18 noviembre de 2009, Declaracién de la
Cumbre Mundial sobre la seguridad alimentaria, WS®89/2 La misma puede verse amww.fao.org
Hay que indicar que la declaracién hace tambiéereatia en su punto veinticuatro a estudiar si un
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Relacionado con ello, el Comité Mundial de Segutiddimentaria ha establecido un
grupo de expertos para abordar la volatilidad @&eips de los productos agricolas, el
cual ha concluido ya, el pasado 11 de mayo dekptesaiio, un borrador (“a zero draft
consultation paper*f. Contrariamente a lo que pudiera pensarse, em @fosga escasa
importancia a la especulacién. Se aborda timidaangnb se prevén medidas incisivas
y determinantes para atajarla o limitarla. El refi@iborrador se ha abierto a consultas y
sugerencias Yy, curiosamente, hay numerosas amoréscdestacando esta carencia e
indicando medidas y sugerencias para contrdfarlen este sentido, es interesante
sefalar que incluso el papa Benedicto XVI en uowlgo ante la FAO este mismo julio,
ha pedido accion y determinacion contra la espeidulade los bienes alimentarios en
los mercados financieros.

En comparacion con este plano internacional, munha actividad y determinacion
pueden encontrarse en la labor del Senado de tagldssUnidos de América, que ha
venido estudiando el impacto y efecto de la especut en los mercados de futuros,
energético y también alimentario, llegando a adogitacuerdo de 8 de julio de 2009,
llamado commodity speculation reform aaf 2009, que prohibe y reprime la
especulacion excesiva en estos mercddos

Aunque este concepto de especulacion excesivaerequina mayor concrecion y
clarificacion, lo que puede utilizarse como critedanismo, supone un marco juridico
apropiado para reprimir las conductas y efectogndaral derecho a la alimentacioén.

El mismo ha sido invocado por el importante Institpara la Agricultura y Politica
Comercial, centro de estudios con sede en Minesifgdara su inclusién en el proceso
de revision y puesta al dia del antes referido maropliado de tareas de Naciones
Unidas para la crisis, realizado el afio pasad@ [siceso podria haber sido una buena
oportunidad para abordar con profundidad la espemn, aunque hasta la fecha no ha

sistema de mantenimiento de reservas de alimentedepser eficaz para limitar la volatilidad de los
precios. Esta cuestion la abordaremos posterioar@partir de la pagina 17.

4 Report on price volatility. A zero draft consultati paper, 11 may 2011, Committee on World Food
Security. High panel of experts on food securitgt antrition. Véase particularmente las paginas 15 a 19
y la nimero 52 y siguientes. Los expertos inteovaades que integran este grupo son Benoit Daviron,
Niama Niango Dembela y Sophia Murphy.

!> Global forum on food security and nutrition. HLP&csnd consultation on price volatility. Collection
of contributions received. Discussion n° 69, froh tb 3 june 2011(puede verse en http:// km.
fao.org/fsn). Son interesantes particularment@éagnas 39, 44, 48y 78.

16 Commaodity Speculation reform act of 2009, 11 thdBess, 1 st session, S.1412, Senate of the United
States, july 8, 2009Ha de tenerse en cuenta tamblén“Prevent Excessive Speculation act”,"11
Congress, session, S. 447, Senate of the United Statesu&igbt3, 2009Asimismo, es de interés ver

el resultado final de la investigacion que se llevéabo por el Senado : Execcive Speculation in the
wheat market, majority and minority staff reporgrianent Subcommittee on investigations, United
States Senate, june 24, 2009, Committee on homelaadrity and governmental affairs, Carl Levin,
chairman, Tom Coburn, acting ranking minority membe

" Sobre la labor del Institut for Agriculture anda@le Policy puede verse su pagina webw.iatp.org
Sobre la materia que estamos tratando han publiehddorme Commodities market speculation. The
risk to food security and agriculturdlovember 2008 y A better future for food and eyreefprming
commodity futures markets, june 2009.
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sido asi. De hecho, la Gnica propuesta que incidesta cuestion ha sido precisamente
la indicada®.

Ademas, otros desarrollos en el plano internaciooafirman esta falta de optimismo y
la misma linea de accion. La FAO publicé en jureo2€10 una breve nota politica en
la que discute que sea necesario regular la egé@oulen los mercados alimentarios
internacionales. No la considera pernictds&xpresamente, defiende que limitar o
prohibir la especulacion en los mercados podridymio mas dafio que bien. No hace
graduacion alguna ni distingos en la especula¢gue, como estamos viendo, seria
importante para aquilatar bien la especulacionnreate dafina y contraria a este
derecho.

También algunos argumentos que utiliza la refemmta para no limitar la especulacion
pueden considerarse poco consistentes. Asi, seaimdi una cuestion controvertida y
que hay tantas investigaciones que demuestrafil@mecia negativa de la especulacion
como investigaciones que lo niegan. No obstanggneos que ante estas situaciones, la
prudencia juridica debiera motivar el resultadot@io y mover la accion para
establecer las cautelas necesarias. También sejgé;een todo caso, la especulacidon
solo tiene efectos negativos en el corto plazoo RHp no es baladi y no debe ser
atenuante o, como se quiere, eximente de la limiitadVas de cien millones de
personas han pasado en ese corto plazo, la ceis?@8, a la condicién de inseguridad
alimentaria.

Estamos viendo las dificultades que entrafia abgudiaicamene la especulacion. Para
sortearlas va a ser necesario ver las manifesexiconcretas y los detalles del
comportamiento especulativo. Ello es lo que nomjigfa juzgar su adecuacion con el
derecho a la alimentacion.

Para comenzar esta labor es importante determiiegr ¢ual es la esencia de la
especulacion. Partamos para ello del concepto gseda el diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, el cual la defimaccla realizacion de operaciones
para obtener beneficios basados en las variacimiss precidS. Se ve, por tanto, que

18 véase Dialogue on the Comprehensive frameworkctibra Highlevel task force on the global food
security crisis. Unabridged comments receivedHerupdate of the Comprehensive framework of action,
Dublin 17th and 18th may 2010. También es interesarer el documento Dialogue on the
Comprehensive framework for action, High level tésice on the global food security crisis, working
documents for the discussion in the plenary sesmimhthematic working group, Dublin 17th and 18th ,
may 2010. Ambos documentos y todo lo concerniergsta proceso de revisién y puesta al dia puede
verse en la pagina web //un-foodsecurity.org. Témlgs importante sefialar que FIAN (la organizacion
no gubernamental mas importante en la defensaedetido a la alimentacién) ha abogado aqui para que
el alto comisionado de Naciones Unidas para losath&s humanos estudie el impacto de la especulacién
en este derecho.

9 Prices surges in food markets. How should organifigidres market be regulated?, Food and
Agriculture Organization of the United Nations, Bomic and Social perspectives, june 2010, Policy
Brief 9.

% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espmfidadrid, ed. Espasa-calpe, 2001, 22° edicion.
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dicha esencia es aprovecharse y lucrarse en exa@lpsr un mayor precio, sin valor
afiadido ni incremento de la rentabilidad econéraitaaproductividad.

iCuriosamente, esta palabra en la lengua inglakg,como la definen sus diccionarios,
no es idéntica y tiene matices que han de serdered cuenta. Por especulacion se
entiende el realizar acciones comerciales y firexaside elevado o alto riesgo, pero que
podrian permitir alcanzar considerables y pingluenehcios. Por ejemplo, el
prestigioso diccionario juridico Merriam-Websterxpesamente define a la
especulacién como la asuncion de un inusual rieedos negocios con la esperanza de
obtener inconmensurables ganantias

El propio diccionario espafiol indica de forma ecipdi que la acepcion tiene una
innegable carga peyorativa. La acepcion inglesa; @b contrario, no tiene
necesariamente que tenerla. La tendencia al rieeges peyorativpper se También
puede ser este hecho causa de que haya renuengraseribirla en el medio
internacional.

Ademas, la referida esencia del concepto de ejerffeencia para hacer subir el precio
de los alimentos, produciendo un encarecimientficsat y sin aportar valor econémico
real ofrece una mayor precision y seguridad juaidiEliminar estas acciones es,
asimismo, la finalidad deseable, lo que el deregHa alimentacion debiera desear
eliminar. Este ha de ser el contenido del concepe preciso de especulacién excesiva
y cabe argumentar bien que con ello se dificultacekso de las personas a un alimento
seguro y sano, el concepto y lo que protege eseehie a la alimentacion.

Una apreciacion creemos necesario hacer. Para gupragluzca la especulacion
contraria a este derecho no ha de ser necesgmiadancia de un elemento subijetivo, de
actuar con intencion, malicia o voluntad para dllo.importante es que las acciones
produzcan el resultado objetivo, el impacto anéésado.

[Il. LA GENERACION DE ESPECULACION CONTRARIA AL DERECHO A LA
ALIMENTACION A PARTIR DE LAS INVERSIONES EN ALIMENT OS

El mercado de alimentos basicos se ha configuradéo® ultimos afios como una
opcidn atractiva y de prometedora rentabilidad pesgequefios inversores.

Previamente a que se produjera la crisis alimentde 2008, podemos recordar que
hubo numerosa publicidad de los bancos y fondosingersion alentando esta
financiacion y prometiendo considerables y pinglieseficios, principalmente por la
subida de precios que se estaba produciendo esctelr sAsi, por ejemplo, Deustche
Bank lanzaba un fondo dedicado a la inversion agriamado Dws agrik garantizado,
aprovechando este empuje. Otros dos eran puesteagen®lo en Europa por sus

2L El diccionario Merriam-Webster puede consultarséagoagina welwww.merriam-webster.com
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altisimos beneficios, caso del Parworld agriculitlesssic de BNP Paribas o el CS-DJ-
AIG commodity index X+B de Credit Suisse.

Pasada ya la crisis, estas inversiones alimentesias volviendo en la actualidad a ser
reclamadas y codiciadas por sus buenos auguriesspectivas de futuro. La prensa y
los analistas econdémicos especializados acongigalmecho, invertir en este sector. Ya
lo denominan como el de las materias primas blapdadbre él se aprecian numerosas
presiones alcistas.

Ciertamente, los precios han seguido subi&ndtmngamos como ejemplo el precio del
trigo que en el pasado afio 2010 subié un novedtasypor ciento o el bushel de maiz

que, en estos meses, ha alcanzado su mayor precipiece afios. También hay

informacion reciente que, para el medio-largo plamoestra la tendencia hacia una
considerable alza en los precios. Este es el ocasa ckciente publicacion del anuario

agricola realizada por la FAO junto a la organizaaile desarrollo y cooperacion en

Europa (OCDE), donde se vaticina que para la praxiétada los cereales, aceites y la
cestaggje comida diaria subiran alrededor de urentery cinco por ciento, en términos

reales”.

Ante estas previsiones, podemos pensar, por taue, las premisas de la crisis
alimentaria pasada siguen presentes y latentes glqierecho a la alimentacién podria
encontrarse en una situacion de debilidad y vubikgtad si no se realiza la oportuna
proteccion.

Considerar que un inversor individual pueda llegaer un especulador no es logico.
Probablemente, solo tenga un interés econémico glesgre de los beneficios que
obtenga, independientemente del efecto que c&usBim embargo, normalmente le
falta informacion suficiente sobre la gestion, ohesy, mucho mas, sobre el control de
la inversiéon. Ahora bien, lo que si esta claro es tp suma o agregacion de las
inversiones individuales si pueden provocar unae@spcion, colectiva, capaz de
lesionar al derecho a la alimentacion. Y ello hadearse.

Primordialmente, si se observan con atencion @stassiones y fondos, se aprecia que,
en numerosos casos, los mismos no se dirigen ainupréductivo. En muchos
supuestos, se ha podido constatar que los mismoglestinados en exclusiva a la
compra o adquisicién de los productos sinThéas

2 Ello puede constatarse en la informacion que eftegrensa, particularmente la econémica. Para una
informacion mas elaborada en la misma linea pueds\Ja informacién del Banco Mundi&opod price
watch, may 2010The World Bank, Poverty reduction and equity gnouse encuentra disponible en la
pagina web www.worldbank.org

%> OECD-FAO Agricultural Outlook 2010-2019 Highlight2010. Puede verse integramente en
www.agri-outlook.org.

4 Tampoco seria mala idea incluir en las inversicswsre alimentos, informacién sobre la situacion
alimentaria mundial y sobre el derecho a la alimenn.

% E incluso la compra de tierras o terrenos, lasiesiras de posesion, como se les denomina.
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En otros casos, incluso ni siquiera puede sabémdes&no de la inversion, quedando
sus gestores con plena libertad para actuar séguareado. Este es el caso, como una
caracteristica peculiar y singular de los famdsedge fundsfondos de alto riesgo o
fondos de inversion alternatfva

Estos fondos no se circunscriben a algo concreto.dportunistas. Buscan la ganancia
espontanea con absoluta libertad y buscando langende corto plazo. Como sefala
Franklin Edwards, hacen lo contrario a lo que smire pareciera, se dedican a
especuld”. Para el caso de los bienes alimentarios basiomemos bien argumentar
gue son una amenaza para el derecho a la alim@mtaci

Asimismo, otra nota que puede apreciarse es quis dehdos o inversiones en
alimentacion no son estables en el tiempo. No setieme la inversion y suele ser
comun una retirada con rapidez en busca de otsigids mas lucrativos. Ademas, ello
desestabiliza y disuade la inversion productiveedimy largo plazo.

Todas estas condiciones y circunstancias puedegrayeespeculacion, haciendo subir
el precio de los alimentos. La solucion a ello debiser la regulacién del referido
destino, exigiéndoles concrecion, direccion a &acion de valor y, al menos, alguna
permanencia.

Sin duda, la inversiébn en negocios agricolas pusepositiva y debiera alentarse,
como un sector prioritario para la seguridad alitmea mundial y el aumento de
provision de alimentos para el futuro. Afortunadtameestan surgiendo fondos de
inversion con esa condicion, apostando por la nmaga agricola, los fertilizantes e
incluso el desarrollo del agro en Afrf€a

Con todo, también cabe advertir, como posible dspeegativo o cautela, que,
previsiblemente, toda esta inversion se dirigiragabbussiness de la gran empresa y no
a favorecer al pequefio campesinado de los paisgasde desarrollo.

% |a verdad que es dificil encontrar una traducabmastellano ajustada para dicho término. Puede
consultarse en internet diferentes debates sotae@sstion.

2" EDWARDS, Franklin R. : « Hedge funds and the quaof long-term capital managemendeurnal

of Economic Perspective$999, vol. 13, pp. 189-210. las palabras textuatn “It is hard to imagine a
greater misnomer than hedge-fund, since hedge fiipidslly do just the opposite of what their name
implies: they specule” (p. 189). El término apabeggor primera vez en la revista Fortune en 1966y e
un producto a servicio de los millonarios. Los pios en Espana fueron lanzados en noviembre de 2006
por BBVA con Codespa (una ong de desarrollo). & Ba hacia eco de ello (véase su edicion de 13 de
noviembre de 2006), incluso indicando su dedicacdmproductos muy agresivos vetados a los
tradicionales como acciones al descubierto, fujuopsiones.

% De hecho, la Asamblea General de Naciones Unidasptobado una resolucién alentando las
inversiones y el desarrollo agricola como condieonecesarias para la seguridad alimentaria. Es una
cuestidon que va a ser importante en la agendagaolie los proximos afio®MRES/64/224, Naciones
Unidas, Asamblea General, 31 de marzo de 2010, i#knagricola y seguridad alimentarja
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I\V. LA NECESIDAD DE PONER LIMITE A LA FORMA DE ACTUAR DE LA
ESPECULACION

La especulacién siempre quiere aprovecharse deelzsidades ajenas. Es su razén de
ser. Hurga en la debilidad y suele actuar cuangia@bhaconocimiento y desconcierto.

La primera de estas condiciones se ha podido apréeiforma palpable en la conocida
crisis de la deuda griega. Los mercados, movidosapespeculacion, se ensafiaron con
ella, atacando las debilidades. La respetada Vozotbel Joseph Stiglitz llego incluso a
afirmar ante ello que debia quemarse a los esphres

En los precios alimentarios también se dan estasc#dnes, forzdndose muchas veces
las subidas de los mismos ante cualesquiera isdagomalas cosechas o de escaso
nivel de reservds o de aprovisionamiento de cereal. Actuan con acitih y rapidez,
yendo mas alla de lo que marcaria la oferta y taaohela.

Ello se pudo constatar con lo que ocurrié a caedaglincendios en Rusia el verano del
afo pasado. Ya desde un primerisimo momento, ebrtel® que Rusia restringa la
exportacion del trigo hizo duplicar fulgurantemerga precio en los mercados
internacionale®.

Una iniciativa que ha sido planteada por algunas gantrarrestar estos desmanes
especuladores es la creacion de un fondo de eeglabal de cereal y alimento basico.
El mismo serviria para provision ante circunstasmcia necesidad urgente y asi evitar
dar la sensacién de desabastecimiento en los nosftad

La misma cuenta con defensdfesiunque la FAO, en el antes referido documento de
policy brief no se muestra partidaria de la idea. Lo ve pdectigo y necesitaria
muchos recursos, pese a que hay quien defiendeieueuede ser un fondo virtual.

En el marco del también aludido proceso de revidgélnmarco ampliado del grupo de
tareas de Naciones Unidas frente a la crisis alianen hay propuestas que matizan
algunas ideas sobre el fondo y que son de intelias sido realizadas por el Ministerio
de Asuntos Exteriores espafol. Oxfam y Concermuginkamente, propugnan que haya
mejor fondos o stocks a nivel regional y sub-regignabiertos a la participacion de los

29 Como expresamente sefiala Randy Schnepf, « asil esgectations for high stocks relative to use
typically result in lower prices, while expectat®for low stocks relative to use tend to raise gwis
(SCHNEPF, Randy High agricultural commodity prices. What are thesuss? 2008, New York,
Novinka editions, p. 9).

%0 véaseE| Pais,4 de agosto de 2010, p. 5.

31 Como indicabamos anteriormente, la cumbre de la $@bre seguridad alimentaria mundial de
noviembre de 2009 también dispuso la necesidadstigliar la pertinencia de un fondo mundial de
reservas para controlar la volatilidad de los m®ci

32 véase al respecto, por ejemplo, Wright, Briahaternational grain reserves and other instrumeiats
address volatility in grain markets : issues andia@ps. Technical background paper for the World @ra
Forum, may Russja@erkley, ed. University of California, 2009.

-10 -



El sometimiento de la especulacién al derechoaifaentacion

pequenos agricultords También el referido reciente informe sobre vbtad de
precios del grupo de expertos creado por el Comiiédial de seguridad alimentaria
abordar estas posibles soluciones. Aunque, del onleodo, indica lo costoso, la carga
de gestion que conlleva y otros problemas.

No obstante, con todo, a efectos de frenar la efgpeén excesiva, lo importante es el
efecto disuasorio. Por ello, pueden pensarse ennme&anismos. En este sentido, la
recopilacion y difusién veraz y fiable de los dayda informacion debiera ser realizada
o, al menos, supervisada por una autoridad intemnalc que mantuviera un
conocimiento y una comunicacién constante con ¢mns y actores principales del
mercado. El Comité mundial de seguridad alimenfaotria cumplir este papel.

Ello es importante, ya que, en no pocas ocasidogesomportamientos en este ambito
son irracionales, incluso de panico. Como anteémdg, la especulacién se aprovecha
de las situaciones de desconocimiento y deconcigricejemplo bien ilustrativo es lo
ocurrido con el precio del arroz en la recientsisralimentaria.

Como indica Peter Timm&r un considerable experto en la materia, la pradacde
arroz era muy buena, su mercado de futuros, encaste funcionaba correctamente y
ademas este grano no se utiliza para producir bibastible. Sin embargo, también se
desataron las subidas de precios. No cabe exgitaano es el panico y la ansiedad y
no puede olvidarse que es la comida de la mayeriasdpobres del mundo.

En este caso, no ha tenido mucha influencia lacetgpaon estrictamente financiera,
aungque estos mercados normalmente también actuadogu por informacion
incompleta. Los analisis no suelen ser completosidgdignos ni fruto de un
conocimiento profundo de la realidad. Un expertol@mmateria, como es Gerald
Ashley, autor de la obr&inancial speculationlo pone bien de manifiesto cuando
afirrré% gue el mercado esta lleno de informaciéng genocimiento y saber raramente
se vé>,

Ciertamente, en muchas ocasiones, el mercado seenpg expectativas. Ello se
entiende mejor por via del ejemplo. Como sabemedasllegado a afirmar que el
causante de la crisis alimentaria ha sido prinoipate el biocombustible, en un
ochenta por ciento, y no la especulacion. Pero jpiexle argumentarse que no fue tanto
la necesidad fisica de biocombustible sino las espigas de ganancia que podian

% Dialogue on the Comprehensive framework of...op. cit.

% TIMMER, Peter C.: « Reflections on food crisis fpasFood Policy 2010, vol. 35, pp. 1-11. En sus
palabras textuales, indica “the sudden surge & piices remains to be explained. Financial sp&oula
seems to have played only a small role, partly bsedutures markets for rice are very thinly traded
Instead decisions by millions of households, fasnéraders and some governments, based on
expectations of rising prices, sparked”.

% ASHLEY, Gerald: Financial speculation, trading financial biases abehaviour New York, ed.
Harrison Hause, 2009, p. 129.
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generarse por los mism8sEllo era lo que movia la inversién y ello es, @erta
manera, especulacion.

En consecuencia, es importante que se acoga umadadtcomo la antes citada, para
ofrecer datos objetivos sobre la realidad. Adenadsbiéen debiera cuidarse que el
discurso presente en los referidos analisis y ¢asths que manejan los inversores no
sean contrarios al derecho a la alimentaidros mismos deben respetar este derecho.

Conscientes de la presencia de especulacion y decksidad de conseguir la aludida
transparencia en los mercados, los actores infemaes de mas peso estan ahora
moviéndose hacia esta direccion. Asi, el Banco Naipdn su informe de 16 de abril
de 2001 sobre volatilidad de precios de alimentosthogado por informacién publica
de libre acceso sobre calidad y cantidad de lascbas®. Mas lejos incluso ha llegado
el G-20 que recientemente ha aprobado la cregcigm con la FAO, de un sistema de
informacion de los mercados agricolas, denominagoa,s para conseguir un
conocimiento fiable de los mismos para conseguircanocimiento fiable de los
mismos para reducir la incertidumbre y reestabléxeronfianza sobre los mercados.
Principalmente, ante las situaciones de crisisguere responder con informacion
rapida y fiable con datos objetivos. Todo ello @esidera necesario ante la constatacion
de la especulacion y grandes fluctuaciones en Ergados, incluso, en un mismo dia,
de hasta un diez por ciento en los precios, lorguéene otra explicacion que ventas
cuando el precio esta alto para coger beneficivgejta a comprar cuando vuelven a
estar bajos los precit’s

V. LA TRANSMISION DEL PRECIO Y LA VULNERABILIDAD DE LOS MAS
NECESITADOS ANTE LOS MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS

Una de las caracteristicas mas singulares endeidi) de los precios de los bienes
agricolas a nivel mundial es la extremada influgrpie ejerce practicamente un solo
mercado mundial, como es el de futuros de Chifaddl precio que alli se fija se
expande a todos los rincones del mundo. En palalerd&andy Schnepf, este mercado
de futuros funciona como una central de cambio [@raformacion de los mercados

% Probablemente, sin una base real y de certezeamiante basado en hipétesis. De otro lado, es
necesario sefialar que los biocombustibles sup@melién una amenaza para la realizacion del deecho
la alimentacion. Al respecto es interesante vdradlajo de EIDE, AsbjornThe right to food and the
impact of liquid biofuels (agrofuglsRome, Food and Agriculture Organization, 2008.

% Sin duda, con argumentaciones tales como ha habigiaia, guerra, calamidad o pérdida de cosecha en
tal zona, etc.

% World Bank, Responding to global food prices vétgtand its impact on food securjtgpril 16 2011.
Disponible on line: http://siteresources.worldbang.

%9 El Pais, domingo 3 de julio de 2011, Negocip&gs. 10 y 11. también se quieren prever reservas
alimentarias de urgencias. Se quiere crear un proygloto para ello.

40 Téngase en cuenta que hay muchos mas mercadesudesfen el mundo. En el trabajo de Randy
Schnepf referido en la préxima nota puede encadramformacion sobre los mercados de futuros
alimentarios existentes en Estados Unidos. Asimjsuabre las transacciones en estos mercados puede
consultarse la pagina web //futures.tradingchamts.c
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domeésticos o locales y de los mercados internal@snasi como un mecanismo
primario para el surgimiento y descubrimiento depeecio$”.

Bien podemos considerar que esta es una de lagestasiones mas palpables de la
globalizacién y la interconexién a escala mund&katios los elementos del sistéfa
Aunque a la vez también es manifestacion de la ocaa sombria, como es la
exposicion a un riesgo global con falta de regolagi control.

Y lo cierto es que la transmision de los preci¢sritacionales a los mercados locales se
esta produciendo con relativa rapitfeHay ya estudios empiricos e investigaciones
que lo estan poniendo de manifiéstincluso hasta en las zonas rurales de los pafses
vias de desarrollo, efecto asombroso de la gladm@bn. Se da incluso el caso, como se
ha comprobado en Ghana, que las clases mas puwmmnisumen el cereal local, en
tanto que las mas menesterosas lo hacen del grampacional, importada

La vulnerabilidad y fragilidad de la aplicacion didrecho a la alimentacion queda de
manifiesto. Sin duda, la garantia del acceso aealimseguro, en cantidad suficiente
para una vida digna y saludable no puede darsestas eondiciones. Como puede
colegirse, son encima los mas poBtéss que estan mas expuestos, de forma directa y
patente, a los efectos de la especulacion y sulaube precidd. Ademaés, todo se
agrava por la condicion de un gran niamero de paisé&s de cuarenta en el mundo, de
Estados importadores netos de alimefito&sta dependencia alimentaria deja la
situacion en un callejon sin salida.

“l SCHNEPF, RandyPrice determination in agricultural commodity matk: a primer CRS report for
Congress, updated January 6, 2006, p. 8.

“2 por poner algin ejemplo ilustrativo, suele decijse los productores de cardamomo del norte de
Huehuetenango (Guatemala), una zona pérdida, mamnunicada, suelen prestar continua atencion al
precio que esta teniendo dicho producto en losadescinternacionales.

“3 Del mencionado “zero fraft” sobre volatilidad degios se deriva, sin embargo, una opinién mas
cautelosa ante esta rapidez. Véase su pagina 43.

44 Como trabajos recientes puede verse GODSWAY, @udREMANS, Breisinger ; XINSHEN, Diao :
“Local impact of a global crisis : food price tramssion, consumer welfare and poverty in GhaRkabd
Polciy, 2010, vol. 35, pp. 294-302; BACKHSHOODELH, M.: “Imagts of world prices transmission to
domestic rice markets in rural IndiaRood Policy 2010, vol.. 35, pp. 12-19. Otras investigaciones
anteriores en el tiempo pueden verse en BAFFESGARDNER, B.: « The transmission of world
commodity prices to domestic markets under polefpmms in developing countries ®plicy Reform
2003, vol. 6, pp. 159-180, CONFORTI, RPrice transmission in selected agricultural masgketAO
commodity and trade policy research, working paper,

“S DEMANS, Breisinger; XINSHEN, Diao...op. cit,

5 puede verse, por ejemplo, WODON, Quentin, ZAMANskan : « Higher food prices in sub-saharan
africa : poverty impact and policy response3ise World Bank Research Obsern2010, vol. 25. Otro
trabajo interesante es ABBOTT, FDevelopment dimensions of high food pric&EDD Food,
agriculture and fisheries working paper, n° 18, @gtLiblishing.

*"Han sido muy comunes las manfiestaciones y reasielt ciudades del tercer mundo a causa de estas
subida. La expresién usada por el Banco Mundiaid@ala de « disturbios por comida ».

“8 No hay mucha bibliografia al respecto. Véase KOMREAS, Panos y SHARMA, Ramesh:“Net
food-importing developing countries: role and pexdjves”, Negotiating the future of agricultural
policies: agricultural trade and the millenium wtound, ed. Kluwer law international, The Hague, 2001,
pags. 251y ss.
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A fortiori, se esta comprobando que, aunque se produjé yadaban los precios
internacionales tras la crisis, el precio ha semwindo altamente elevado en los
mercados locales. Este hecho lo han podido constita organizaciones
internacionales, como la propia FAO vy la OrganigacMundial del ComercfS. El
traslado del precio fue rapido, pero no su retirédla, sin duda, debiera investigarse en
profundidad; quizas también encontremos especuacio

Normalmente, los mercados al contado de cerealesh(markels han tenido sus
propios mecanismos de fijacion de precios, sinaroodn lo fijado en el mercado de
futuros, el cual, tradicionalmente, habia tenida yosicion no muy fuerte en el
conjunto general del mercado y, por tanto, unai@rftia muy modesta.

En la practica, suele denominacsmtangocuando el precio es mas alto en el mercado
de futuro yblackwardationlo contrario. No entraremos aqui en el andlisigltie pero

se puede presumir fundadamente que la subida efutlo®s presiona fuertemente a
una subida en los segundos, incluso con practisadpign pueden entrar en el concepto
de especulacion excesiva que estamos viendo. Esi@ &l caso, por ejemplo, de
mantener en stock, en almacen, los productos egzreesie ponerlos a la venta a un
mayor precio siguiendo las espectativas de merdatio.se ha dado en la reciente
crisis.

Ante todas estas situaciones, la industria alinmmensaliele disculparse y mostrar que el
causante de las subidas es el mercado y su juegdeda y demanda. Una de las
Gltimas reuniones del World Bussiness Forum, eb forundial que agrupa a las
mayores empresas alimentarias del planeta, mostrpresocupacion por el asunto.
Dedico el evento a ello, con el muy ilustrativo &ede « consolidemos las ganacias con
responsabilidad ». No se concretd nada y algunoesieepresentantes manifestaron
que la comida habia estado hasta ahora muy barpta ge esta llegando al precio que
deberia tené?. Ya hemos indicado antes que las espectativas islesdvan en este
sentido.

En consecuencia, como vemos el problema es estilgtel derecho a la alimentacion
debiera dar soluciones de la misma naturaleza.

Podria pensarse que una de ellas puede ser laeintédn directa, con medidas para
estabilizar los precios. Entre ellas, podria ekafijacion de precios maximos. No
obstante, no parece que estas medidas puedanssarataviables y menos a escala
internacional. Parece que hay pruebas empiricagncds que muestran que, en estos
casos, la especulacién, precisamente, ataca cordunéga. Hay estudios, como los

49 véase al respectdnunual monitoring exercise in respect of the foHap to the ministerial decision on
measures concerning the possible negative effédtseaeform programme on least-developed and net
food-importing developing countries, World Trade g@mization Committee on Agriculture,
C/AG/GEN/90, 27 november 2009.

50 52" World Food Business Summit, executive summaryytBrand Sustainability. Building profit with
responsibility.
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realizados por el profesor Salant, publicados ejoatnal of Political Economies, que
asf lo muestrat.

Durante los aflos sesenta y setenta del siglo yadpase propugnaron, en el marco del
derecho internacional al desarrollo, tratados ik&lat a numerosasommoditieso
materias primas, muchas de ellas alimentariasgtpropdsito de estabilizar su precio.
El fundamento era primordialmente garantizar unaeme de ingresos no volatil a los
Estados en vias de desarrollo, productores muah@dlas en monocultivo y con gran
dependencia de ese producto en sus exportaciosesegguema quedo preterido por
las liberalizaciones y desregulaciones de los afwentd’ y seria dificil recuperarlo
ahora con ese fundamento de controlar la deperaldadmportaciones de alimento.

Podria pensarse también en un seguro para losspaisaos adelantados y los
importadores netos de alimentos que se aplicaampantener, solo a ellos, un precio
regular en caso de que sobreviniera una consideedba en los precios debido a la
especulacién. Que todo siga como esta, pero quelparmas débiles, al menos, se
estableciera un régimen protector.

El referido « zero draft » sobre volatilidad degis va incluso mas lejos y recomienda
a estos paises que adquieran contratos sobre dutlgoalimentos, participando
directamente en los mercados para establizar grécigsta solucién es controvertida;
incluso hay quien ya la ha calificado de abstitda

Pero, en definitiva, toda esta situacion debiergienn tratamiento desde la raiz y, sin
duda, para ello se debieran tomar medidas, taatdipas como juridicas, para erradicar
o mitigar considerablemente la dependencia alimienta la referida condicion de
Estados importadores netos de alimentos. Comorexictm, como anexo del Acuerdo
de Marrakesch, de 15 de abril de 1999, se ado@@ealaracion ministerial para hacer
frente a los posibles efectos negativos de losrprmogs de reforma en estos paises
importadores netos de alimentos y los paises maesarrolladoS. Aunque, si vemos
con atencién estas medidas, constatamos que, pliaimoente, son coyunturales (ayuda
alimentaria, crédito para la compra y, a lo sunmya a la investigaciéf) y no
estructurales, para promover un cambio que les $@gade dicha condicion.

°l véase SALANT, S. W.: « The vulnerability of pristabilization schemes to speculative attack »,
Journal of Political Economy1983, vol. 91.

°2 yéanse también en este mismo sentido las reflesiatel profesor Jayati Ghosh (GHOSH, Jayati :
« The unnatural coupling : food and global financdournal of Agrarian Change2010, vol. 10, pp. 77

y SS.

>3 Report on price...op. cjtpag. 53

** Global forum...op. cjtpag. 17.

%5 E| listado de los Estados que entran en esta ciondpuede verse ewto list of Net Food-Importing
developing countries for the puropese of the Magszh decision on measures concerning the possile
negative effects of the reform programme on thstidaveloped and net-food importing developing
countries (« the decision »), G/AG/5/Rev. 8

% Serfa la Unica mas estructural y como se estdepdai ahora de manifiesto, la ayuda oficial al
desarrollo para agricultura y desarrollo ha sidioria desde los afios noventa. Se habla de un matmcu
por ciento sobre el total de dicha AOD.
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El argumento de la especial vulnerabilidad antedpeculacion debiera servir, como
otros muchos mas, para forzar un desarrollo jusidiaplio que incida efectivamente en
esta materia y tienda a la eliminacion de la coadide Estados netos importadores de
alimentos.

VI. LA ESPECULACION, EL MERCADO DE FUTUROS DE ALIMENTOS Y EL
DERECHO A LA ALIMENTACION

Como cabia imaginarse, los dedos acusadores sdlitigidlo sobre el mercado de
futuros de alimentos, particularmente sobre el deica@@c’. A ellos se les
responsabiliza de ser causantes, en gran medida, clesis padecida e incluso hay
respetadas voces que abogan para que los alimeéatpesmera necesidad salgan de
estos mercados y no queden sujetos a cotizacion.

A la inversa, también han salido muchas voces denda de estos mercadds
considerando que, en realidad, los mismos son wamsmo de garantia y seguridad
para los productores, de un precio cierto a meldinop que elimina incertidumbres y
posibilidades de accion de la especulacion.

Y ello puede ser verdad, en teoria, pero, en @alith presencia de especulacion
excesiva ha podido ser facilmente constatada enélitica de estos mercados previa a
la crisis®.

Estos mercados, tradicionalmente, habian tenideeducido tamaff3 y participaban
Unicamente inversores involucrados directamentel eector. Hasta 1986, no se habia
permitido la presencia deortfolios de inversion, esto es, combinaciones de multiples
inversiones diversificadas que empezaban a inasios commoditiesde bienes
alimentarios. Habia regido la interpretacion @emmodity futures trading commission

" para conocer el funcionamiento de estos mercagedep verse las siguientes obras: KOLB, Robert
and OVERDAHL, James A..Understanding futures markets ed. Wiley-Blackwell, 2006, ;
BERNSTEIN, JacobHow the futures markets worklew York, New York Institute of Finance, 2000;
HULL, John C.: Fundamentals of futures and options marketondon, ed. Pearson, 2010;
SCHWAGER, Jack D. A complete guide to the futures markets: fundantemmalysis, technical
analysis, trading, spreads and optiomesl. John Wiley and sons, 1984; KLINE, DonRandamentals of
the future market (fundamentals of invenired. Mc Graw Hill, 2000

8 \/éase la nota sexta, por ejemplo.

%9 A titulo de ejemplo, puede verse MASTERS, Micha&dlHOTE ADAM, K, : The Accidental Hunt
brothers. How institutional investors are driving tood and energy prices, special report, july 3008

y The accidental hunt brothers act 2, index spdoulaave been a major cause of the recent dropilin o
prices, special update, september 10, 2008 interesante ver también OECB :note on the role of
investment capital in the US agricultural futuresamtets and the possible effect on cash prices
Document TAD/CA/APM/CFS/MD 2008, 6. También Randgn&pf, antes referido, manifestaba
expresamente que “today, speculators, include fgrivevestment funds, comprise the majority of marke
participants” (SCHNEPF, Randkrice..op. cit, p. 8).

% Asi lo pone de manifiesto el anteriormente cit@dwald Ashley, quien sefiala que, a primeros de sig|
pasado, los animales de carga estaban en estosdogry no participaban ni los inversores mas
conservadores (ASHLEY, GerarfFinancial...op. citp. 299).
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(CFTC), la agencia de regulacion de los Estadosliagnpara estos mercados, de que
solo tenian cabida las transacciones directameirieuladas a estos negocios,
necesarias para los productores, comerciantessupnudores de estos productos fisicos
en el mercado al contadacash markét.

Es curioso recordar que ya en octubre de 1987 lmmaocrisis, uncrash en este
mercado de futuros y algunos autores reclamaronndeesidad de introducir
mecanismos que evitaran las burbtfjasomo el profesor Glenn Harrison, que pedia la
necesaria intermediacién de agentes de meftgdona programacion de actuaciones
para los participantes.

Con todo, en el afio 2004, el mercado de futurosotkemodities era reducido. Hay
cifras que hablan de un volumen de negocio de 1R#és de dolares anuales. Pero,
desde aquel momento, empieza a producirse un g¢estondesbordante y explosivo,
con una llegada masiva a modo, si se permite laesim, de « un elefante en una
cacharerria », de los grandes fondos de inverskmdémn Sachs, Morgan Stanley, J.
P. Morgan y Barclays Bank) y de otros fondos ndalitianales, como los de
pensione¥. Por poner algunos ejemplos, el indice de pagaim de los fondos de
inversion habia crecido del afio 2003 al afio 2008900% y Goldamn Sachs, uno de
los fondos mas activos, habia pasado de tener U@nas de dblares en el afio 2003 a
317 millones en el afio 2088

Este incremento daba lugar a que hubiera una kguickcesiva en el mercado, mucho
dinero que presionaba para que subieran los preSesha llegado a estimar, por
Lehman Brothers, que por cada cien millones dere®lgue entraban de mas en el
mercado, se incrementaba el precio de los produetds6% mas. Fundamentalmente,
habia una gran demanda para tomar parte en el adoeycadquirir produccién futura,
aungue lo que puede claramente cuestionarse dsdpello tuviera una base real y se
basara en una necesidad fisica. Mas bien, todbeestasado en expectativas y en
especulacion.

Ademas, en la practica habitual de gestion de dstmios esta edhort-selling esto es
compraventas expresas, a corto tiempo, inclusonemiamo dia, con el propdsito de
conseguir beneficios por los cambios de cotizacidmstantes, del momefifoEs una

®1 prevent excessive speculation...op. cit., p. 13.

®2 HARRISON, Glenn W.: « Dynamics, programmed tradand futures markets : beginning the
laboratory search fos a smoking guiThe Economic Record 992, vol. 68; YAMEY, Basil D.: “The tin
crisis (1985-1986) and futures trading’he Economic Recordl992, vol. 68. Esta revista dedicaba
precisamente ese afio un especial sobre futuregtnprice discovery and price determination.

% En sus palabras, “the market-maker is an agentislempowered to set prices in the stock markets.
He does not act in the futures market” (HARRISONpp. cif.

% No sabemos si también han participado en el merdadfuturos alimentario, fondos pertenecientes a
los Estados. Consta perfectamente su existencierig teresante investigar si en este ambito han
participado.

®MASTER, Michael ; WHOTE...op. cit..

% Estas practicas también han sido puestas de estifen las investigaciones de Peter Wahl (WAHL,
Peter :Food speculation...op. git
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practica muy habitual, que genera considerablesfivers. Aunque, bien puede
imaginarse que es una ganancia artificial, sin Ipmeductiva, y una fuente cierta de
especulacion, que tiene una repercusion directal émcremento de los precios. Por
tanto, tratdndose de los alimentos basicos, bigermpos argumentar que esta practica
realizada sistematicamente es contraria y vulietaracho a la alimentacion.

Y a mayor abundamiento, cuando se produjo la giais ¢éinanciera de las subprime en
los mercados financieros de Estados Unidos, numerosidos buscaron refugio en el
mercado de futuros de alimentos. Este sirvio endmanero fondo de cobertura. Los
datos asi lo corroboran. Si para finales de diciende 2007 habia en este mercado de
Chicago 345 fondos que manejaban 80.000 millonesidlares, ya a primeros de
marzo, se podian constatar 361 fondos con unaieud@®8.000 millon&§

Teniendo en cuenta todo lo visto, afirmar que nddiasido especulacion es faltar a la
verdad e, igualmente, seria oportuno afirmar camiddd que todo ello supone un

incumplimiento del derecho a la alimentacion. Dedrieestudiarse y avanzarse en las
medidas y formas de resarcir todos estos incumgfitos y, naturalmente, se deben
tomar las medidas oportunas para que ello no vweelgaurrir, ni siquiera en menor

medida.

En este sentido, hay que reconocer que las insiites de los Estados Unidos han sido
activas y han tomado medidas para poner frenoos eégsmanes. La situacion no era
para menos. El Senado de los Estados Unidos pusmagcha una comision de
investigacién en la que se pudo constatar lo angs®. A la CFTC, la agencia antes
citada, se le ha dotado de mayor capacidad deotgmirecisamente, en agosto de 2010
se sancion6 a un fondo, el Con Agra trade group émceste caso, por especulacion en
el mercado de ener§fa Y, por Gltimo, ha reformado su legislacién paersgeguir
efectivamente la especulacion exce€lva

Sucintamente, el fundamento de esta reforma esfgaemna posicion limite que no
deben superar los operadores en ese mercado conj@hto de sus operaciones, ya que
de lo contrario quedaria perturbado el mismo yblee Iformacion de los precios (major
market disturbandd y en reconocer la necesidad de exigir la buen@nfeestas
transaccionesbpna fidehedging transactions), la cual debe guiar la acdé dichos
operadores. Esperemos que sean eficaces.

®7 Otras fuentes hablan que desde octubre de 20G#zbrde 2009 el nimero de contratos se incrementd
en un 65%, sin que hubiera incremento real de podn.

®¢ase el informe Execcive Speculation in the wheat market, majoaitgl minority staff report,
Permanent Subcommittee on investigations, Unitatt$Senate, june 24, 2009, Committee on homeland
security and governmental affairs, Carl Levin, ¢h@an, Tom Coburn, acting ranking minority member
Es interesante asimismo leer el ya famoso testiond@iMichael Master ante esta commissiest{mony

of Michael W. Masters, managing member/portfolimager masters capital management, lic, before the
committee on homeland security and governmentairaffUnited State Senate, may 20, 2008).

%9 véase en la pagina web de la agencia (www.cfdt.org

O véanse las referencias expresas de estos canuinativos en la nota trece.

™ Que, segun la normative referida, se entiende ctapecify the maximum number of outstanding
futures contracts that any single trader can ho&hg particular time”.
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Este buen funcionamiento del mercado de futuro$itamha preocupado a un nivel
mas general, internacional. El G-8 asi lo hizo tamsn su reunién de Oasaka en junio
de 2008, reclamando que las autoridades nacioeakm®inen su funcionamiento en
cada pais y tomen las medidas necesarias. TaméiéreaAdo un grupo de trabajo (una
task force) para que determine como proceder pd#m ye ofrezca el marco
reglamentario y los trabajos técnicos. Ya puedseven informe de este grupo, donde
se reconocen las dificultades para controlar |lasipoéaciones de los precios, pero se
disponen muchas medidas de cotfrol

Contrasta este interés y accién internacionalinggtio con la parca y quizas incapaz
accion de las agencias multilaterales de Naciormedad, antes vista. Ademas, como
puede imaginarse, en el animo del G-8 no esta tdeqrion del derecho a la
alimentacion, pero, logicamente, debiera estarmaktrandolo con su inclusion en
estas regulaciones resultadfesEllo debe servir como cautela y advertencia para
quienes pretendan conseguir lucro con malas atfiees.de saber que lo hacen a costa
de la necesidad mas basica de muchas personad.dasoede los Estados Unidos,
ademas debiera servir todo esto para comprometeéle en la defensa de este
derechd*, algo no muy demostrado hasta ahora como lo prusha reticencias y
declaraciones varias negando valor de que de diefexho se deriven obligaciones.

VII. CONCLUSION: LA ESPECULACION COMO VULNERACION DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION

El derecho a la alimentacién protege la seguridexeataria de las personas y esta,
segun sefalan las aludidas directrices para lizaean de este derecho, se produce
cuando todas las personas tienen en todo momewgsadisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos paras&ater sus necesidades alimentarias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos a fillestar una vida activa y safia
Siendo esto asi y visto lo desarrollado a lo lalgdas paginas precedentes, es necesario
afirmar que la especulacion impide que esto se hegjadad. Sin duda, puede ser un
obstaculo de primer orden para la realizacién @siga de este dereclio

2 International organization of securities commissitechnical committee report of the task force on
commodities futures marketSste documento puede versevemw.cftc.gov la agencia norteamericano
desempefia un papel importante en el seno de sktfotae.

3 Puede verse en el diario El Pais la referencimeav@ a realizarse la regulaciéon de los productos
financieros en materia de alimentos por parte dérgn Europea (EL Pais, 12 de septiembre 2010,
negocios, p. 13) .

"4 Es bueno recordar el discurso del presidente Rddselvelt del 31 de octubre de 1936 anunciando el
segundonew deal Alli abogé por la necesaria elimacion de la esfa®idn desmedida (wild-cat
speculation).

> Sobre la definicién del derecho a la alimentaciéase el primer informe, de 2001, del entoncesarela
sobre el derecho a la alimentacion Jean Zig@és6/210, El derecho a la alimentacion, 23 degudie
2001, Naciones Unidas).

% No se trata de un eufemismo para no utilizar [sresion violacién del derecho a la alimentaciérarGr
parte de las obligaciones derivadas del derechm aiinentacion tienen carécter progresivo. No son
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Con todo, hay que reconocer las dificultades pafi@etarse juridicamente a la misma.
El propio concepto es dificil de aprehender, nemaparte el mismo significado y, en
la practica, delimitar su presencia y efectos témipgsulta complicado, dificil.

Por tanto, es necesario precisar bien cual especekcion que ha de perseguirse y
limitarse. En este sentido, podriamos defender gienel concepto apropiado para ello
es el de especulacién excesiva. El mismo ya hawsddo en el derecho interno de
Estados Unidos y en él caben todas aquellas accidingidas a forzar una subida
artificial del precio de los alimentos béasicos o ohtener un considerable
aprovechamiento a costa de dichas subidas. E$daessncia de lo que es perjudicial y
lesivo para el derecho a la alimentacion.

El otro inconveniente sefalado, la dificultad debarla en la practica, también puede
ser sorteado y salvado si se pone el énfasis atalim restringir los mecanismos, a
veces sutiles, por los que se manifiesta la espeidn. Asi lo hemos visto a lo largo del
presente trabajo.

Asi, es necesario controlar que las inversionssyfdados no se desvien del que ha de
ser su fin natural y logico de inversion productiyade busqueda de rentabilidad

econdmica en el medio y largo plazo. El mercada dirales, ahi es dificil entrar, pero

lo que no puede permitirse es el recurso a inveesicopacas, fictias, abstractas o
supuestas y no reales. Estos productos financieoosleben tener cabida para los

alimentos basicos; limitan el derecho a la alimgotarealmente.

De otro lado, el derecho a la alimentacion tambigme que reclamar una limitacion de

la manera de expansion de la especulacion, la suale aprovecharse de las

circunstancias de desinformacion y de la necessdadndo lucro de ello, tanto en los

grandes mercados financieros como en su trasladoakesquiera otros mercados

pequefos y locales. Ello tiene que ser frenadoudgnstancia internacional debiera

velar por la transparencia, el dialogo y contacio los actores clave de los mercados y
la recopilacion y difusién de la informacién veraz.

Se ha hablado de la posibilidad de constituir urdéode reserva a nivel mundial o,
preferentemente, varios de forma mas descentraligadh las situaciones de urgencia y
para freno de la especulacibn. También podria psmsgue algunos Estados
desarrollados ejercieran de aseguradores antéuasisnes de drasticas subiflas el
establecimiento de un seguro internacional, prawégyeasistencia a los Estados
afectados por la especulacion. La eficacia y efagedebe guiar, en todo caso, a estos
mecanismos.

inmediatas. En todo caso, esta claro que ese eagircgresivo exige la adopcion de medidas patarevi
que se produzca la especulacion.

" Digamos que actuarian a modoedergetasEn el mundo romano, este era el sistema esteblgeira
hacer frente a las crisis de subsistencia. Los n@s, por una solidaridad impuesta, se hacian
responsables de sufragar el suministro de los efdited y afectados.
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En todo caso, los mismos son paliativos y no estrales. La vista extremada debilidad
en la que pueden quedar expuestos algunos Estatdoka @&speculaciéon proviene de su
condicion de Estado importador neto de alimentte Bsgumento debe servir para que
el derecho a la alimentacion comience a atacar deera efectiva esta condicion,
favoreciendo la produccion interna y limitando feerente la dependencia alimentaria
del exteriof®.

Por ultimo, el derecho a la alimentacion debe gutegente como limite a la accion de
los mercados de futuros alimentarios. Estos ejetsen influencia desmedida en la
fijacion de los precios internacionales, pero, sdbdo, su funcionamiento ha sido una
fuente indudable de especulacion excesiva, conal@apresencia de inversores y
fondos sin interés alguno en la alimentacion ynslustria y con practicas abusivas. Las
anunciadas reformas deben poner coto a todo etlebgria incluirse la referencia al

derecho a la alimentacion como aviso ante la aa@dios especuladores.

Puede decirse que el derecho a la alimentacion rest@nocido por el derecho
internacional general. Hay urapinio iuris de los Estados manifestada al respécto
Puede que en su mayoria no pasen de la obligagdand realizacién progresiva,
aungue hay un nucleo de este derecho que implliggoilones de realizacién inmediata
por los Estados, como ya sefal6 la Observaciéon@em@mero doce, de interpretacion
del Pacto Internacional de Derechos Econémicosja®scy Cultural€®. De todas
formas, lo que esta claro es que los Estados tignerser conscientes de que han de
aumir todas las consecuencias que un correctodatlorazonamiento juridico extraiga
y deduzca de dicho reconomiento del derecho &nfeeatacion, en particular para las
nuevas situacion&s Aplicado esto al caso que estamos viendo, noe Hewar a la
conviccion de que los Estados han de poner limdtda especulacion cuando es
excesiva. Ciertamente, ésta supone una considemlenaza al derecho a la
alimentacion y puede incluso llegar a tocar sueunlelsencial, el estar libre del hambre

8 En una resolucién del Consejo de Derechos Humanpbse el derecho a la alimentacién ya ha
apuntado la necesidad (punto 34), por primeradezstudiar la situacién de estos Estados impadado
netos de alimentos desde el derecho a la aliménté8IHRC/RES/13/4, 14 de abril de 2010, Resolucion
aprobada por el Consejo de Derechos Humanos, 1Beeecho a la alimentaciQn Aunque no hay
bibliografia especifica sobre derecho a la alin@étay especulacion, si hay ya un cuerpo doctidieal
interés sobre el derechos a la alimentacién. Cobmasoclave de introduccion al mismo pueden verse
alston, p., Tomasevski, k. (ed.Jfhe right to food The Hague, ed. Martinus Nijhoff, 1984 ; EIDE,
Asbjorn :Right to adequate food as a human rigBeneve, United Nations, 1989, ZIEGLER, Jehn :
droit a I'alimentation Paris, ed. Mille et une nuits, 2003 ; FAO, Altorflisionado de Naciones Unidas
sobre los Derechos HumanoBl:derecho a la alimentacién adecuadaeneve, 2010. En Espafia puede
verse VVAA :Derecho a la alimentacion y soberania alimentafi@rdoba, Servicio de publicaciones de
la Universidad de Cérdoba, 2008.

¥ Como es conocido la Declaracién Universal de DeredHumanos ya lo reconocié en su articulo 25,
también el articulo 11 del Pacto internacional a® derechos econémicos, sociales y culturales. Ha
habido multiples y continuas declaraciones y rasohes donde se invoca.

80 E/C.12/1999/5, 12 may 1999, The Right to adequatd fart 11), general comments, Committe on
Economic, Social and Cultural Rights.

81 Los relatores especiales del derecho a la aliroiémaprimero Ziegler y ahora Olivier de Schutter,
estdn haciendo una excelente labor de clarificadéhderecho a la alimentacién. Son muchas y
complejas las tematicas. La labor de estos relgtemr especial sus informes, puede verse en lagagi
web www2.ohchr.org/spanish/issues/food.
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para un gran numero de personas, incluso milldreerisis alimentaria de 2008 fue
muestra de ello y es algo que puede repetirsectiaradebiera pues ser inmediata.
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