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En la presente monografia Amparo SERENO ROSAD@ leecabo un analisis juridico
riguroso, exhaustivo y profundo del proceso de empon que se lleva a cabo entre
Espafia y Portugal para la proteccion y el aproveigmo sostenible de las aguas en las
cinco cuencas hidrograficas que ambos paises ctamp@ifio, Limia, Duero, Tajo y
Guadiana). De esta manera, la autora aborda undeitial para las relaciones bilaterales
entre ambos Estados, de enorme trascendencia dcan&arcial y ambiental. EI marco
normativo de referencia para dicho analisis viesodorincipalmente por el Convenio de
Albufeira de 30 de noviembre de 1998, en vigor desld17 de enero de 2000, que
establece las normas basicas que rigen dicho progedisefia el marco institucional
encargado de conducirlo. Sin embargo, mas alldeskeidio juridico de dicho tratado
bilateral, el interés de esta obra radica en qagtiara ubica oportunamente su analisis en
su contexto normativo internacional y europeo, @gi@ermina en gran medida la
complejidad del proceso de su aplicacion a traeéesiniveles centrales y territoriales de
las respectivas administraciones.

De esta manera, el capitulo | de la monografiamearaon un esbozo de la evolucion que se
produce en el Derecho internacional contemporanela eoncepcion de los paradigmas
subyacentes a la gestion de los recursos hidricopartidos, que promueven un reparto de
los mismos conforme a criterios de equidad y dieesiislidad ambiental, en el que a autora
perfila las principales interpretaciones jurispnaales y doctrinales de las obligaciones
internacionales que se derivan de las normas doilso@ias y convencionales existentes
en la materia. Sobre esta base, se aborda espegifite la incidencia de la normativa de la
Unidn Europea en esta materia, y muy en partictéala Directiva 2000/60/CE, por la que
se establece el marco comunitario de actuacioh&mnhgto de la politica de aguas, y de la
nocion de gobernanza ambiental multinivel suby&carta misma. En relacion con este
tltimo aspecto, la autora ofrece una perspectigdrita sobre la evolucion de la
cooperacion transfronteriza entre entidades dectearterritorial en Europa, ambito en el
gue destaca la importancia del Tratado entre eloR#g Espafia y la Republica Portuguesa
sobre cooperacion transfronteriza entre entidadesstancias territoriales, hecho en
Valencia el 3 de octubre de 2002, que habria densupun salto cualitativo en la
profundizacion de la cooperacion transfronterizaatacter territorial.

Seguidamente, el capitulo Il ofrece una exhaug@reramica histérica de la cooperacion
hispano-lusa en materia de aguas desde la segutadadel siglo XIX hasta la actualidad.
En este contexto, la autora pone de manifiestordduedon desde el tratamiento de las
aguas como una mera cuestion fronteriza a travdsatado de Limites de 1864, hacia una
paulatina incorporacion de la gestion y utilizacitlas mismas para su aprovechamiento
hidroeléctrico, agricola y para abastecimientoodenlicleos urbanos, en sucesivos tratados
bilaterales celebrados en 1927, 1967 y 1968. Ntawies dos factores habrian de alterar el
equilibrio de intereses y los planteamientos sudry@s a estos tratados bilaterales. Por un
lado, la adhesion de ambos paises a las entonocasni@iades Europeas y la incorporacion
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en los respectivos ordenamientos juridicos intedeb®erecho comunitario. Por otro lado,
el incremento en Espafia de la practica de losasasventre cuencas fluviales —en
particular, los trasvases Tajo-Segura— que culiair@n la aprobacion del denominado
Plan Hidrologico Nacional de 2001. Ante esta numaidad que emana del creciente
grado de desarrollo econdmico de ambos paisesarse@la necesidad de renegociar el
marco normativo bilateral con el fin de asegurBpdugal unos niveles minimos de caudal
indispensables para la conservacion de los eaosistéuviales y la sostenibilidad de su
aprovechamiento econdmico. Sobre esta base, laaaamaliza el régimen de caudales
establecido en el Convenio de Albufeira y su rémisle 2008, asi como su modulacion en
funcién de criterios de equidad y de sostenibilidad

Por ultimo, el capitulo Il aborda el analisis ¢licb de la estructura institucional del
Convenio de Albufeira. Dicha estructura, que sgitagie la de los Convenios del Rin y del
Danubio, se articula sobre la base de una Confaréeclas Partes, érgano decisorio de
caracter politico, y una Comision para la Aplicacioel Desarrollo del Convenio. Este
dltimo érgano, de caracter eminentemente técn&id, dotado de competencias para el
desarrollo normativo de las disposiciones del di@téa supervision de su cumplimiento y
la resolucion de cuestiones relativas a su integide y aplicacion. En particular, la autora
estudia la composicion, las funciones, el funcideato y la naturaleza juridica de estos
organos convencionales. De este Ultimo capiturésts destacar en particular el analisis
que la autora hace de los mismos, calificando lani€lon para la Aplicacion y el
Desarrollo del Convenio como uigano de Derecho publico comin o compartido por
ambos Estadgs/ que es internacional por razén del instrumgmidico que lo crea. Sin
embargo, considera que la Comisién no puede sécadh de organizacion internacional,
puesto que carece de una voluntad propia e indepéadde la de los Estados que la
componen, asi como de personalidad juridica intemal. Asimismo, merece ser
destacada la evaluacion critica que la autoraded composicion y el funcionamiento de
dicho 6rgano, poco adecuado para dar cabida a ayar ynmas significativa participacion
de las entidades administrativas encargadas destam de las cuencas hidrogréaficas de
ambos lados de la frontera, necesaria para pronumgegobernanza ambiental multinivel
mas eficiente. En este mismo sentido, la autorpr@euncia a favor de formentar una
mayor transparencia del funcionamiento de la Camjsjue ofrezca a su vez mayores
posibilidades de participacion al publico interesad

En definitiva, esta monografia ofrece un analisifdjco riguroso sobre una cuestién de
creciente significado economico, social y ambieptaia las relaciones bilaterales entre
Espafia y Portugal. Al mismo tiempo, ofrece al lectwa perspectiva historica sobre la
cooperacion que ambos paises han llevado a cabestanmateria, e identifica los

principales retos que, desde un punto de vistdigatise plantean para una profundizacion
cualitativa de dicha cooperacion con el fin de assgla sostenibilidad ambiental de la
utilizacion de los recursos hidricos compartidos.
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