OREJA, M.: Memoriay esperanza. Relatos de una vida, Madrid: La esfera de los
libros, 2011.

Marcelino Oreja Aguirre ha publicado sus memor@&ss trata de un libro extenso (640
paginas) en el que Marcelino Oreja narra su vidade el 13 de febrero de 1935, fecha
de su nacimiento, hasta el 9 de septiembre de 204&n que se publicé en el BOE la
concesion por S.M. El Rey del Marquesado de OHja&apitulo primero, dedicado a
las raices familiares del autor y al asesinatow@agre ocurrido meses antes de su
nacimiento, abre ligeramente el arco cronoldgico.

¢, Como afrontar la reconstruccion de los hechoshdevidla? Marcelino Oreja confiesa
haberse preparado para ello con la relectura deosidibros preferidos. En estas
lecturas encuentra una actitud — reconstruir néay@rcunstancia en que acontecio el
pasado, sino el yo, el quién lo hizo (Julian Mariagiue no abandona en todo el libro.
Porque ciertamente la obra de Oreja presenta céeneerto singular el que, junto al
relato de la actividad politica y profesional erefapresa privada, nos presenta muchos
aspectos de su vida, descubriendo abiertamentecsugicciones ideoldgicas vy
religiosas, asi como su firme creencia en la famili

Todos estos elementos avanzan de la mano, seremfircy confluyen en momentos
decisivos de la vida del autor, quien expone cémntoina de determinadas decisiones
estuvo marcada por unos factores u otros. Asi eaan el nucleo familiar: el recuerdo
del padre y su profundo amor al Pais Vasco, pan@® fueron un acicate para
participar en la redaccion del Estatuto de Guerpjceobre todo, para asumir el dificil
puesto de Delegado del Gobierno en el Pais Vascobta da cuenta también de cdmo
ha buscado la presencia constante de la madrendacesfuerzos por acomodarla en
sus distintos puestos; de la consulta permanestienaujer y la busqueda, a veces, de su
asentimiento; de la preocupacion por tener unapoés en la vida de los hijos.

Las memorias de Oreja son asimismo testimonio demiembro destacado de la

generacion que piloté la Transicion. El autor pespecial énfasis en sefalar que la
Transicion fue un esfuerzo colectivo, confluencia drupos de personas de
procedencias diversas que actuaron a partir dectoae diferentes (asociaciones,

partidos politicos, grupos de opinion,...) aunque gartiendo el interés comun de

restablecer la democracia, garantizar una Espa@aeponociera su pluralidad y que

estuviera anclada en Europa. El propio Oreja s#0irn la actividad politica a través

del Grupo Tacito, surgido en torno de la Univerdi@an Pablo / CEU.

Esta concepcion de la politica explica el interéka yfacilidad de Oreja por hacer
equipos. El libro refleja bien esta preocupaciéancio narra la incorporacion de Oreja a
la Delegacion del Gobierno en el Pais Vasco o lestos de Secretario General del
Consejo de Europa y de Comisario Europeo.

El diplomético Oreja Aguirre no ha ocupado puestogl exterior. Recién ingresado en
el Cuerpo diplomatico, se incorporé al Ministeri@ d\suntos Exteriores como

www.reei.org
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colaborador del Ministro Ullastres, a quien recancomo su auténtico maestro. Con
posterioridad, él mismo fue Ministro de Asuntos dfxires. Reconociendo la

singularidad de su carrera, Oreja describe la dlusjue le hizo ser nombrado
Embajador, circunstancia que se produjo tras suasalel Ministerio. Se produce

entonces un episodio enrarecido, pues el Ministarad, su sustituto al frente de
Exteriores, le ofrece el consulado de Lisboa, wstinle poco acorde con la trayectoria
del Embajador Oreja. Esta contrariedad fue resymtael agudo instinto politico de

Felipe Gonzalez, quien sugiere a Oreja que se lposamo Secretario General del
Consejo de Europa, para lo que contara con el @pago del Gobierno de Espafia.

El libro tiene en los capitulos 6 a 8 (pp. 141 8)4tledicados a los afios en que ocupd
la cartera de Asuntos Exteriores, su cuerpo ceriiste relato se entremezcla con la
narracion de los hechos trascendentales de lai€i@mg$aprobacion de la Constitucion,
creacion de la UCD, formacion de los sucesivosi€&nobs de Suarez, desmembracion
de la UCD,...).

Marcelino Oreja comienza describiendo el modo ensgile notificO su nombramiento,
por el propio Rey, quien le informd asimismo dedsuision de nombrar Presidente del
Gobierno a Adolfo Suarez. Cuando esa misma maf@arentsevisto con Suarez, M.
Oreja formulé tres cuestiones; con quién, parayglealtad. “Con tus amigos” y “para
traer un sistema democratico sin ninguna limitaciboortapisa”, fueron las respuestas.
La tercera cuestion hacia referencia al deseo dm@e contar con el aval de José M2
de Areilza, aun Ministro de Asuntos Exterioresgdeen era Subsecretario. El 7 de julio
de 1976 M. Oreja jurd el cargo de Ministro de AssnExteriores en el Palacio de la
Zarzuela, iniciando una etapa que se prolongasialeh 8 de agosto de 1980.

El relato de la actividad ministerial, pese a geeirgercala con la exposicion de
diversos episodios de la vida politica nacionaby teferencias a relaciones familiares
y de amistad, tiene un registro parcialmente diftereEl yo que nos habla es otro,
menos personal, mas profesional y politico; es aiguye vive la intensa actividad del
Gobierno y del Ministerio apenas sin respiro. Sasisiones no estan condicionadas
MAas que por razones propias de la politica, lagioctones ideoldgicas y la voluntad de
hacer, las empatias personales, los limites quenepa propia accion de Gobierno
(como los intereses y las convicciones de sus cienpa del Consejo de Ministros y su
Presidente). En ocasiones el tono también es wistims institucional, como lo son los
materiales de los que se nutren estos pasajesmieto discursos, retazos de entrevistas,
etc. En cierto modo estas paginas parecen dirigilastudioso de la historia reciente
de Espafa, de la politica exterior y de las retesanternacionales. Los perfiles de las
personalidades de la politica internacional se @oambcon una descripcion de la
ingente tarea desarrollada por Oreja; tarea quexpene con detalle. Desde esta
perspectiva estos capitulos presentan gran intemés exponen el porqué de las
acciones llevadas a cabo y los retos que no pudisolventarse (Sahara, Guinea,
Oriente medio, Israel, OTAN).
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La accion politica de M. Oreja en el Ministeriows&t orientada en un triple plano:
apertura de Espafia al mundo, insercién de EspaBair@pa, defensa de los derechos
humanos.

La normalizacion de las relaciones con la Santa 3@l la primera cuestion que hubo
de abordar. Esta normalizacion se gest6 a través geimer Acuerdo de 28 de julio y
otro posterior de 3 de enero de 1979. La normabimade las relaciones exteriores de
Espafia con los paises europeos fue una segunda detiMinistro Oreja, quien sefiala
las dificultades que a estos efectos planted Faahagiante todo su mandato: la cuestion
etarra, los conflictos agricolas, la declarada mpms a la adhesion de Espafia a la
CEE,... enturbiaron la agenda bilateral franco-eslgaillurante todo este periodo.
Resultd también especialmente importante la firelaTdatado bilateral de Amistad y
Cooperacion con Portugal para sustituir al viejot®@&ébérico.

Paralelamente, con el impulso del Rey, el Gobiamca una nueva etapa en las
relaciones con los paises hispanoamericanos. Etogefes Reyes decidieron pasar el
primer 12 de octubre de su reinado en HispanoamékEt restablecimiento de las
relaciones diplométicas con México fue un procesmuwarmente delicado, que

requirio la disolucion previa del Gobierno Repuéaio en el exilio y que exigio un

doble acto: el primero, formal de restablecimied® relaciones diplomaticas; el

segundo de entrega de la Embajada, pues ésta sesldadel Gobierno republicano.
También resulto dificil la visita de los Reyes &lgentina del General Videla. En el
Congreso de los Diputados se vivié un tenso dedzdiee la oportunidad de esta visita y
el espaldarazo que ésta pudiera suponer para é&r@olte Videla. Con respecto a los
Estados Unidos, Oreja menciona como un hecho fuedtainla renegociacion del

Tratado de Amistad y Cooperacion en unos términas epuilibraran las relaciones
entre ambos paises.

Senegal fue el primer pais africano visitado paj@rSe eligié este Estado por ser uno
de los paises africanos con los que Espafia mamegji@es relaciones. La figura
emblematica de L. Senghor causé honda impresicel &finistro. Este, por su parte,
expone la nula presencia de Espafa en el areahsuiase “donde, sin embargo, las
posibilidades de penetracion sobre todo en elrterde la cooperacion técnica, eran
muy prometedoras” y donde existia asimismo intg@s la cultura espafiola y por
establecer una cooperaciéon pesquera. M. Oreja lmadtneas de esta politica y expuso
sus coordinadas en conversaciones bilateralesosaepresentantes de varios Estados y
al pleno de los Embajadores africanos acreditaddgazlrid.

Oreja inicié también el establecimiento de relaemdiplomaticas con los paises de la
Europa socialista (Polonia, Rumania, Yugoslaviapy la Unidn Soviética, sobre cuyo
primer viaje oficial a Moscu se detiene especial@eDurante su etapa en el Ministerio
se organizo el primer viaje del Rey a China, carales en Teheran y Bagdad, un viaje
plagado de anécdotas y encaminado a abrir nuewimohtes no soélo politicos sino
también econdmicos.
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En el referido contexto de aproximacion a Euro# yormalizacién de relaciones con
todos los paises europeos, M. Oreja destaca laean hecha el 11 de julio de 1977
por el Gobierno recién surgido de las primerasca@es; Declaracion en la que Espafa
declara su intencién de solicitar su adhesiéon &EE. En el plano interno, la
Declaracion comporté la reorganizacion gubernanhera que se designé como
Ministro encargado de la negociacion a Leopoldos€8otelo y se cred un érgano de
coordinacién entre ambos Ministerios. Supuso tamioié aluvion de criticas, pues
hubo quien afirmé la precipitacion de la medida &nbargo, como explica M. Oreja,
la coyuntura politica — Grecia y Portugal ya halianado la delantera — recomendaba
esta decisidbn que se acompafié de una intensadactidiplomatica que incluyd la
visita a todas las capitales de los Estados miesnlua apertura de las negociaciones
con las Comunidades se produjo el 5 de febrer®dé &n Bruselas.

El 24 de noviembre de 1977 se produjo la adhesgdkgpafia al Consejo de Europa,
una Organizacion que desde enero de 1976 siguidnteres la evolucion politica en
Espafia y que respaldé los pasos adoptados por blerGo a favor de la
democratizacion. M. Oreja describe con detalle &dido camino hacia la plena
incorporacion de Espafia a esta Organizacion. Plesse@ialada rapidez, este camino no
siempre fue facil y se vio allanado por la sutilppditica y juridica y la simpatia hacia
Espafia de diversas personas, destacando losdtmNadorato y Reale, asi como Pahr
y Kreisky.

“En politica exterior, uno de los propésitos quemabia marcado en esta primera etapa
era que, paralelamente a la recuperacion de dexgchioertades en el ambito interior,
Espafia se comprometiera a firmar los Pactos Irdema@es de Derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales deidtes Unidas, que no habiamos
suscrito con anterioridad” (pag. 161). La firma atabos Pactos se realizd el 25 de
septiembre de 1976. El Ministro estuvo acompanadalgunos responsables politicos
de partidos que, aunque no estaban aun legalizagesaban como tales. Con motivo
de la Asamblea General de las Naciones Unidasfaelseuiente, 1977, el Ministro
Oreja pronuncié un importante discurso en el queus®, entre otros aspectos, las
directrices de la politica espafola de derechosahos) que, anuncio, implicaba la
ratificacion del protocolo del articulo 41 del Rade Derechos civiles y politicos y, por
tanto, el reconocimiento del Comité de Derechos &hon de la ONU (pag. 275). El
Presidente Suarez, por su parte, definid estaqaobh un discurso pronunciado ante el
pleno de la Asamblea Parlamentaria del Consejoudepa

Por otra parte, paralelamente a la adhesion atUistdel Consejo de Europa, que se
produjo, como se ha sefalado el 24 de noviembi®de, Espafia firmé la Convencion
Europea de Derechos Humanos (cuya aprobacion pdtdaes se llevo a cabo — por
unanimidad y sin debate, en 27 de junio de 197BniEmo dia de la adhesién al
Consejo de Europa se celebrd una reunion del Catuitdinistros, la primera a la que
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asistia Espafa, en la que se abrié a la firma lav€wion Europea sobre el Estatuto
Juridico del Emigrante, que Espafa firmé de innmedisiendo éste el primer acto de
Espafia como pais miembro. La consecucion de unigpaesel Consejo de la OIT, lo

qgue significdé la plena normalizacion de Espafa &a ©rganizacion debe también
enmarcarse en este ambito.

Durante su etapa como Ministro de Asuntos Extesio@reja se enfrentdo a tres
conflictos diplomaticos enmarcados en el contegttaddescolonizacién: la cuestion del
Sahara y las relaciones con Guinea, y, en otrangtdse conversaciones sobre Gibraltar.

La agenda africana encontré en la cuestion del r&almao de los temas que mas
preocuparon al Ministro, pues no solo le plantepimblemas con nuestros vecinos
mediterraneos, Marruecos, Argelia y Mauritania g€'gstaban enfrentados entre si y
Espafia tenia que pagar los platos rotos” —, sinbién constantes enfrentamientos con
la oposicion (pp. 201-202).

El origen del problema estaba en los Acuerdos ddriflajue firmaron Mauritania,
Marruecos y Espafia el 14 de noviembre de 1975r{yaates, como expone en la pag.
84, en la que se refiere a los efectos que laslikesoes de la AGNU sobre el derecho
a la autodeterminacién de los pueblos produjerdia @olitica franquista). Conforme al
art. 3 de estos Acuerdos habia que respetar laapie la poblacion saharaui, lo que
no se habia hecho todavia. Por los Acuerdos deiijadrGobierno espafiol acept6 dar
por terminada la presencia de Espafa en el teoriiet Sahara antes del 28 de enero de
1976, como efectivamente se hizo. Se cred entanw@sadministracion temporal” del
Sahara occidental, compuesta por las autoridagesielss, encargadas de liquidar la
anterior administracion colonial, y los represetegarde los Gobiernos de Marruecos y
Mauritania.

La consecuencia fue la inmediata ocupacion midlrterritorio por estos dos Estados,
lo que unido a la no celebracion del referéndunvigt@ en el art. 2 del Acuerdo,

“conducia a la consideracion de la nulidad de laesieddos de Madrid, ya que el

Gobierno espafiol no podia hacer entrega del teoitalel que soélo tenia la

administracion, y su retirada deberia haber reqaarna administracion a cargo de las
Naciones Unidas, pero no la concertada con Marsugddauritania, que fue seguida
de la ocupacion militar.

Argelia se involucr6 muy pronto en apoyo del FreRtdisario, el cual respaldo al
movimiento independiente canario MPAIAC como meauioa condicionar a Espafa en
Su posicién sobre el Sahara. Esta postura de Argi@io eco tanto en el Comité de
Liberacidbn como en el Consejo de Ministros de laADfgue nombrd una comision de
encuesta sobre la africanidad de las Canariaswocoruna Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Organizacion para apoyar ugegato de resolucion en el que se
afirmaba la “africanidad de Canarias”. Esta sitbagprovocd una intensa actividad
diplomatica (reuniones con embajadores acreditagiosMadrid, visita y viajes
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oficiales,...) que se saldo finalmente con un triugfor cuanto la cumbre de 22 de
julio de 1978 no alcanz6 los votos necesarios paraprobacion de la sefialada
resolucion.

Pero la situacion de crisis diplomatica con MarosedArgelia y Mauritania se habia
enquistado y la cuestion del Sahara estuvo dutadtela etapa ministerial de M. Oreja
encima de la mesa del Ministro, no en vano en lestalla diplomatica se jugaba la
relacion de fuerzas en el Magreb.

La descolonizacién de Guinea, o mejor dicho, sas@tuencias fue también motivo de
continuas preocupaciones para el Ministro Orej&mgarranca la exposicion de estos
hechos desde muy atras, desde que Castiella lagréseg convocara en Madrid una
Conferencia constitucional que facilitd la indepemcla del territorio. Para la

organizacién de esta Conferencia el ministro cattd el apoyo de M. Hererro de

Mifion, recién doctorado en la Universidad de Losaicon una tesis sobre el
Constitucionalismo en Africa. La Conferencia tuugdr el 30 de octubre de 1967 y su
finalidad fue “poner en manos de los guineanosestido de Guinea Ecuatorial’. Muy

pronto se advirtié la resistencia de los habitamtesFernando Poo (etnia bubi) de
aceptar la unidad del nuevo Estado por el temorlemeroducia el mayor poderio y
mayor numero de los fang del continente, que sétémran los gobernantes del futuro
pais. También los grupos de espafoles que corarolids mercados del café y la
madera se mostraban reacios a la unidad del Estado.

La Conferencia se suspendié para reanudarse ek bl de 1968, aprobandose el
texto constitucional el 11 de agosto del mismo &idnea Ecuatorial quedo constituida
como una Republica unitaria con Gobierno presi@gdista y una Asamblea formada
por 35 diputados elegidos por sufragio universdhdaafnos. La Constitucion se ratificd
en referéndum. Tras la celebracion de las primelasciones generales, resultd
vencedor el Presidente Macias. El Acta de indepenaelata de 12 de octubre de 1968.
Como sefala M. Oreja: “se hizo o mejor posibleppesultd evidente que el exceso de
buena voluntad (...) permiti6 que Macias se alzasdawictoria”. A continuacion, se
lamenta: “si se hubiese ayudado con la naturaretigin a algunos de los principales
rivales electorales (...) se hubiera facilmente Idgréa victoria (...) Pero en esto no
seguimos el <modelo francés> y tal vez pecamos@giEnuos”. Algun tiempo después,
los dos rivales electorales de Macias fueron dédsnitorturados y asesinados y pronto
se descubrio que Macias estaba en tratamientoifisigo” (pp. 84-85).

Las relaciones con Guinea han sido siempre diiciie solo por el comportamiento del
presidente Macias sino también por el incumplingiepor parte de Espafia de las
promesas de asistencia que se hicieron en el mondmtla descolonizacion, la

descapitalizacion del pais que supuso la retiragldod empresarios espafioles, la
carencia de una planificacion adecuada de las ayesafnolas,... pese a que, como
advierte Oreja, también se hicieron cosas corremggn(como las concesiones de la
nacionalidad espafiola).
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Relata M. Oreja que las relaciones bilaterales f@pa Guinea han estado siempre
teflidas de sobresaltos. Asi, las relaciones digicasquedaron en suspenso desde el
20 de octubre de 1976 por decisidbn de Macias prendlmente se mantuvieron fue
gracias al esfuerzo de la diplomacia espafiola goegil fuera. Con posterioridad T.
Obiang inform6 a Espafa de la voluntad del Ejérciéodar un golpe de Estado,
solicitando un apoyo expreso que obviamente ne gl(aunque si comprension). Las
relaciones con el nuevo régimen fueron mas fruesfeen parte gracias a la mayor
credibilidad de la politica africana de Espafa yparie a la situacion expansiva de la
economia guineana. Se celebraron acuerdos de eoaperen diversos ambitos
(Protocolo de cooperacion en el ambito de hidragaxy Acuerdos de cooperacion
financiera, Acuerdo técnicos interbancario) y sestituyeron mecanismos estables de
cooperacion econdmica (Comisiéon mixta). En estdeotimd se organizé un viaje del
Rey, quien manifesté su deseo de dar todo el apegesario a un pais que encontré en
una situacion lamentable (pag. 376).

Gibraltar es otro tema recurrente de la agendamiffica espafiola. M. Oreja conocia
bien este dossier, que ocup6 parte de su trabagh €abinete del Ministro Castiella,
durante cuyo mandato se abrieron las negociacimoessran Bretafia (mayo de 1966),
cuyo fracaso propicié en 1969 el cierre de la vera los ingleses construyeron en
1908 para separar el territorio de Gibraltar deaBap

Ya como ministro de Asuntos Exteriores, Oreja hdbdratar de esta cuestién con los
Secretarios del Foreign Office Owen y Lord CarmmgtEl entendimiento personal con
este ultimo facilité la reapertura de las negooiaes y otorgarles un nuevo enfoque:
dejar de lado el tema de la soberania y avanzda @ooperacion en el campo de
Gibraltar. Todo este proceso redundd en la aprébael 11 de abril de 1980 de la
Declaracion de Lisboa. En su exposicion sobre mlateOreja se explaya en la
preparacion por parte espafola de estas negoaacioen las dificultades de ambos
paises para la presentacién de la Declaraciénsarst@espectivas opiniones publicas
(pag. 389 y ss.).

La Declaraciéon de Lisboa, junto a la renegociacdiéhtratado bilateral Areilza - Carter
con los Estados Unidos, la preparacion de la Cumibrdadrid de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion en Europa, los esfuerzos@onalizar las relaciones con
Israel y la crisis en las relaciones bilateralea €Guatemala surgida a raiz de los
dramaticos sucesos en la Embajada de Espafa @®er®30) marcaron la agenda de
los ultimos meses de Oreja como Ministro.

La salida del Ministerios se produjo a raiz de uhexdaraciones de M. Oreja al diario
El Paisen las que anuncio que el Gobierno planteariageéso de Espafia en la OTAN
en 1981. La vocacion atlantista del Ministro sieenpabia chocado con la posicién
menos decidida que el Presidente Suarez tenia setegarticular. La publicacion de
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estas declaraciones sobre una cuestion que enwank@aoposicion frontal de la
oposicion en un contexto de crisis en el Gobierndeydescomposicion de la UCD
propicio su inesperado cese como Ministro de AsuBtderiores.

Por todo lo dicho, el librdviemoria y esperanza. Relatos de una \e8dpone no solo
una importante aportacion a la memoria de la réeibistoria de Espafa, sino también
un valioso documento para la reconstruccion y &retimiento de la politica exterior
espafiola escrito por quien durante 20 afios (1980)1¢a participado activamente en
su formulacion y realizacion.
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Catedratico de Derecho internacional publico
Universidad Pompeu Fabra



