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La relevante obra conjunta que nos presentan lofe$tres Bermejo Garcia y Pozo
Serrano nos proporciona un analisis minucioso, pesw vez de amplisima perspectiva,
del permanente conflicto arabe-israeli. El titub ebte trabajo ya deja entrever los
entresijos de esta compleja controversia, que sedalie forma sistematica desde un
punto de vista histérico, diplomatico, politico yridico. En este sentido la acertada
referencia del titulo &na tierra, dos Estadgsapunta inevitablemente tanto al origen,
como a la solucién de un conflicto, que lamentaklet® no deja de estar nunca de
actualidad en la esfera internacional.

En la monografia se aborda el conflicto con diafela@sidad en dos grandes bloques
temporales. El primero de ellos, a cargo de lad3af Pozo Serrano, se remonta hasta
sus antecedentes a finales del siglo XIX hastatled proceso de paz de 1991. Y a
continuacion, en una segunda parte, el Catedrddda Universidad de Ledn, sigue el
hilo conductor del complejo analisis juridico-pialit hasta la actualidad.

En primer lugar resulta sumamente instructivo, desldpunto de vista del estudio de
este conflicto, que la obra arranque haciendo eaféa a unos origenes, que a veces
pasan un tanto desapercibidos. Para ello se inélagas fundamentos politicos del
sionismo y del nacionalismo arabe de hace mas diglm cuyos objetivos aparecen
desde sus inicios absolutamente polarizados. Deaf@istematica este primer capitulo
de la obra pasa revista al papel de los distintteres que van desfilando en la escena
de la disputa, desde el Imperio Otomano a las it arabes instigadas por Francia y
Gran Bretafa. Finalizada la | Guerra Mundial, sen@ra el papel crucial del Mandato
britAnico y de sus funciones, que no puede evitaeleperiodo de entreguerras los
enfrentamientos violentos de estos dos pueblasacin que se va agravando con la
inmigracion masiva de judios, que no pierden d&escompromiso de la Declaraciéon
de Balfour que contemplaba la creacion de un “Hopgespio. Expone la Profesora
Pozo los distintos elementos que hacen fracasgedadn eficaz del Mandato, a pesar
de las primeras propuestas de paz y de particidieizorio, las cuales son rechazadas
por las distintas facciones politicas arabes. Asimi se destacan los factores externos
que condicionaran la evolucion de la cuestion. ®olado, la causa palestina recibe el
apoyo del movimiento pan arabista, y por otro laeldholocausto judio durante la Il
Guerra Mundial “impulsé el movimiento hacia la ¢slidad” (p. 47). En todo caso, de
nuevo el final del Mandato, ni se pudo impedir Ugerga entre las dos comunidades, ni
se logro que la parte palestina aceptara la pamtael territorio.

Tras la descripcion imprescindible de los antecexena cuestion palestina pasa a ser
examinada por las Naciones Unidas y en los sigesesiete capitulos de la obra se hace
un seguimiento del conflicto, que se desglosaeglen dos grandes fases. La primera,
la que discurre desde la primera guerra arabehismepiciada por la declaracién de

independencia del Estado de Israel, hasta la Gdertas Seis Dias; y una segunda, en
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la que se suceden los enfrentamientos, pero egt&ore unos elementos novedosos
afadidos: la conversiéon de Israel como potencigpatie y la especificidad del
nacionalismo palestino, distinguiéndose del arabe.

Los siguientes epigrafes van desmenuzando lastdsipiezas del conflicto a través de
los sucesivos enfrentamientos bélicos, sin perderag de vista las consecuentes
intervenciones de las Naciones Unidas y la evolucié los posicionamientos de las
grandes potencias. Se efectla a su vez un estaidiis drmisticios y negociaciones, sin
desligarlos de los cambios politicos internos qgelevan produciendo en los distintos
paises y cuyos condicionantes va apuntando de maretbdica la profesora Pozo.

Del mismo modo, sobretodo desde el capitulo teneabivo a la camparfia del Sinai, de
forma especial y determinante se aborda el juedjtiquoy estratégico en el conflicto,
propiciado por la aparicion de la Guerra Fria e@rgénte Medio. Se examinan, tanto el
giro de la URSS y su alianza con el Egipto de Nasseno la escalada de la violencia
en la region, la cual viene alimentada por la nmeasignta de armamento de los dos
bloques a sus respectivos aliados, arabes o tasaelil trabajo prosigue examinando
los diversos elementos del escenario regional @national, hasta llegar a *“una
concatenacion de provocaciones, estrategias aadasg errores y desafios” que
desembocan en la Guerra de los Seis Dias. Inesitavite se apuntan las causas de la
tension propia de la Guerra Fria que precipitaaflcto y que desde entonces afectara
de forma drastica a la controversia. Se pone espénfasis en las consecuencias de
esta contienda, ya que generara nuevos factorgescldel conflicto: los territorios
ocupados y la aparicion de un nuevo actor, el migvito nacional para la liberacién de
Palestina. Obstaculos afadidos, que sin embardg®rida haber quedado atenuados,
sino mitigados, con la aplicacién de la resolu@da (1967) del Consejo de Seguridad;
decision, cuyos efectos y diversas interpretacialesgjlosa el epigrafe final de este
capitulo V.

Los efectos del enfrentamiento de los dos GrandlaguBs continuaron desplegandose,
tal y como se documenta en el capitulo V relatida damada Guerra del Desgaste
entre Israel y un Egipto crecido por el respaldaé&tao; violencia que se agravaria con
ocasion de la Guerra del Yom Kippur y que afios utesge extenderia al Libano. Junto
a los periodos de tensiones y conflictos, se examlrcontenido y repercusion de los
distintos acuerdos que se van logrando: desdeeldSathp David y el Tratado de Paz
entre Egipto e Israel, hasta los Acuerdos de Pazetdibano. Precisamente el vacio
dejado por Israel al Sur del pais de los cedros stometirada unilateral, va a ser
ocupado con prontitud por otro actor que contréoair desequilibrio regional: Hizbola,
organizacion a la cual posteriormente el Profesermjo le dedicara particular
atencion. Finalmente esta primera parte de la cimaluye describiendo los origenes y
efectos de la primera Intifada, junto a las postes iniciativas de paz de Shamir,
Mubarak y Baker, hasta llegar a la Conferencia @elid, una vez finalizada la Guerra
del Golfo.

Precisamente el Profesor Bermejo Garcia comienieshilachar la enmarafiada madeja
de la controversia en su etapa final, iniciandarsaélisis pormenorizado con la fase del
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proceso de paz que se abre en Madrid y se extigagta Oslo, para proseguir con el
Protocolo de Hebron y el Memorandum de Wye RivessuRa sumamente ilustrativo
que a la hora de describir los distintos moment&sddatado proceso negociador, se
vinculen los distintos avances y bloqueos a logsgan la politica interna en Israel. Y
siendo asi, ese profundo conocimiento del autdodies los entresijos internos israelies
proporciona una amplia comprension de las estagaggociadoras de gobiernos como
los de Netanyahu o Barak. Destaca de esta Ultimangtracion laborista, el analisis
dedicado al Memorandum Sharm EI-Sheikh y a laadéirdel Tsahal del “avispero
libanés”. Con este escenario optimista se efeat@arevision de las negociaciones de
Camp David, donde se avanza en materias tan dagigigmo el intercambio de
territorios o regreso de refugiados, pero se tmapena vez mas en el omnipresente
“hueso duro de roer”, que es el estatuto de Jemisélste proceso queda totalmente
condicionado por la polémica visita de Sharon &xplanada de las Mezquitas y la
posterior ola de violencia de la Segunda Intifaglaextenso capitulo finaliza con la
altima propuesta de paz de Barak a Arafat, en la eulider israeli instado por
condicionantes electorales y en su afan de sallpaz, apuntd a un reparto de Jerusalén
y a una imaginativa solucion de “soberania hor@dnpara los enclaves mas
controvertidos de la ciudad; planteamiento querégbazado y cuya negativa califica el
autor como el “tercer gran error histérico” de lartp palestina. Estas esperanzas
ademas se evaporaron totalmente con la llegadaddrple Sharon, que se niega a
negociar sin un previo cese de la violencia.

El segundo capitulo se dedica a examinar con dwiemnio el régimen juridico de los
territorios “ocupados”, que la parte israeli prefiddenominar “administrados”, ya que
no se considera potencia ocupante. Se apunta an®legidad juridica de la
“prolongada presencia militar” y se disecciona agtalle las conclusiones de la
Comision Mitchell. En este epigrafe, como en tarmdb®s asuntos extremadamente
polémicos del conflicto, el profesor Bermejo trassentar los hechos y argumentos
juridicos de todas las partes, no rehuye el efeétmaladas valoraciones personales, en
este caso, sobre cuestiones espinosas como |ldaragamtos o los llamados “asesinatos
selectivos”. Particular atencion dedica a sopeksas@ excesivo de la fuerza por parte
de Israel y a reflexionar ampliamente sobre lacaplon del Derecho Internacional
Humanitario a la Intifada de Al-Agsa. En este pugltqurista abiertamente discrepa de
la valoracién de la Comision para dictaminar que &po de violencia va mas alla de
los disturbios internos, y que mas bien sus eleosempuntan a un “conflicto armado”
(p. 258). Al mismo tiempo y mientras la violencia stensificaba, el Cuarteto
compuesto por Naciones Unidas, Estados Unidos,nJBidopea y Rusia presentaban
la célebre “Hoja de Ruta” en el verano de 2002.

Del mismo modo el siguiente apartado dedicado gufas cuestiones particulares
relacionadas con el conflicto” expone de forma mies y profusamente
documentadas, las distintas posiciones juridicpslificas en torno a la construccion
del muro de separaciéon o valla de seguridad. Dendominuciosa se adentra el
catedratico de la Universidad de Ledon en la opingbnsultiva del Tribunal
Internacional de Justicia, que condena los hecbosoc‘anexiénde factd. Por el
contrario el autor, ain escapando de un debateizada, no duda de forma razonada
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en calificar algunos fundamentos juridicos de lat€ae ambiguos e imprecisos;
ademas de sefalar que los informes de los Relakspsciales sobre los cuales se
sustenta el veredicto de los jueces ofrece pelispealel conflicto un tanto “sesgadas”
(p- 289). Al hilo de estos razonamientos de formegtipente y contrastada trae a
colacion la sentencia del Tribunal Supremo de Istaela que se argumenta por un
lado, que se tiene el derecho a construir el mamocmecanismo de defensa contra el
terrorismo, y por otro, censura y obliga a redificalguno de los tramos para
compaginarlos con los derechos de la poblacionstiate afectada. En concreto este
argumento de la seguridad es el que deniega eliffaidnternacional de Justicia y el
Profesor Bermejo precisa que dicha valoracion ptas&ierta dosis de ingenuidad, al
alejarse de la realidad existente sobre el terrenighorarse las causas primigenias que
suscitaron la construccién (p. 288).

Sobre este y otros puntos se podran o no compastieflexiones criticas y personales
del autor, pero lo cierto es que las mismas quedpoestas con sumo rigor académico,
con prolijas referencias bibliograficas y en todmnmento fundamentadas en la
normativa internacional. Es mas, antes de llegagsas valoraciones, el trabajo
documenta las distintas posiciones, en ocasiongsnexdamente enfrentadas, de los
distintos angulos de la controversia, lo cual acptmgporcionando con claridad una
vasta perspectiva contrastada de la misma.

Enlazando con el giro politico interno en Palestioa la llegada al poder de Hamas vy el
incremento de la desconfianza, el cuarto capitidoeva describir como todos estos
detonantes se traducen de forma inmediata en uardarde las tensiones, que a su vez
inevitablemente finaliza en un doble conflicto. pnmer lugar se revisa la Guerra
contra el Estado ubicado dentro del Estado delridl@. 331): “Hizbolandia” y tras
precisar los elementos de su génesis, se procadeaialisis politico (e incluso militar)

y juridico del conflicto internacional y del pap# la FPNUL. En segundo lugar se
prosigue con el otro frente: la Operacion Plomodidm en Gaza. Se examina por un
lado, si la ofensiva militar se ajusta a la legadighternacional sobre el uso de la fuerza,
y por otro, se analiza la aplicacion del Derechterimacional Humanitario, en
cuestiones tan concretas como en la utilizacionf@g#bro blanco. El sucinto analisis
presenta las divergentes perspectivas que quegaesas, tanto en las investigaciones
oficiales israelies, como en el Informe Goldstone denuncia la comision de crimenes
de guerra que deben ser examinados por Israel yaslam

A continuacion el ultimo capitulo repasa las tanget de retomar el proceso de paz por
parte de la administracion norteamericana en leuéhiosa Cumbre de Anapolis,
auspiciada por Bush, para posteriormente exporefiteas directrices de Obama
manifestadas publicamente en El Cairo en junio2@€l9. Llegados a este punto el
Profesor Bermejo enlaza este conflicto con la dctudeterminante cuestion nuclear
irani, para hacer una mencion final al asalto ddldalla de la libertad o de la
provocacion, segun sea quien valore dicha ini@ativ

Finalmente la conclusién breve, clara y directaakefijue de forma irremediable la
solucion pasa por la propuesta de particion desknmblea General de Naciones Unidas
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de 1947, ya que es la “Unica viable”. Y en estdidenla referencia al plan déna
tierra, dos Estadqsa pesar de todas los obstaculos encontradogs'mma utopia, sino
algo posible”. Ahora bien para que esto sea uakdesl, no queda otra salida que la
negociacion directa; dialogo que necesariamentmtap los autores, debe establecerse
respetando siempre el principio de buena fe y nwiaodo la responsabilidad
compartida del conflicto.

En suma, se trata de una obra académica de ragemmta doctrina iusinternacionalista
que aborda de forma multidisciplinar, amplia y ramga el conflicto arabe-israeli,
dejando patente las posiciones de todos los adjaresan participado en la disputa. Es
ademas un trabajo cuya redaccion fluye con sencsi@ abandonar en todo momento
la profundidad, y que nos presenta el intrincadsa@a, presente y complejas
perspectivas de futuro de la permanentemente agin#loversia.
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