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|. CUESTIONES INTRODUCTORIAS .

En la sociedad internacional contemporanea existe tendencia a organizarse en
bloques de paises, a través de foros y organizsioegionales y subregionales,
conformadas por razones geograficas, por valorpangipios compartidos, y por el

objetivo de satisfaccion de intereses comunes; alembdo que se materializan
vocaciones diversas de cooperacion y de integratéolos paises participantes en los
diferentes procesos que se articulan.

En Latinoamérica se han acometido, a lo largo deelgunda mitad del siglo XX,
numerosas iniciativas para la integracion en blegDe todas las iniciativas puestas en
marcha, no todas han perdurado en el tiempo, yherasucedido en la practica a otras.
En algunos supuestos, ha llegado a producirse lapasniento de unas con otras,
provocando una proliferacion excesiva de procegsosodperacion e integracion, tanto
en el ambito del conjunto de la region, como enitoslsubregionales.

Uno de los factores que ha estado mas presente,i@mos de los procesos iniciados, es
la relacion —tensionada en numerosas ocasionese émtmayoria de los paises
latinoamericanos y el gran vecino del Norte, lotéss Unidos. Una de las iniciativas
que consumaba la relacion entre todas las naciamesicanas fue el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), como una ideaildleelcomercio entre todos los
paises del continente, y una nueva oportunidacceleamiento entre los misnfosa
desconfianza de algunos de los paises latinoamescante la fortaleza econdmica
norteamericana, y los peligros que pudieran desevde ese libro comercio, han llevado
a un cierto estancamiento de ese prateso

En cualquier caso, han sido diversas las expedsnniciadas de cara a la integracion
latinoamericana, fundamentalmente en el plano gedmomico, como la ALALC, o la
ALADI (que vino a reemplazar a la anterior), que ladrecido algunas aportaciones en
cuanto a tales retos de cooperacion e integra@boamhjunto de la Region, dando lugar
a numerosos acuerdos, no solamente entre los pes@gpantes de la ALADI, sino
también con terceros Estados

En los ultimos afios, y sobre la base deambres de las Américag de los trabajos
del conocido comd@rupo de Ripcomo analizaremos mas adelante, se ha buscado

! videor, entre otros, DIAZ BARRADO, C., OLMOS, M.B., “Careristicas y dimensiones de lla
integracion hemosférica en el continente AmericagloArea de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)“, Soberania del Estado y Derecho Internaiconal: hoaeal professor juan Antonio Carrillo
Salcedovol.l, 2005, pp. 465-494.

2 El cierto fracaso deALCA se ha visto suavizado gracias a los Tratados de IGbomercio de caracter
bilateral o multilateral que se han adoptado afiséntos paises latinomericanos y Estados Unidos.

% Acerca de la ALADI, existe una amplia bibliografiantre otros publicaciones, pueden citarse
VACCHINO, J. M. Integracion Latinoamericana. De la ALALC a la ALADEd. Depalma. Buenos
Aires, 1983; ZELADA CASTEDO, Alberto. "Convergencig multilateralismo en la ALADI".
Integracion Latinoamericana N° 93, p. 48 y ss. BID-INTAL. 198d4; FERRER VIEYRA, E.,
“Reflexiones sobre la integracién de América Lat{pdADI)”, en Cursos de Derecho Internacional
vol.2, 2003.
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creacion de un nuevo foro que agrupara solamelo®@aises latinoamericanos, que no
contara, pues, con la concurrencia de los paideNlatée, con los Estados Unidos y

Canada, y ha tenido un impulso importante en lgsegagque han compartido una actitud
critica frente a los Estados Unidos, y que hardtenbmo cabeza visible al Presidente
de Venezuela, Hugo Chavez.

Tras unas cumbres anteriores, especialmente eny2602010, en diciembre de 2011
se ha producido la conformacion de la ComunidacEsgiados Latinoamericanos y

Caribefios, con el objetivo de convertirse en unga@izacion que represente a la
totalidad de los paises de la Regidn, y con lacaiépnade distincion frente a la OEA, al

no contar en su seno a los Estados Unidos ni addana

La confluencia de los numerosos procesos en priesepcde las organizaciones
regionales y subregionales existentes, provocaefjfiguro sea incierto en cuanto a la
consolidacion de cada uno de ellos, especialméeteque nace con la pretension de
excluir a los grandes vecinos del norte. Como seé@ados mas adelante, son numerosos
los factores que habra que tener en cuenta alatespe

Con motivo de la creacion de esta Comunidad dedbstd.atinoamericanos y

Caribefos, el presente Trabajo de Investigacidretieomo principal objetivo, abordar

la aparicion de esta nueva Organizacion de integrdatinoamericana; asi, pretende
desarrollar, en primer lugar, un analisis del psocele creaciéon de la CELAC,

atendiendo a los documentos constitutivos, a launtatl expresada en diversas
declaraciones e instrumentos, que contienen logipios que inspiran, y que regirdn
las actuaciones de la Comunidad; en segundo labardar las interacciones con otros
procesos y organizaciones regionales y extra-ratgen de manera especifica, se
contienen referencias a la Organizacion de Estatosricanos, a la Comunidad

Iberoamericana de Naciones, y a las relacionedacamion Europea; finalmente, en

tercer lugar, reflexionar sobre algunos aspectos dituacion latinoamericana, tras la
conformacion de la Comunidad de Estados Latinoaaweos y Caribefios.

[I. LA INTEGRACION LATINOAMERICANA . LOS ANTECEDENTES DE LA
CELAC.

1. La realidad de diversos sistemas de integracioregional y subregional en el
ambito iberoamericano.

El conjunto de paises de Latinoamérica conformanrealidad plural, con un rosario
amplio de singularidades nacionales, y sociocUukargue enriquecen sus identidades,
culturas y costumbres; pero hay que destacar guearhan renunciado estas naciones a
expresar sus identidades comunes, sus valores dioga y los afanes por la
superacion, por el desarrollo, y por alcanzar um@semcia y un protagonismo
internacionales, que hasta el momento no han adqen toda su potencialidad. A lo
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largo de las dltimas décadas, se han ido creanaenomsos sistemas de cooperacion, y
de integracion, con mas o menos sderte

Ademas de la mas veterana Organizacion de Estadusridanos (OEA) —con la
representacion de todo el continente-, o de latenig de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones (con la presencia @ektade Espafia y Portugal), cabe
citar, entre otros, el Sistema de la Integraciont@@americana (SICA), la Comunidad
Andina de Naciones(CAN), el consolidado MERCOSURSELA (Sistema econdémico
latinoamericano), la mas recientemente conformaASUR®, Caricom (Comunidad
del Caribej, ALBA...; propiciados todos estos foros, por la proximidaegrafica,
por intereses econdmicos y politicos comunes, ol@®robjetivos genéricos de la
integracion regional o subregiofal

* En relacién con los sistemas de cooperacién griaxt@n en el conjunto del espacio latinoamericano,
pueden citarse numerosos trabajos de investigaeitre ellos, véanse, por ejemplo, ALADI, Seciatar
GeneralUn Nuevo tratamiento de las asimetrias en la irdegm sudamericand.a Paz, Bolivia, 2005;
DIAZ BARRADO, C.M., “Iberoamérica ante los procestss integracion: Una aproximacion general en
Iberoamérica ante los procesos de Integracidntas de las XVIII Jornadas de la Asociacion Espefio
de Profesores de Derecho Internacional y Relacidnésrnacionales BOE, Madrid, 2000, pp. 23-70;
SANAHUJA, J. A,, “Regionalismo e integracion en Amgé Latina: balance y perspectivas”, ea
nueva agenda de desarrollo en América Latiaa Pensamiento Iberoamerican@mueva época) n° 0,
febrero de 2007.

® En efecto, merece una referencia especial este ttMASUR, constituido en los Gltimos afios, y que,
aunque no ha logrado un desarrollo de su estrugtdiea sus acciones, si ha mostrado una vocacién de
proyeccion amplia, en todo el subcontinente sudiaara;videor, entre otros, ALVAREZ VALDES, R.,
“UNASUR: desde la perspectiva subregional a laaeg’, Serie Documentos Electrénicosim. 6,
Programa Seguridad y Ciudadania, Facultad Latindeama de Ciencias Sociales, Sede Chile, octubre
de 2009; DIAZ BARRADO, C.M., y CANO LINARES, A., ‘4 uni6on de naciones suramericanas
(UNASUR). Andlisis e instrumentos’Cuadernos iberoamericanpMadrid, 2007; - MARTINEZ
ALFONSO, L.; PENA, L., y VAZQUEZ, M.Anuario de la Integracion Regional de América Latinel
Caribe, nim. 7, afio 2008-2009, Coordinadora Regional miestigaciones Econdémicas y Sociales,
Buenos Aires, 2008.

® Acerca de la singularidad del &rea caribefia, puedsultarse GILL, H.“CARICOM: origen, objetivos

y perspectivas de integracion en el Caribe”, Intgén Latinoamericanan® 191, Julio, 1993;
MESQUITA MOREIRA, M., y MENDOZA, E.,Regional Integration. What is in it for CARICOM?.
INTAL-ITD, Working Paper 29, Abril, 2007; GUTIERREDEL CASTILLO, Victor, CARICOM:
Comunidad del Caribe y Mercado Comin, dentro dabajo conjunto DIAZ BARRADO, C. y
MANERO SALVADOR, A., Glosario de términos utiles para el andlisis y e&udel Espacio
Iberoamericano de Cooperacion e Integracion: Cormer€ultura y Desarrollo AECID. Marcial Pons,
Madrid, 2010.

’ La Alternativa Bolivariana para América Latina y El filse es una organizacién regional, con un
manifiesto soporte ideoldgico, que tiene gran ddpraia de las derivas futuras de algunos gobiernos,
como el de Venezuela.

8 Es de destacar la consolidacion de sistemas masiéisos, y con menor expansion geogréafica, como e
de MERCOSUR, o la Comunidad Andina, que han lograldonos ambitos de cooperacién de cierta
intensidad; asimismo, merece ser incluido aqui@ASvideor BERNAL-MEZA, R.,Sistema Mundial y
Mercosur, Globalizacién, Regionalismo y Politicasxtéfiores Comparadas Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 2000; QUINTIMIL LOREJ.A., Instituciones y Derecho de la
Comunidad AndinaTirant lo Blanch, Valencia, 2006; SANAHUJA, J.A.,SOTILLO, J.A., (coords.),
Integracion y desarrollo en Centroamérica: mas atlél libre comercip Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacion, Madrid, 1998.
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Son numerosos, pues, los diversos foros y sistedmasoperacion e integracion que se
han ido conformando en el todo el espacio ibero@araw, a lo largo del ultimo medio
siglo, con perfiles y matices diferentes, y compiasencia de un buen y plural nimero
de Estados participantes.

En cualquier caso, debe reconocerse que no todoslbanzado la mayoria de sus
objetivos; muchas veces, por divergencias entre gokiernos participantes, por
conflictos derivados de priorizaciones en uno o eéntido, por parte de los dirigentes,
y también, por la debilidad de las estructuras ripgdivas; o de las posibilidades —no
siempre amplias- de aportaciones financieras y nmblds para la consecuciéon y
realizacion efectiva de los planes disefiados, siprlogramas elaborados y las acciones
previstas, que se han ido incluyendo en las nurasrasuniones, en multiples
documentos y declaraciones. De ahi que muchas veeebaya traslucido una
insatisfaccion respecto a las deficiencias de laxgsos de integracién, y de la
necesidad de clarificacion de los mismos, refleximmio sobre la necesaria coordinacion
y aprovechamiento de tantos esfuerzos dispersos.

2. Los antecedentes inmediatos de la creacion deG&LAC.

Aunque, como queda expresado, el afan por la iatégr se ha puesto de manifiesto
con la creacion de numerosos sistemas cooperatives integracion en los diversos
ambitos del gran espacio latinoamericano y caripefiproceso desarrollado para la
conformacion de la CELAC tiene sus hitos principa una serie de reuniones
celebradas a partir del afio 2008. Dentro de losgemés del presente trabajo de
investigacion, citaremos dos importantes reuniomg® resultaron decisivas en el
proceso que estamos analizandoClambre de diciembre de 2008, de Salvador de
Bahia, y laCumbrede febrero de 2010, en la Riviera Maya.

A) La Cumbre de diciembre de 2008.

La | Cumbre de América Latina y el Caribe sobreegnécion y Desarrollo (CALC)
tuvo lugar en la ciudad de Salvador de Bahia, Brdsrante los dias 16 y 17 de
diciembre de 2008. El principal propoésito era el ptefundizar en la integracion
regional, y avanzar en la promocion del desarsdtenible de sus pueblos. Durante la
Cumbre, fue aprobada la conocida cobexlaracién de Salvador, Baljague venia a
priorizar los siguientes temas, de cara a la adopde acciones por parte de los paises
participantes: cooperacion entre los mecanismosonmalps y subregionales de
integracion; crisis financiera internacional; enargnfraestructura fisica; Desarrollo
social y erradicacién del hambre y la pobreza; Bdgd alimentaria y nutricional,
Desarrollo sostenible; Desastres naturales; Pramode los Derechos Humanos y
combate al racismo; Circulacion de personas y mignas; Cooperacion Sur- Sur;
Proyeccion internacional de América Latina y eliar

° Esta Declaracion de Salvador, Bahia, de 17 derdtmie de 2009 se fundamenta en “el propédsito de
profundizar la integracion regional y establecempmmisos efectivos de accion conjunta para la
promocion del desarrollo sostenible de sus puebjo®n profundizar la coordinacion de posicionasap
proyectar una visién comudn de América Latina y @il en dialogos externos”.
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De interés en estos afios, también, es otro docomgme surge en el ambito de una
Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores deéen Latina y ElI Caribe sobre
Integracion y Desarrollo, CALC; se trata droyecto de Plan de Accién de Montego
Bay, de 6 de noviembre de 2009. De entre las ini@atianunciadas en ed¥an de
Accion es de destacar, en el marco de lo que se dendandaoperacion entre los
Mecanismos Regionales y Subregionales de Integralcid@e “promover el dialogo y la
cooperacion entre los mecanismos regionales y guin@es de integracion con el
objetivo de profundizar el conocimiento mutuo eniifecar posibles sinergias y
oportunidades de iniciativas conjuntas, asi comaluev la posibilidad de iniciar un
proceso de convergencia en areas prioritarias’seé\respecto, se incluyen referencias a
esa coordinacion entre los diversos sistemas d®radion en materias como las
infraestructuras, el desarrollo sostenible, o largia, entre otras. Se trataba, pues, de
otro documento en el que se apostaba por una caordn, por una “convergencia”
entre los diferentes sistemas preexistentes espat® latinoamericand

B) La importante Cumbre de febrero de 2010.

Realmente, la voluntad de crear un nuevo organiggimnal en Latinoamérica ya se
expreso en la Il Cumbre, celebrada en febrero d@.2bn efecto, durante una Cumbre
de la Unidad constituida por la XXI Cumbre del Gyuge Rio y la Il Cumbre de
América Latina y el Caribe sobre Integracion y Deslo (CALC), realizada en febrero
de 2010, en la Riviera Maya, México, se anuncicdastitucion de un nuevo foro, con
el “nombre temporal” deComunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAQ, aunque el arranque de su funcionamiento se empd un momento
posterior.

El documento clave, a dicho respecto, eddalaracion de la Cumbre de la Unidad de
América Latina y el Carihbede 23 de febrero de 2010, que viene a anunciar la
constitucién de la Comunidad de Estados Latinoaraeds y Caribefios, como un
espacio regional propio que reuna a todos los Bst#atinoamericanos y caribefios,
para consolidar y proyectar la identidad latinoacasa y caribefia, y sujeta a unos
valores y principios comunes: el respeto al dere@stevnacional, la igualdad soberana
de los Estados, el no uso ni la amenaza de ladu&zdemocracia, el respeto a los
derechos humanos, el respeto al medio ambienteanidon en cuenta los pilares
ambiental, econémico y social del desarrollo suat#a, la cooperacién internacional
para el desarrollo sustentable, la unidad e inté@nade los Estados de América Latina
y el Caribe, y el didlogo permanente que promuayak y la seguridad regionales.

Se precisa en IReclaraciénque la CELAC asumird el patrimonio del Grupo de Ri
de la Cumbre de América Latina y el Caribe sobtegiracion y Desarrollo (apartado 4

10 EstePlan de Accién de Montego Baje 6 de noviembre de 2009, en efecto, es undento amplio,
que incluye propuestas en torno a la cooperacite s sistemas de integracién preexistentesfcace
de la crisis financiera internacional, la enertfa,infraestructuras, el desarrollo social y ladicacion
del hambre y de la pobreza, el desarrollo sosknibs desastres naturales, o el cambio climaBeoa
una referencia incluida en textos posteriores ifvea).
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del documento); y hasta tanto no se formalizaseudava entidad, los dos foros
mantendrian sus accionés

En dicha Cumbre, se va a adoptar la conocida ddeataracién de Cancyrde 23 de
febrero de 2010. Se trata de un instrumento cari@Bula¥, ademas de un preadmbulo
con seis apartados. L@eclaracion de Cancumlestaca el acuerdo de intensificar el
didlogo politico entre los Estados, y buscar laseoncion de “una instancia de
concertacion politica fortalecida que afiance ssigdn internacional y se traduzca en
acciones rapidas y eficaces que promuevan loses#srlatinoamericanos y caribefios
frente a los nuevos temas de la agenda interndCigpemera clausula de la
Declaracion).

De entre ellas, cabe destacar también la namerol&® nimero 7, dedicadas a la
Cooperaciéon entre los mecanismos regionales y gidmales de integracigny que
insisten en la coordinacion, y la convergencia deoaes entre los mecanismos ya
existentes para “profundizar la integracithDe otro lado, y de acuerdo con la nimero
87, se acuerda “incorporar el Plan de Accion de telgm Bay como documento anexo
de la presente Declaracién, con objeto de profamdin el cumplimiento de la agenda
latinoamericana y caribefa”.

Hubo otras reuniones preparatorias del Eoin la Declaracién de Caracas —de la que
trataremos después-, se viene incluso a reconoseinhportantes logros y consensos
alcanzados” en las reuniones ministeriales de iorlas exteriores realizadas en
Caracas, en julio de 2010, y en abril de 2011casio las reuniones ministeriales en

' Concretamente, en virtud del apartado 6 del dontomee acuerda que “en tanto no culmine el proceso
de constitucién de la Comunidad de Estados Latieo@anos y Caribefios, mantener un foro unificado,
en el que participen todos los paises de Améritmdg El Caribe, que preserve al Grupo de Rio y la
CALC con sus respectivos métodos de trabajo, maty procedimientos, a fin de asegurar el
cumplimiento de sus mandatos, asi como la capacittadoncertacion politica que les permitan
pronunciarse o actuar ante acontecimientos int@males. Las reuniones del Grupo de Rio y la CALC
se realizaran a través de este foro unificado derdo con los calendarios de reuniones de ambos
mecanismos. Sin perjuicio de lo anterior, se ragdiz las cumbres acordadas: en 2011 en Venezeela y
2012 en Chile”.

12 | as materias que se abordan versan sobre la Cmifyerentre los mecanismos regionales y
subregionales de integracion, la Crisis financiatarnacional, Comercio, Energia, Integracion &sn
Infraestructura, Ciencia y tecnologia, Programasiates y erradicaciéon del hambre y la pobreza,
Seguridad alimentaria y nutricional, Educacionuda} servicios publicos, Cultura, Migracién, Género
Desarrollo sostenible, Cambio climético, desastisirales, Derechos humanos, Asuntos de Seguridad,
Problema Mundial de las Drogas, Terrorismo, CoapénaSur-Sur.

'3 En concreto: “6. Intensificar el dialogo, la cooation, la interaccion, los consensos, la sineygia
convergencia de acciones entere los mecanismosnedgs y subregionales de integracién en América
Latina y el Caribe para profundizar la integracignacelerar el desarrollo regional mediante la
articulacion de proyectos comunes y complementaosConvocar a los organismos y mecanismos
regionales y subregionales a promover esquemaseatos@n favor del intercambio de experiencias y de
la identificacion de las areas de cooperacion esetas sinergias y convergencia de acciones dotere
diferentes procesos subregionales, a fin de dswspaspecificos que nos permitan profundizar en las
distintas dimensiones de la integracion”.

% Un ejemplo de estas multiples reuniones fue uruemtco en Caracas, en mayo de 2011, donde
participaron representantes de 32 paises: embagdmncilleres, ministros, y otros delegados.
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materia social, ambiental, energético, financieracomercial, en el marco de la
Presidencia venezolana de la CALC (apartado n°l& diéada Declaracion).

De alguna manera, puede afirmarse que la crea@dta dComunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios viene a formalizart(g®, ciertamente, de eso) de la
fusién del Grupo de Rio (mecanismo informal deagjaly concertacion politica) y de
la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Irgteign y Desarrollo. A este
respecto, se reconoce la contribucién de las mismiasooperacién de ambos foros
Precisamente, en la Declaracion de Caracas (epastado 3), se cita “la Declaracion
de la Cumbre de la Unidad de América Latina y ellf@aRiviera Maya, México, 23 de
febrero de 2010), y, en particular, la decisiéncdastituir la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que comprentts 33 Estados soberanos de
nuestra region”. En este sentido, d3&xlaracion,de 23 de febrero de 2010, podria ser
el primer documento constitutivo de la CELAC, aumdmDeclaracion de Caracade
diciembre de 2011 ha de considerarse como el verdadcta Fundacional de la
CELAC.

Apuntar, finalmente que la Cumbre, que se ha catleben diciembre de 2011, se iba a
celebrar en el verano de 2011, pero se retraséispreente, debido a la enfermedad del
presidente de Venezuela.

[I. LA CONFIGURACION DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS .

1. La cumbre de Caracas de diciembre de 2011. La dsién de configurar la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.

Con la idea de crear una gran organizacion, paraléd OEA, pero sin USA ni Canada,
un total de 33 paisthan acudido, los dias 2 y 3 de diciembre de 2é11a ciudad de
Caracas, capital de Venezuela, a la cita pararatitocion de la CELAC, Comunidad
de Estados latinoamericanos y Caribefios en eseéd@emd nutrida asistencia al
llamamiento realizado ha constituido todo un éldtoealizacién de la cumbrey ello

' Se recoge expresamente: “Reconocer la valiosailoocibn del Mecanismo Permanente de consulta y
Concertaciéon Politica —Grupo de Rio- creado eredibre de 1986 en Rio de Janeiro en los temas
centrales de la agenda regional y global y en faeolas mas altas aspiraciones de nuestros paes,
como el impulse que ha otorgado a la cooperacdmoca la integracion y al desarrollo de la regién,
CALC, creada en diciembre de 2008, en Salvadoraldab Brasil” (apartado 2 de Reclaracion de
Caracas de diciembre de 2011).

16 |os paises participantes han sido los siguiedtatigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa RjcCuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Granada, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, MéXlcaragua, Paraguay, Perld, Panama, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicenteag Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y
Tobago, Uruguay, y Venezuela.

7 Un dato a considerar es que, en estos primeregididiciembre de 2011, en realidad, han tenidarlug
tres citas distintas en la ciudad de Caracas:r@oel constitutiva de la CELAC, un encuentro de héod

de Naciones Suramericanas, u otra de Petrocaribe.
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se deriva de las declaraciones y comentarios afmstaor Ios mandatarios presentes en
la misma.

La Il Cumbre de América Latina y el Caribe se hansformado en la reunién
fundacional de la CELAC. Y precisamente, el priatimstrumento derivado de esta
Cumbre, la Declaracion de Caracas, en su aparfadefiala que la reunion de los Jefes
y Jefas de Estado y de Gobierno, se celebra “emsto de la Il Cumbre de América
Latina y El Caribe sobre Integracién y Desarrol\[C) y la XXII Cumbre del Grupo
de Rio, y en el afio de la conmemoracion del Bicemie de la Independencia de
Venezuela, y en memoria y homenaje a la trascealdenta histérica de El Libertador
Simon Bolivar”.

En todo caso, debemos sefialar que el acuerdol iparia la creacion del nuevo foro se
adopto6 en febrero de 2010, en la cumbre del grapBid y de la CALC, celebrada en
Cancun, México. Y en diciembre de 2011, la CumbeeGaracas, en virtud de la
Declaracion de Caracas de 3 de diciembre, vieneals decirlo asi, a oficializar, a
confirmar la creacion de la CELAC, y a constityida manera definitiva.

De manera concreta, podemos resefiar que estatgoidstiformal de la CELAC se
produce, especificamente, por medio de dos apartesknciales de la Declaracion de
Caracas, los numeros 3, 20 y 31: el apartado niergeva reafirmar la decision de
constituir la Comunidad de Estados Latinoamericand@aribeiios, ya anunciada en
febrero de 2010; en virtud del n° 20 —partiendovaoeente de los antecedentes de las
cumbres, ya mencionadas, de diciembre de 2008, fgldero de 2010-, se declara que
la reunion de diciembre de 2011 tiene el objetikecigamente de “poner en marcha la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefjgdinalmente, el n° 31 de los
apartados de la Declaracién de Caracas incluyesqupone en marcha la CELAC
“como mecanismo representativo de concertacionigeplicooperacion e integracion de
los Estados latinoamericanos y caribefios y comespacio comun que garantice la
unidad e integracion de nuestra region”.

Lo mas importante que ha de apuntarse es que ebriol retne la representacion de
mas de 570 millones de personas, lo que da idéatdescendencia del mismo. De otro
lado, destacar la decision de articular esta Codauhdejando al margen a los Estados
Unidos y a Canada, con el deseo expreso de queartigen en el mismo, y
comparando esta situacion con la presencia de detopaises en la Organizacion de
Estados Americanos, OEA.

2. La naturaleza y los objetivos de la CELAC.

El punto nimero 28 de la Declaracion de Caracaslaeajue la CELAC es el Unico
mecanismo de dialogo y concertacion que agrupa a3gaises de América Latina y El
Caribe. Ademas, en diversos apartados de la De@arae asume el acervo histérico
del Grupo de Rio y de la CALC, foros que culminarisu existencia con la
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conformacién de la CELAE. De hecho, si leemos la Parte VIl destatuto sobre
Procedimientossobre Unificaciéon del Grupo de Rio y de la CELACR Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios sucede t@dos los efectos, al Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politicapg&@ae Rio) y a la Cumbre de
América Latina y el Caribe sobre Integracion y Dedb (CALC). Por tanto, el Grupo
de Rio y la CALC dejaran de funcionar, sin afetdacontinuidad de los programas y
acciones en curso que hayan sido acordados porupb@le Rio y por la Cumbre de
América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desk”.

En cuanto a los grandes objetivos que se deducelosdeliversos documentos y
declaraciones, pueden resumirse en los tres sigsien

- Constituir un gran bloque de fuerza politica, eeoitd y social que les
identifique dentro y fuera de la region.

- [Establecer programas que permitan avanzar hac@oratruccion de un
mundo multipolar y en paz.

- Avanzar en la integracion en diversas areas, logj@iincipios de respeto a
la democracia, las riquezas naturales, la sostekitiy la soberania de
todos los paises.

Por ultimo, y en relacion con los valores y primegpque fundamentan a la nueva
Comunidad, debemos remitirnos a lo que estableapatado n° 23 de Reclaracion

de Caracasde diciembre de 2011, que recoge los valoregngipios comunes que han
de inspirar los diferentes procesos de dialogeréaimbio y negociacion politica que se
activen desde la CELAC: el respeto al Derecho mateional, la solucién pacifica de
controversias, la prohibicion del uso y de la amardel uso de la fuerza, el respeto a la
autodeterminacion, el respeto a la soberania,spkete a la integridad territorial, la no
injerencia en los asuntos internos de cada pafgotaccion y promocion de todos los
derechos humanos y de la democracia.

8 De acuerdo con el apartado 32 de la Declaraciéel”propésito comdn de integracién, unidad y
cooperacién dentro de la CELAC se sustenta endessas heredados por los principios compartidos y
consensos adoptados en la Cumbre de América LatelaCaribe sobre la Integracién y el Desarrollo
(CALC) y el Mecanismo Permanente de Consulta y €dacién Politica Grupo de Rio, que luego de
fructifera labor cesan formalmente en sus accigrizs paso a la CELAC”. Ademas cabe coitarse lo que
contiene la Parte VI del Estatuto sobre Proceditogerintegran el patrimonio histérico de la CELAC
las Declaraciones, Comunicados Conjuntos y Esges;ilesoluciones y demas instrumentos de decision
aprobados durante los procesos del Grupo de Ri@ yadCALC. Se anexa a este estatuto de
procedimientos, la lista de4 temas, declaraciondscumentos que se han tratado en la CALC uy del
Grupo de Rio y que constituyen el acervo histédie@ambos mecanismos”.

-10 -
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3. Analisis de los aspectos mas relevantes de los mstentos de la CELAC.
A) La Declaracion de Caracas.

El instrumento internacional mas importante es daocida comoDeclaracion de
Caracas de 3 de diciembre de 2011, que cabe calificarocenmstrumento constitutivo
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y €f@r# Esta Declaracion contiene
40 puntos, donde se proclaman los objetivos deulale, y se anuncia —tal vez, mas
preciso, sea sostener que viedierenalizar la creacién de la CELAE,

La Declaracion de Caracasparte del reconocimiento de la contribucion a las
aspiraciones del conjunto de la region del Grup®itey de la CALC (apartado n° 2),
de la decision expresada en la cumbre de febrerd0d®, en cuanto a la CELAC
(apartado n° 3), asi como del reconocimiento deblar desarrollada por las reuniones
de los Ministros de Relaciones Exteriores, reabsaein Caracas, en julio de 2010, y
abril de 2011, asi como “las reuniones ministesiaéspecializadas de lo social,
ambiental, energético, financiero y comercial, ema&rco de la Presidencia venezolana
de la CALC"(apartado n° 5).

En relacién con los procesos y sistemas de intggrgreexistentes en el conjunto del
espacio iberoamericano, el apartado n°® 10 de ldaB®on de Caracas recoge el
reconocimiento de los mismos como buenos cimiedmsara al desarrollo de la
CELAC?: de ahi que quepa concluir que parece asumirseieea medida, el acervo
de los diversos proce<os

Es muy destacable, asimismo, y a los efectos dalenmo del presente trabajo de
investigacion, el contenido del apartado n° 21 deDleclaracibn que estamos
analizando, referido al propdsito de avanzar enpfelceso de integracion politica,
econdmica, social y cultural haciendo un sabioldmia entre la unidad y la diversidad

19 En efecto, el anuncio, como queda explicado emlagar del presente trabajo, se realiz6 en la Gemb
de febrero de 2010, por lo que de alguna manerdahghe concluir que desde febrero de 2010 hasta
diciembre de 2011 se ha vivido un proceso de foracibn, de implementacién del acuerdo inicial, de
aquella voluntad de constituir una Comunidad deadfst Latinoamericanos y Caribefios, que ha
desembocado en la puesta en marcha definitivacaduerdos y documentos derivados de la Cumbre
de Caracas, especialmente, de la Declaracion dec&ade 3 de diciembre de 2011. Un instrumento
relevante fue, también, como veremos méas adelamteste trabajo, el denominadtstatuto sobre
Procedimientosle la CELAC, que ha quedado incorporado como pattgrante de la Declaracion de
Caracas.

20 El contenido de este apartado es el siguientecdRecer que nuestros paises han avanzado en pgoceso
de integracién regional y subregional y en la conficion de diversos mecanismos a lo largo de las
Ultimas décadas, reflejo de sus vocacion de unydsd naturaleza diversa y plural, que constituyen u
sélido cimiento a partir del cual edificamos la Gomdad que agrupa a todos los Estados
latinoamericanos y caribefios”.

2L Con relacién a esta cuestién, y como quiera quU8EBRAC parte de un proceso de unificacion de la
CALC y del Grupo de Rio, en tal sentido, el apartati29 de la Declaracién sefiala que la CELAC tiene
presente el acervo histérico del Grupo de Rio ladeELAC, y que se impulsaran planes de accién para
el cumplimiento y desarrollo de los compromisoogedos en las Declaraciones de Salvador de Bahia y
de Cancun, en el Plan de Accién de Montego Bay el &mograma de Trabajo de Caracas.

-11 -
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de nuestros pueblos, para que el mecanismo regdenahtegracion sea el espacio
idoneo para la expresion de nuestra rica diversaidtdiral y a su vez sea el espacio
adecuado para reafirmar la identidad de Américanaat El Caribe, su historia comun
y sus continuas luchas por la justicia y la lib&gita

Apuntar a esta Ultima cuestién, la que se refierda aidentidad del conjunto
latinoamericano, y a la diversidad de los pueldo®, esta apelacion a la unidad y a la
rica pluralidad de los pueblos latinoamericanosagbefos, y a sus culturas -en todas
sus manifestaciones, en relacion con su desarssildibertad, y en cuanto a los
mecanismos e instrumentos necesarios para asegupaoteccion, y para garantizar las
posibilidades de una proyeccion interna y exteesaina constante presente en todos
los documentos relevantes que se han aprobad® emtaerosas cumbres y reuniones
que se han desarrollado en los diversos foros dglén, y de manera especial, en todo
el proceso de antecedentes inmediatos de la credeita CELAC.

B) Otro instrumentos a destacar de la CELAC. Planadcion y demas
documentos afiadid®s

a) Plan de Accion de Caracas 2012.

El apartado n°® 33 de la Declaracion de Caracaduyeda referencia a este otro
documento, y en tal sentido, incorpor@&in de Accion de Caracas 20t@mo “parte
integral de esta Declaracion, con el objetivo dedr a la realidad nuestro compromiso
politico de defensa de la unidad y la integraci@rgooperacion, la complementariedad
y la solidaridad”.

El Plan de Accién hace referencia a la posicioncyeedos estratégicos de cara a
numerosas cuestiones, que van desde la crisis cferan internacional, la

2 En realidad hay que hacer relacién de los sigesedocumentos: 1. Declaracién de Caracas. 2. Rlan d
Accién de Caracas. 3. Estatuto de ProcedimientoBedlaracion Especial defensa de la democracia. 5.
Comunicado especial sobre las Islas Malvinas. én@icado Bloqueo Cuba. 7. Comunicado Especial
sobre compromiso para la inclusion social de la 8EL8. Comunicado Especial sobre seguridad
alimentaria y nutricional. 9. Proyecto de Comunadtspecial contra la especulacion financiera y la
excesiva volatilidad de precios de los aliment@s.domunicado Especial sobre compromiso situacgn d
los derechos humanos de las personas migranteBesarrollo sostenible de los Estados Miembrosde |
Comunidad de Estados Caribefios CARICOM. 12. Proyett Comunicado Especial contra la
especulacion financiera y la excesiva volatilidedsdlidaridad con Haiti. 13. Proyecto de Comunicado
Especial sobre Paraguay Pais en desarrollo smallingaritimo. 14. Comunicado Especial sobre la Coca
originaria y ancestral Patrimonio natural de BaliyiPeru. 15. Proyecto de Comunicado Especial dabre
iniciativa YASUNI ITT Cumbre CALC CELAC. 16. Proyezde Comunicado Especial sobre la situacion
de emergencia centroamericana debido a las depessitropicales. 17. Proyecto de Comunicado
Especial sobre Declaraciéon del 2013 como el Aferhacional de la QUINUA. 18. Proyecto de
Comunicado Especial sobre el respaldo a la EsteathrySeguridad de Centroamérica. 19. Proyecto de
Comunicado Especial sobre la Eliminacion totalateArmas Nucleares. 20. Comunicado Especial sobre
el Vigésimo Aniversario de la Agencia brasilefio émtina de Contabilidad y Control de Materiales
Nucleares. 21. Comunicado Especial de Apoyo a daducontra el terrorismo en todas su formas y
manifestaciones. 22. Comunicado Especial sobreoblgma mundial de las Drogas. 23. Comunicado de
Apoyo de la CELAC a la candidatura regional al oaitlg Director Regional de la OTI.

-12 -
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complementariedad y cooperacion entre los sisted®sintegracion regional y

subregionales, el &mbito econdémico-comercial, shdello productivo e industrial, los

campos de desarrollo social y cultural, los asumtosrgéticos, los transportes, las
comunicaciones, las infraestructuras, la integradiénteriza, el medio ambiente, la
asistencia al migrante, las tecnologias de la mmé@ion y la comunicacion, y la

asistencia humanitaria.

b) Estatuto de Procedimientos de la CELAC.

Este instrumento también se considera como pategrad de laDeclaracién de
Caracas de acuerdo con el apartado n° 34 de ésta, ‘pooieasi definitivamente en
marcha su organizacién y funcionamiento”.

Se trata de un Documento que se estructura enPaetes, dedicadas a los Organos, el
Mecanismo de Consulta Urgente, la Vinculacion caraso regiones, los idiomas
oficiales, la Modificacibn de los procedimientos Incorporacién del patrimonio
historico del Grupo de Rio y de la CALC, y la Ua#cion del Grupo de Rio y de LA
CALC.

De acuerdo con la Parte | de este instrumento,HRAT estd conformada por los
siguientes 6rganos: 1. Cumbre de Jefas y Jefestdeldcy de Gobierno; 2. Reunién de
Ministras y Ministros de Relaciones ExterioresP8sidencid@ro Témpore4. Reunion
de Coordinadores Nacionales; 5. Reuniones espadals; 6. Troika.

A destacar también el aspecto referido a las atgglae las que parte la CELAC: la
Parte VII incorpora la decisién de la Unificacidmlel Grupo de Rio y de la CALC,
siendo la Parte VI la que consagra la asunciornpdiFimonio de las dos estructuras
preexistente’.

c) Otros instrumentos.

De entre el resto de documentos derivados de lab@yra mayoria de finalidad muy
especifica, y referidos a cuestiones muy concrdtay, que destacar, de manera
singular, laDeclaraciéon Especial sobre la Defensa de la Demceray el Orden
Constitucional en la Comunidad de Estados Latina@aros y Caribefios (CELAC),
de 3 de diciembre de 2011.

% Se indica claramente que la CELAC sucede, “pattasgsus efectos”, al Mecanismos Permanente de
Consulta y Concertacién Politica (Grupo de Rio)lg @ALC. Por eso, se advierte que “el Grupo de Rio
y la CALC dejaran de funcionar, sin afectar la gwnitad de los programas y acciones en curso que
hayan sido acordados” por el Grupo de Rio y p@A&aC.

% En tal sentido, se especifica que el patrimonistohico de la CELAC esta integrado por “las
Declaraciones, Comunicados Conjuntos y especifdespluciones y demas instrumentos de decision
aprobados durante los procesos del Grupo de Rélg @ALC”. De otro lado, se acuerda anexionar, al
Estatuto de Procedimientos, “la lista de temasladaciones y documentos que se han tratado en la
CALC y del Grupo de Rio y que constituyen el acdnabdrico de ambos mecanismos”.

-13 -
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Dicha Declaracion comienza con la manifestaciorgde se asienta en una serie de
principios y valores, que se proclaman “conquistados pueblos latinoamericanos y
caribefios que no admiten retroceso”, y cuya obeei@aon “requisitos esenciales para
la participacion en los distintos érganos de la Goislad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios; son los siguientes: el respeto deldestle Derecho, el respeto a la
soberania y la integridad territorial, la defenedaddemocracia, la voluntad soberana de
los pueblos, la justicia social, el respeto a lesedhos humanos y las libertades
fundamentales.

Esta Declaracion incluye una clausula de comproma@o la promocién, defensa y
proteccion del Estado de Derecho, del orden dericgrade la soberania de los
pueblos, de los Derechos humanos vy las libertadetamentalés; un mecanismo para

la adopcion de acciones concertadas de cooperg@bémmunciamiento para la defensa
de la institucionalidad democréatfay un tercer aspecto, a tener en cuenta, es que se
advierte que “las medidas que se adopten en relawdd hechos objeto de esta
Declaracion, deberan ser compatibles con el Derdoteynacional y la legislacion
interna del Estado afectadd”

Merece una consideracion especial el segundo asgedobs tres citados, puesto que se
establecen dos posibles supuestos: el primerodouam gobierno constitucional de un
Estado miembro considere que existe una amenaraptiea o alteracion del orden
democratico que lo afecte gravemente, “podra watifia situacién a la Presidencia Pro
Tempore, la que se encargara con la asistenciayoage la Troika de dar a conocer la
situacion a todos los Estados Miembros, de formalge mismos puedan decidir la
adopcion de medidas concretas concertadas...”.

El segundo supuesto recogido es el que contem@asitmacion en la que se haya
producido una ruptura del Orden Constitucional lboEstado de derecho; en este caso,
la Presidencia Pro Tempore, con apoyo de la Troga@vocara una Reunidn
Extraordinaria de Ministros de Relaciones Extesade los Estados Miembros, “para
gue con plena participacion del Gobierno legitirfextado y en forma agil y oportuna,
decidan por consenso”, adoptar las medidas quensideren oportun

% Entre los que se incluyen “el derecho a la vidalibertad y la seguridad de la persona, el no

sometimiento a torturas ni penas o tratos cruéhsimanos o degradantes, el no ser arbitrariamente
detenido, preso, o desterrado, ni objeto de ejenasisumarias y arbitrarias, de desaparicioneadasz

y la libertad de opinién y expresion”.

“6 Este aspecto es muy importante en el marco deRegion con grandes convulsiones politicas a lo
largo de su historia, y que recientemente ha tesitdaciones como la acontecida en Honduras.

2’ Este Gltimo inciso puede provocar numerosas irgéapiones, habida cuenta de que sirva de
matizaciones a la observancia de los principio®glidas que pudieran adoptarse.

% Entre las medidas a adoptar, se incluyen, de mam@resa, de un lado, la de “realizar gestiones
diplomaticas en el estado afectado con el objetcatdribuir a la restitucién del proceso politico
institucional democratico y del estado de Dereclolaevedad posible”; y de otro lado, la de “susie

al Estado en que se hubiese materializado la muptel orden constituido o del Estado de Derechbo, de
derecho a participar en los distintos érganos &megas, asi como del goce de los derechos y de los
beneficios que se derivan de ser miembro de la @afad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.,
hasta que el orden constitucional sea restablecido”
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4. La estructura y funcionamiento de la CELAC.

Inicialmente, en la cumbre de 2010, se decididdaaon de un Foro Unificado de las
estructuras de la CALC, y del Grupo de Rio: y sgrasla presidencia a Chile y a
Venezuela, por un periodo de dos afios. Ahora,da idicial es que disponga de una
estructura ligera, sin presupuesto propio ni sadeetque funciones entre cumbre y
cumbre, a través de una troika, formada inicialmgmr Chile, Venezuela y Cuba. En
todo caso, el apartado n°4 de la Declaracion dadaarse incluye un reconocimiento “a
la creacion del Foro Unificado CALC y Grupo de Rie composicion abierta, Co-
Presidido por Chile y Venezuela que impulsé la kxte tarea de redactar el
documento de procedimientos de la CELAC, dando tumgnto efectivo a la
Declaracion Ministerial de Caracas del 3 de juka210”.

En cualquier caso, deben tenerse en cuenta losdpam® 33 y 34 de la Declaracién de
Caracas de 3 de diciembre de 2011, que vienerogpmrar “como parte integral de esta
Declaracion” tanto dPlan de Accién de Caracas 2Q32el Estatuto de Procedimientos
de la CELAC®

Por otra parte, los Jefes de Estado asistentesCartegbre de Caracas, en virtud del
apartado n° 34 de la declaracion constitutiva deHBAC “invitan a la Presidencia Pro-
Témpore de la CELAC a que en el ejercicio de ssi@eacia implementen el Plan de
Accion de Caracas 2012 en especial lo relativasaejes tematicos en las areas social,
ambiental, energético, econdémico, cultural y ofigesas prioritarias determinadas en el
Plan de Accion de Caracas. Asimismo, encomendarsaMinistros de Relaciones
Exteriores a que formulen propuestas para dedteaecursos materiales y financieros
necesarios, sustentados en los criterios de médiettividad y austeridad establecidos
en el documento de procedimientos de la CELAC”.

Se ha acordado la figura del conséfhsmmo método para la toma de decisiones, en
buena medida, por la pluralidad de posiciones ipatity estratégicas que recoge este
foro, y que, muy probablemente, va a determinaeeénir de la nueva comunidad que
se ha creado.

Puede que una estructura débil, como la que seciasuponga una inferioridad de
condiciones en su desarrollo y funcionamiento, terem otros sistemas de integracion
presentes en la region, y que si disponen de astagcmas solidas y consolidadas, lo
gue, en efecto, puede ser una deficiencia que roabesu eficacia y la efectividad de
sus realizaciones. Todo ello, estara en justa dipem de como se desarrolle la
articulacion de dicha estructura, en las proxineasiones y Cumbre de la CELAC.

29 Ver supra

%0 En este sentido, el Estatuto sobre Procedimierstablece que el consenso es el método a utiliazar p
las decisiones en todas las instancias; asimisnaiica que las decisiones se reflejaran por esgrito
“pueden tomar el formato de declaraciones, de@sipcomunicados conjuntos y especiales, resolugione
o cualquier otro instrumento de decision que, delooacuerdo, se determine. Todas tienen el cardeter
acuerdos politicos y constituyen mandatos”.
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V. ALGUNOS EFECTOS DE LA CREACION DE LA CELAC EN LA REALIDAD
LATINOAMERICANA

1. El futuro de la CELAC, en especial, en relacibncon algunas otras
organizaciones internacionales.

La CELAC ha surgido como un foro de integracion npgesto que de momento no
tendra presupuesto, ni burocracia propia, y en sesgido, hay que destacar esta
debilidad estructural, frente a las consolidadasuesiras de otros sistemas de
integracion regionales preexistentes en la zona.

Las proximas cumbres acordadas seran en Chile)Eh(asi se anuncia en el apartado
37 de la Declaracion de Caracas), en Cuba, en @pB3tado 38), y en Costa Rica, en
2014 (apartado 39). El contenido de estas Cumprasiesarrollo de las actuaciones en
estos proximos tres afos, daran justa idea deplaisres de consolidacion de la nueva
Organizacion, y de su visualizacion como el grardutaggdor —0 no- de la
representacion y de las voluntades del conjuntdrdérica Latina y el Caribe.

Un aspecto interesante es el recogido en el apantad6 de la Declaracion de Caracas,
qgue incluye un compromiso de coordinacion y complaiariedad con los diversos
mecanismos y organismos regionates

Sea como fuere, y en lo que se refiere a la agcnoyeccion exterior del conjunto de
los paises miembros de la nueva Comunidad, debesnogrimer lugar destacar tres
elementos, sobre la conformacion de una voz caudzrtel conjunto de la region,
acerca de los principios rectores de la accionriextele la CELAC, y sobre las
relaciones con otros foros y regiones del mundo.

El primero de los elementos, pues, se tiene queaeila firme voluntad de proyectar

una “voz concertada de América Latina y el Caribbéaediscusion de los grandes temas
y en el posicionamiento de la regidn ante acontecitos relevantes en reuniones y
conferencias internacionales de alcance globalc@sb en la interlocucién con otras

regiones y paises”, de acuerdo con el apartadalad® Declaracion de Caracas.

En cuanto al segundo elemento, apuntar que seaddgila ratificacion del “apego a los

Propdsitos y Principios enunciados en la CartaadeNlaciones Unidas, y el respeto al
Derecho Internacional“, como se indica en el aparta® 12 de la misma Declaracion.

Esta cuestion tiene siempre una relevancia destdtatnida cuenta de la consolidacion
del mundo multipolar que se ha generado, y dedasidad de preservar la primacia de
las reglas y principios del Derecho Internacional.

31 “Comprometer la voluntad de nuestros gobiernos piastruir a los mecanismos y organismos

regionales, a que promuevan entre ellos la comcidica cooperacién, articulacién, coordinacion,
complementariedad y sinergia, cuando correspondeayas de sus respectivos 6rganos directivos, para
contribuir a alcanzar los objetivos de integragienteados en esta Declaracion, asegurando el @ptim
uso de los recursos y la complementariedad deresfie
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Y en tercer lugar, hemos de resefar, como elentasiacable de la accidon exterior de
la nueva Organizacion, el acuerdo de que la CEL&@n& muy diversas atribuciones
en las relaciones e interlocucion de la Comunidadatros paises y grupos regionales
(Parte 1l del Estatuto de Procedimientos para wicibnamiento organico de la

CELAC): el didlogo politico con otros actores igi@bernamentales, organismos y
mecanismos internacionales, la concertacién de cipogis comunes en foros

multilaterales para promover y afianzar los intesede la comunidad latinoamericana y
caribefia frente a los temas de la agenda intemaci@l impulso a la agenda

latinoamericana y caribefia en foros globales, sldRmamiento de América latina y el

Caribe ante acontecimientos relevantes.

Con relacién a este ultimo aspecto, el EstatutdPdeedimientos establece que la
Presidencia Pro Tempore “coordinara los dialogasi@s con otros bloques regionales
y los paises que desempefian un papel preponderale&omunidad internacional”.

En todo caso, lo esencial es que la CELAC se d¢agstien el mecanismo
representativo de Ameérica Latina y el Caribe, y cose recoge en el Estatuto de
Procedimientos, asume la interlocucion en los fol@$a Cumbre América Latina y el
Caribe- Union Europea (ALC UE), el Diadlogo Ministdrinstitucionalizado entre el
Grupo de Rio y la Unién Europea, asi como “losadjés que el Grupo de Rio haya
mantenido con paises o grupo de paises en el mdartas reuniones que se llevan a
cabo al margen de la Asamblea General de Naciongat].

Con independencia de como se desarrollen en abflis aspectos de cooperacion y
complementariedad entre la CELAC y cada uno de do®s mecanismos Yy
organizaciones de cooperacion y de integraciondatnericanas, tanto regionales como
subregionales, incluiremos, a continuaciéon, alguammtes acerca de tres ambitos que
cabe resefiar como de gran interés, de cara a dagmms afios: en primer lugar, la
vigencia de la organizacion de Estados Americaanssegundo lugar, el futuro de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones; y finalmamesuanto a las relaciones con la
Union Europea, que es una cuestion a la que, camo#$ sefialado, se hace mencion
expresa en los documentos analizados anteriormente.

A) La aparicion de la CELAC en relacion con elesisa articulado de la OEA.

Solamente el tiempo nos dira qué alcance tiene @stgpromiso de coordinacion y
complementariedad con los diversos sistemas irtenmales preexistentes, y cual sea el
camino que sigan los diferentes sistemas regionalesbregionales presentes en el
conjunto de América Latina y El Caribe. Lo cier® gque algunos temen que pudiera
usarse el nuevo foro, por algunos sectores, commsairumento de enfrentamiento
ideoldgico con la OEA. De momento, lo cierto es QUEELAC nace, en cierta medida,
como un ente paralelo a la Organizacion de EstAduricanos (OEA) que, a lo largo
del tiempo, y aunque sufriendo convulsiones y agettansformaciones, ha mantenido
su vigencia a lo largo de medio sitflo

%2 GAVIRIA, C., La OEA 1994-2004: una década de tfarmacion, Departamento Publicaciones OEA,
2004.
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En cualquier caso, han de tenerse en cuenta alganttwes que harian, a nuestro
juicio, muy compleja una eventual suplantacionystitucion, de la OEA por parte de la
nueva Organizacion. Recuérdese, en primer lugag, lguOrganizacion de Estados
Americanos es MAas una organizacion internacionalcalgperacion, mas que de
integracion. También, que, por ejemplo, la Organ@ade Estados Americanos acoge
organismos tan importantes como la Corte Interaraeda de derechos Humanos.
Ademas, como hemos apuntado en otro apartado, fattor a observar sera la
consolidacion de una estructura institucional e€EL_AC, que asegure una linea de
continuidad en sus actuaciones. Por ultimo, no esperar que algunos de los paises
firmantes de la constitucion de la Comunidad dedtst Latinoamericanos y Caribefios
—los que no rechacen la cooperacion institucioadéiz entre todos los paises
americanos, incluyendo a los Estados Unidos y Gangaten por dejar de pertenecer a
la Organizacion de Estados Americanos.

B) La existencia de la CELAC vy la vigencia de lan€midad iberoamericana de
naciones.

La creacién de la CELAC ha supuesto un mensajeetgidad propia del conjunto de
los paises latinoamericanos, sin la presenciag tdatlos vecinos del norte, como de
Espafa y Portugal. Un aspecto a analizar en elds el que se refiere a cual sea el
espiritu de algunos de los paises de la regionaacwd las proximas Cumbres
Iberoamericanas. En tal sentido, un gran interésits) a nuestro juicio, la proxima
edicion de las cumbres de la Comunidad Iberoameicke Naciones, a celebrar en
Espafi&’, en el sentido de comprobar la vigencia del comiso de todas y cada una
de las naciones iberoamericanas con este forociabpente, teniendo en cuenta los
mensajes, derivados de algunos de los dirigeneseptes en la configuracién de la
CELAC, de asumir mas retos entre los propios paée®americanos, y menos con la
presencia de otros paidésno propiamente integrantes de las tres subregjione
sudamericana, centroamericana, o caribeia.

Respecto a la Comunidad Iberoamericana de Nac(@18§, destacar que, por unas u
otras razones, han estado ausentes varios mandatariel desarrollo de la reciente
reunion de Asuncién, que supone la numero 20 deulabres en octubre de 2011,
justo a un mes de la cumbre de creacion de la CEIPAC eso mismo, sera importante
celebracion y el desarrollo de la Cumbre de la @Iselebrar en Espafia en 2012.

% En efecto, la préxima Cumbre de la Comunidad daewericana de Naciones —que sera la XXII

edicion-, a celebrar en 2012, esta prevista enzCédincidiendo con el bicentenario de la aprobacié

la Constitucion espafiola de 1812.

3 Estan claros los mensajes de algunos mandatasioe ¢lugo Chavez, Presidente de Venezuela, de
Bolivia, Evo Morales, o de Ecuador, Rafael Corerarelacion con la delimitacion de los paises que s
propiamente latinoamericanos, y los que no lo ssear los de América del Norte, como los Estados
Unidos y Canadad, o la especial situacién de Espdfatugal en el graBspacio Iberoamericano

-18 -



La Comunidad de estados latinoamericanos y caribeAtgunas consideraciones sobre el nuevo foro
latinoamericano.

C) Las relaciones de la CELAC con la Unidn Europea.

El objetivo de mantener relaciones intensas ertré&nion Europed y los paises
latinoamericanos ha sido una constante en las r&siecondmicas y comerciales de
ambos lados del Atlantidd Determinante al respecto ha sido el proceso ALCUE
(América Latina, Caribe y Unién Europ@a)En todo caso, es lo cierto que la Unién
Europea ha ido creando una red de acuerdos derecapeen materias muy diversas
en un ambito bilateral con algunos Estados, y tqumas de los sistemas de integracion
y cooperacion subregional; valgan los ejemploseaetspa UE-Comunidad Andina, o
UE-MERCOSUR.

Con la conformacion de la CELAC, hay que apuntar spipretende que la CELAC sea
interlocutor de la regién con otras organizacioneso la Unién Européa A este
respecto, es oportuno insistir en lo recogido elBsthtuto sobre Procedimientos, en su
Parte Ill: “La Comunidad de Estados Latinoamericap&aribefios se constituye en el
mecanismo representativo de América Latina y elb@ay, en ese caracter, asume la
interlocucion en los siguiente foros...: -Cumbre AicgerLatina y el Caribe-Union
Europea (ALC UE), -Didlogo Ministerial Institucidimdo entre el Grupo de Rio y la
Union Europea...”.

La cuestion estard en como compatibilizar esteog@alglobal, con los mecanismos
establecidos ya con los foros subregionales, y losninstrumentos consolidados
establecidos bilateralmente, con diversos paises.

% Uno de los documentos més relevantes desdeitdpiropea de estas relaciones, fue elaborado por
la Comisién: COMISION EUROPEA, Comunicacién al Cejosy al Parlamento Europeo “Una
Asociacion reforzada entre la Unidon Europea u Aczéliatina”, Bruselas, 8 de diciembre de 2005
[COM(2005)636 final]. Para una referencia concret, también, COMISION EUROPEA, “América
Latina: Documento de Programacién Regional 200732®008.

% Cabe citar numerosas referencias bibliograficassecto; entre otras muchas, algunas con refagenc
mas anteriores, como VINAS, A., “La Comunidad E@wafrente a América Latina: olvido, transicion y
cambio” Informacion Comercial Espafiglan®. 702, 1992; o ALDECOA, F., El acuerdo entreJl@on
Europea y el MERCOSUR en el marco de la intengifoa de relaciones entre Europa y América
Latina”, Revista de Instituciones Europeasl.22, n° 3, 1995; y otros trabajos, con comtesi mas
recientes: entre ellos, DEL ARENAL, C., “Democragiaderechos humanos en las relaciones Union
Europea-América Latina'Revista electronica iberoamericaneol. 1, n® 1, 2007; BENEYTO, J.M., y
ARGEREY, P.,(cords.Europa y América Latina: el otro didlogo transattéo, 2006.

3" Videor, entre otros, MARTIN ARRIBAS, J.J., (coodl)a Asociacién Estratégica entre la Uni6n
Europea y América Latinaadrid, Libros de la Catarata, 2006.

% En relacién con las relaciones de la Unién Europma Latinoamérica, pueden consultarse diversos
trabajos cientificos; entre otros, DIAZ-SILVEIRA SIXOS, C. La estrategia inter-regional de la Unién
Europea con Latinoamérica. EI Camino a la Asociacabn el MERCOSUR, la Comunidad Andina y
CentroaméricaColecciones CeibPlaza y Valdés, Madrid, 2010; ALADI, Secretarian@ral, Un Nuevo
tratamiento de las asimetrias en la integracidmmsadicana, La Paz, Bolivia, 2005; GENUA COVINO,
G., La integracion latinoamericana, su dimensién ecoioém politica y relaciones con terceros
FLACSO, Buenos Aires, 2009; FERNANDEZ LIESA, C.,AZl BARRADO, C., y ZAPATERO, P.
(eds), Perspectivas de las relaciones entre la Union Eeeoly América LatinaBoletin Oficial del
Estado-Universidad Carlos Il de Madrid, 2008; GENGOVINO, G.,La integracion latinoamericana,
su dimension economica, politica y relaciones evoeros FLACSO, Buenos Aires, 2009.
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2. Latinoameérica en la sociedad internacional antéa segunda década del siglo
XXI.

Todas estas circunstancias se suceden, en un nwnentque el conjunto
latinoamericano esta atravesando la actual cristernacional, de una manera
relativamente tranquila, en el sentido de afroatadn no excesivas convulsiones, en
buena parte, por factores como el precio de lasmaat primas, las inversiones y
atraccion de flujos de capitales, y algunos insamtms de control de la inflacién; en
este sentido, de acuerdo con datos que manejadegramtidades como la OCDE, la
CEPAL, o el Banco Mundial, el conjunto de la reg@ecié en 2010, un 5,9%, y se
espera para 2011, una cifra en torno al 4%, inatesoposibilidades de superdfla

Bien es cierto que el crecimiento de la region sikgedel consumo de los grandes
mercados, los tradicionales, norteamericano y earoge un lado; pero también, y de
manera mucho mas intensa, en los ultimos tiempek,ddrivado de las grandes
potencias asiaticas, como China o Ifitlia

En cualquier caso, habra que observar las tenderaidos proximos afios de paises
como Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, o Gulwa, entre otros, para comprobar
la potencialidad de las economias de la regidas\sinergias que puedan derivarse de
las decisiones adoptadas en los diferentes mareosodperacion e integracion
existentes.

Acerca de la crisis econdmica y financiera inteiorzal, se han incluido referencias en
diversos documentos de los ultimos afios que hemalgzado en el presente trabajo.
Sirvan de ejemplo tanto la Declaracion de Cancamccel Plan de Accion de Montego
Bay*.

En todo caso, la creacion de la CELAC puede sermpulso al protagonismo
latinoamericano en la sociedad internacional ag StXI.

De acuerdo con el apartado n° 12 de la DeclaraciénCaracas, los paises
conformadores de la Comunidad de Estados Latinoeamas y El Caribe ratifican su

compromiso con “los Propodsitos y Principios enutiagaen la Carta de las Naciones
Unidas, y el respeto al Derecho Internacional’. #teerespecto, es interesante la

% Precisamente, la Organizacién para la Cooperacibesarrollo Econémico (OCDE) y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAb)esentaron en la cumbre iberoamericana de
Asuncién el pronostico de que el crecimiento podnicuso acercarse al 4,4/ en 2011, dentro del
documentdPerspectivas econémicas de América Latina 20422 CEPAL y la OCDE.

% En tal sentido, cabe apuntar que la Comisién Emics de Naciones Unidas para América Latina
(CEPAL) considera que China puede desplazar a ianUBuropea como segundo socio comercial de la
region.

“1 En cuanto a la Declaracién de Cancun de febre0d, los puntos 8 al 14 del documento se refieren
a la “crisis financiera internacional”’, sefialand® mecesidad de una mayor cooperacion y del
fortalecimiento de instituciones y fondos finano®r Respecto a la misma cuestiéon, en el Plan de
Montego Bay de 2009, se dedicaba la Parte Il, nerstete apartados.
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referencia de los apartados 23 -en cuanto a praxcigerivados del Derecho
Internaciondl®, y 25 —defendiendo la idea de un mucho democrtigiuripolaf™-.

Precisamente, la nueva realidad de la sociedadnati®nal, donde se estan
produciendo ajustes diversos en los grandes ejegatter politico y economico
internacionales, con la consolidacion de las nueyrasdes potencias como China,
India, o Brasil, ha de ser la gran oportunidad palgunas de las naciones
iberoamericanas, y para el conjunto de la regida, lra de participar en las grandes
decisiones, y para compartir las posibilidadesn#glesario crecimiento econémico y
social.

Un dato a recordar es que tres paises de la regig@sil, México y Argentina- acudéh

a las cumbres del llamado G-20, que se ha conwerid los Ultimos afos, en uno de
los foros de evaluacién de la situacién econémitarmacional, con mas relevancia a
las reuniones del G-7/G-8, que ha ido perdienddepde su trascendencia, habida
cuenta de la emergencia de paises como China,l Rralsidia, ausentes en estas
cumbres, que solamente protagonizaban los tradilgsn7 mas industrializados y
potencias financierds y es que en buena medida, China o India han dsumn parte,
los lugares que en el primero de los foros teni@mlo Canada. Por eso mismo, el G-
20 es hoy el foro mas relevante, porque, ademdsiym a Estados de diversas regiones
del mundo, con una proyeccion mas multipolar.

V. CONSIDERACIONES FINALES .

Durante los afios 2010 y 2011, se ha desarrolladpradeso de creacion de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefimsgdos momentos culminantes,
en febrero de 2010 y diciembre de 2011. Aunque é&ajue esperar a cOmo se
desarrollen los acontecimientos a lo largo del 20déhde se espera la siguiente

42 Este apartado 23 contiene, en efecto, la recapilade los grandes principios estructurales del
Ordenamiento juridico internacional, que son asomitcbmo “principios comunes de las actuaciones en
el ambito de la CELAC: “Que reconociendo el derege tiene cada nacién de construir en paz y
libremente su propio sistema politico y econdmiesj como en el marco de las instituciones
correspondientes de acuerdo al mandato soberasa faeblo, los procesos de didlogo, intercambio y
negociacion politica que se active desde la CELABed realizarse tomando en cuenta los siguientes
valores y principios comunes: el respeto al Derdnternacional, la solucién pacifica de controvessia
prohibicion del uso y de la amenaza del uso dadezh, el respeto a la autodeterminacion, el respé&
soberania, el respeto a la integridad territot@no injerencia en los asuntos internos de cada [z
proteccién y promocion de todos los derechos husgrte la democracia”.

3 Este apartado n° 25 proclama el doble objetivaldshrrollo y cooperacion dentro de la region e yad
contribucién desde América Latina a la sociedadrivetcional del presente; y lo hace en los siguente
términos: “Que es necesario continuar unificandoezzos y capacidades para impulsar el desarrollo
sostenible de la region, concentrando los esfuernosl creciente proceso de cooperacion e intggraci
politica, econdémica, social y cultural para asitdbuair con la consolidacién de un mundo pluripojar
democrético, justo y equilibrado, y en paz, destmjdel flagelo del colonialismo y de la ocupacion
militar”.

“4 Con independencia de la presencia de Espafia as lasldltimas cumbres celebradas de dicho foro.

45 USA, Jap6n, Francia, Reino Unido, Canada, Itafias la presencia de Rusia.
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Cumbre, que tendra sede en Chile, para comprobeoraolidacion de la voluntad
conformada por los Estados participantes, y latpues marcha y el desarrollo de los
mecanismos aprobados, tanto en la Declaracion dac& como en los demas
documentos que la acomparfan, adoptados en la Cuwmalaigrada los dias 2 y 3 de
diciembre de 2011.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cargsiipone la confluencia de los
esfuerzos derivados de las Cumbres del Grupo deyRie las Cumbres de América
Latina y El Caribe, pretendiendo ser el Unico foomjunto de toda la region, con
independencia de los sistemas subregionales, queerden por ello su sentido y sus
respectivas potencialidades.

En la conformacion de los paises miembros de |aATEIlse ha excluido expresamente

a los dos grandes Estados de Norteamérica —loddsstanidos y Canada-, en un afan

de independencia claramente del gigante estadms@dg en ese sentido, se ha querido
—especialmente, por algunos dirigentes-, depreclarOEA —donde si estan presentes
dichos Estados-, incluso, sugiriendo la posibilidadque pudiera sustituirla —a la OEA-

en el futuro.

La CELAC asume la representacion e interlocucidrcdejunto de la region con otras
instancias internacionales, especialmente, eniéalacon la Union Europea y con
Naciones Unidas. En este aspecto, es de gran iamgtatpara el conjunto de la Unién
Europea, puesto que habra que analizar los intergskas relaciones que la UE
mantiene entabladas de manera especifica con #tisitds sistemas de integracion
subregionales, especialmente, en los terrenos sgoody comercial, asi como si
pudiera afectar a las relaciones que, de caraderhitateral, mantiene establecidas la
UE con algunos paises de la zona.

Es pronto para sostener cual sea el futuro de lBACEprimero, por la confluencia de
numerosos sistemas de integracion en el conjuntandgérica Latina y El Caribe; en
segundo lugar, por la diferente perspectiva dedamtades de los paises participantes,
respecto a la naturaleza de la CELAC, especialmenteuanto a la situacion respecto
de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, guamto a las relaciones con los
Estados Unidos.

Especialmente, en relacién con la OEA, cabe espprarésta dltima mantendra su
presencia como la gran Organizacion que agrupeal@sttos Estados del continente
americano, incluyendo, por tanto, a los Estadosidny Canada.

Respecto a la estructura organizativa, en estosepss pasos, cabe sefialar que se
advierte débil, y habra que esperar a como se wmsotidando algunas de las
previsiones, y mecanismos, por ejemplo, los reasgien el Estatuto sobre
Procedimientos que recoge el elenco de nivelegd@&anes y funcionamiento. A este
respecto, es oportuno recordar que las numeroga@nes y cumbres pueden provocar
cierto cansancio, debido a la proliferacién deanesias y convocatorias, derivadas de
los diferentes sistemas de cooperacion e integracio
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En relacion con los objetivos, contenidos en lasudtentos derivados de la Cumbre de
Caracas de 2 y 3 de diciembre de 2011, cabe ietarfbs como muy geneéricos, y
voluntaristas, y habra que concretar si los Estani@snbros son capaces de articular
compromisos que vayan mas alla de las grandesciatess iniciales de cooperacion e
integracion. En todo caso, es de gran interés aepas numerosos documentos que han
surgido durante la Cumbre de Caracas. Todo ehoglsidar que no es la primera vez
que muchos de los pronunciamientos y objetivos @@ jproclamado, de manera
continuada, a lo largo de las dos ultimas décadas.

Muy probablemente, el desarrollo futuro de la e$tma y de la plasmacién o

consecucion de los objetivos expresados en laitaiéh de la CELAC dependera en

buena medida, de un lado, de la voluntad concerthd los diferentes dirigentes,

algunos con visiones politicas e ideoldgicas, pomiocidentes; de otro lado, de las
aportaciones econdmicas, administrativas y funéésnaasi como los compromisos
juridico-institucionales, que los Gobiernos est&pukestos a asumir para la realizacion
efectiva de los objetivos proclamados en los dociiosey declaraciones formulados.

La sociedad internacional de esta segunda décddaiglie XXI aparece llena de
posibilidades y oportunidades para una region ctande América Latina. De como
afronte los diversos retos econdmicos y socialedrgsurgir como uno de los polos
principales de desarrollo, gracias a sus enormenpialidades. Y es de destacar la
relevancia internacional que pueden adquirir algude sus Estados, como Brasil,
México o Argentina. En todo caso, el protagonisipereamericano en la sociedad
internacional de este siglo va a depender muy mdehla clarificacion de los diversos
procesos de cooperacion e integracion regionag) fodtalecimiento de los mecanismos
institucionales creados al efecto.
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