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|. INTRODUCCION

Se estima que en la actualidad aproximadamenter@8shes de personas carecen de
acceso a agua potable y mas de 2.500 millonesvixiserbasicos de saneamiehto
Aungue este recurso se encuentra repartido natemédnade forma irregular en nuestro
planeta, estos datos no responden tanto a unaeesabsoluta del mismo sino a la
pobreza, la desigualdad y politicas equivocadasuegestiérf. A ello hay que afiadir
que los recursos hidricos se encuentran amenaeadsismismos por factores como el
crecimiento demografico, el desarrollo industdalcontaminacion, la desertificaciéon o
el cambio climatico.

La comunidad internacional ha ido reaccionando térea esta situacion con la
celebracién de conferencias internacionales y nedgs y adoptando declaraciones,
planes de accién y diversas iniciativas relaciosattan el agua Paralelamente, ha
comenzado a desarrollarse desde ciertos sectorés steciedad civil, en el ambito
académicd y dentro del sistema de proteccién de derechosahashde Naciones
Unidas un enfoque de este problema desde la pé#kspde los derechos humanos y se
ha ido configurando progresivamente la idea dearaaho al agua y al saneamiento en
el ambito internacional. Esta tendencia ha culnonedn el reconocimiento de este
derecho en 2010 por parte de la Asamblea Gengrpbsterior reafirmacion por el
Consejo de Derechos Humanos (CBH)demas, cada vez es mas frecuente encontrar
referencias al mismo en constituciones y otrootegstatales.

! WHO/UNICEF, Progress on sanitation and drinking-water — 2010 ddfg disponible en
http://www.who.int/water_sanitation_health/publioais/9789241563956/en/index.html, pp. 8-9.

2 PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2006: Méas allaaescasez. Poder, pobreza y crisis mundial
del agua Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 2007, p. 25

% En el ambito internacional pueden destacarse ffe€encia de las Naciones Unidas sobre el Agua en
marzo de 1977, la Conferencia de las Nacionesddrsdbre el Medio Ambiente y el Desarrollo en junio
de 1992 y su Programa 21 o la Conferencia de dddamnes Unidas sobre los Asentamientos Humanos
en 1996 y su programa Habitat. Otras iniciativdesvantes dentro del seno de las Naciones Unidas, ha
sido, por ejemplo, la celebracion del Afo Internaal del Agua Dulce en 2003, el Afilo Mundial del
Saneamiento en 2008, el establecimiento del Dedatérnacional para la Accién “El agua, fuente de
vida, 2005-2015", cuya coordinacién corresponde @niciativa de las Naciones Unidas ONU-Agua,
creada en 2003 para coordinar las distintas aceideda organizacién en materia de agua.

“ Véase, en la doctrina espafiola, entre otros: SABRRAPA, J., “El derecho humano al agua potable y
al saneamiento en perspectiva juridic@grechos y libertades: Revista del Instituto Baioé de las
Casas Ano n°6, n® 26, 2012, pp.145-180; el nUmero modfagp sobre el derecho al agua de la revista
Tiempo de pazOtofio 2010, n° 98; SANCHEZ, V. M., “Hacia un Defte humano fundamental al agua
en el Derecho internacional”, eRevista Electronica de Estudios Internacionale$ 16, 2008,
MANCISIDOR, M. (Dir.), ElI derecho humano al agua. Situacion actual y redes futurq Icaria
Editorial, Barcelona, 2008; IDH@I derecho humano al acceso al agua potable y aéamientp serie
Carta de derechos humanos emergentes, 4, IngifDtets Humans de Catalunya, 2008; EMBID IRUJO,
A.(Dir.), El derecho al aguaCizur Menor: Thomson-Aranzadi, 2006; HERRERO D& EUENTE, A.

A., “El derecho al agua en el orden internacion&l’derecho internacional: normas, hechos y valores.
Liber Amicorum José Antonio Pastor Ridrue®05, pp. 385-401.

® Resolucién 64/292 de la Asamblea Gene€l, derecho humano al agua y al saneamiento
A/RES/64/292.

® Resolucion 12/8 del Consejo de Derechos Humamms,derechos humanos y el acceso al agua y al
saneamient®/HRC/RES/12/8.
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Aunque, evidentemente, el reconocimiento de estecte no supone en si mismo una
solucion a la falta de acceso a los servicios deaagsaneamiento, sus partidarios
consideran que supone un gran avance al proporcioer@amientas juridicas que
permitan exigir a los gobiernos prioridad en statraento, un minimo de estandares,
rendicion de cuentas, participacion en la tomaeatgstbnes o prestar especial atencion
a los grupos mas vulnerables y marginadd@®on todo, se trata de un derecho
controvertido, sobre el que aun falta consensoeypjavoca, al igual que el resto de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, regetoparte de los Estados por las
exigencias econdmicas que comportan, asi como éudisno a su control judicial y a
su alcance y contenido concretos.

En concreto, la configuracion de un derecho al agah saneamiento se enfrenta a
cuestiones tales como: cuales son las consecuanciaateria de derechos humanos de
la participacion del sector privado en la provist este servicios, en qué medida el
enfoque de derechos humanos puede ayudar y commqbema consecucion de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio en esta ampi#si como la incidencia que el
cambio climéatico tiene sobre el disfrute de estedw®, o cuestiones relativas tanto a su
implementacion practica como a su planificaciomgriciacion.

En este trabajo examinaremos la contribucion &hrmegento de estos problemas de la
labor de laExperta Independiente sobre la cuestion de lasgablones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potaldé saneamientonpombrada en
2008 por el Consejo de Derechos Humanos, cuyo nmarida prorrogado en 2011
como Relatora Especial sobre el derecho humano al agotalje y al saneamiento
Con este fin, hemos organizado este trabajo erpddss. En la primera haremos un
recorrido por la evolucion, caracteristicas y foneis del sistema de relatores especiales
gue nos ayude a comprender mejor la posicion @s esécanismos dentro del sistema
de proteccion de los derechos humanos de las Neiomidas. En la segunda nos
centraremos en el mandato y el trabajo realizadolgp®elatora especial sobre esta
materia.

II. EL SISTEMA DE RELATORES ESPECIALES DEL CONSEJO DEDERECHOS
HUMANOS

La Relatora Especial sobre el derecho humano a pgtable y al saneamiento es una
de los las diversas personas titulares de mandawmsomponen el sistema de relatores
especiales del Consejo de Derechos Humanos. Estmsi forma parte, junto al
procedimiento de quejas individuales y el examembgieo universal (EPU), de los
actuales procedimientos extra convencionales glsa universal de proteccion de los
derechos humanos, surgidos para complementar yr dapl limitaciones de los
mecanismos convencionales tradicionales.

" véase, por ejemplo, COHRE, AAAS, SDC and UN-HABIT,AVianual on the Right to Water and
Sanitation 2007, disponible en http://www.cohre.org/sitefdd#/files/manual_on_the_right to
water_and_sanitation_2008.pdf
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1. Limitaciones de la proteccion convencional de $aderechos humanos. La
proteccion convencional del derecho al agua.

En la actualidad existe una multitud de instrumertonvencionales de proteccion de
los derechos humanos entre los que destacan umntongle nueve tratados que
componen el nucleo de esta proteccion de vocacimwversal y que se encuentran
dotados de oOrganos encargados de supervisar macamh. Estos textos protegen
ciertos derechos civiles y politicos, asi comotogeiderechos econémicos sociales y
culturales; también protegen contra la discrimidaciracial, la tortura y las
desapariciones forzadas; o amparan a colectivasciedmente vulnerables como son
las mujeres, los nifios, los trabajadores migrasocidas personas con discapacfdad
Para vigilar el cumplimiento de sus disposiciothes,érganos encargados de su control
—“Comités”- pueden contar, segin se haya establecido o re #atado que los crea,
con tres mecanismos diferentes: los informes pieadd, las quejas interestatatéy

las quejas de particulatés Ademas, la Convencién contra la tortura (art., 29)
Protocolo a la Convencion contra todas las formeglidcriminacion contra la mujer
(art. 8) y el Protocolo Facultativo al PIDESC- giwelavia no ha entrado en vigor-
contemplan también un mecanismo de investigaciofidencial. Aunque este sistema
ha mejorado y se ha extendido, sigue siendo ldnita ain debe evolucionar para

8 Nos referimos aPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicde 1966, y sus Protocolos de
1966 y 1989; elPacto Internacional de Derechos Econémicos, SogigleCulturalesde 1966 y su
Protocolo Opcional de 2008; @onvencion Internacional sobre la Eliminacion dede las Formas de
Discriminacion Racial, de 1965; laConvencion sobre la eliminacion de todas las fornues
discriminacién contra la mujerde 1979, y su Protocolo Opcional de 1999Ctmvencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuman@egradantes de 1984, y su Protocolo Opcional de
2002; laConvencion sobre los Derechos del Nifite 1989, y sus dos protocolos del afio 2000, la
Convencién Internacional sobre la proteccion dedesechos de todos los trabajadores migratoriogy d
sus familiaregde 1990; l&Convencion internacional sobre los derechos deptasonas con discapacidad

y su Protocolo de 2006; por dltimo,d@nvencion Internacional para la proteccién de tedlas personas
contra las desapariciones forzaddasmbién de 2006.

°Estos 6rganos son: el Comité de Derechos Humah@praité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Comité para la eliminacion de ladisinacion racial, el Comité para la eliminaciém ld
discriminacién contra la mujer, el Comité de losrédbos del Nifio, el Comité contra la Tortura, el
Comité de los Derechos de los Trabajadores MigsaeteComité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Comité contra la Desaparicionz&da. Existe ademas un Subcomité para la
Prevencion de la Tortura, creado por el ProtocalouRativo a la Convencion contra la Tortura, cuyo
miembros llevan a cambo visitassitu a centros de detencién.

19| os Estados parte deben presentar periédicamefemes sobre las medidas adoptadas y los
progresos realizados en relacion con las obligasi@ontenidas en el Tratado correspondiente.

1A través de este mecanismo un Estado puede paeserat queja contra otro Estado por la violacién de
un derecho contenido en el tratado de que se trateceptacion de este procedimiento es sélo dbliga

en la Convencién sobre la eliminacién de la disitvamion racial (art. 11).

12 por este procedimiento, un particular que haya gidsuntamente victima de la violacién de algumo d
los derechos contenidos en estos instrumentos puedentar una queja contra el Estado bajo cuya
jurisdiccion se encontraba cuando ocurrieron lahbe. Es el mecanismo mas avanzado de proteccion de
los estos derechos y sélo la Convencion sobredosctos del nifio no contempla la opcion de adleerirs
al mismo.
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llegar a ser verdaderamente univeéfsahdemd&s, estamos ante un sistema lento y
burocrético, no todos los Estados han ratificadoseimstrumentos, muchos de los que

si lo han hecho han formulado reservas y el nanderdstados que han aceptado

someterse a los mecanismos facultativos de quaj@estatales e individuales es muy

bajo.

Si estudiamos la proteccién convencional del derealhagua y al saneamiento, nos
encontramos con que enkcto Internacional de Derechos Civiles y Politicus se
hace una referencia expresa a este derecho, ssbi@rotros derechos dentro de los
cuales se ha entendido posteriormente que éstesgerdra incluido, como el derecho a
la vida, a la salud o a la alimentacion. Tampocdesmenciona en el propiBacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales ju@iles (PIDESCY*. A pesar de
ello, fue el érgano encargado de su supervisioiGoshité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (Comité DESC) quien hizo dmer desarrollo de este derecho
en el afo 2002, cuando dedico una deGhbservaciones Generalds, numero 15, al
derecho al agda

En primer lugar, este comité derivd el derechogalaadel derecho a un nivel de vida
adecuado consagrado en el art. 11.1 del PIDESQsider0 que se encuentra también
indisolublemente asociado al derecho al mas altel mle salud, y a una vivienda y
alimentacién adecuad8s Precisa ademéas que no todos los usos del agwderpue
considerarse amparados por este derecho, sino ejoe cbncederse prioridad su
utilizacion para fines personales y domésticosiaevdl hambre y las enfermedades y
cumplir las obligaciones fundamentales que entredida uno de los derechos del
Pactd’. Asimismo, sefiala y desarrolla como factores qurede aplicarse en cualquier
circunstancia: la disponibilidad, la calidad y lacesibilidad fisica, econdmica,

informativa y no discriminatorid® y recalca la necesidad de prestar especial ateacié
aquellas personas y grupos que tradicionalmentetdrado dificultades para ejercer
este derecho: mujeres, nifios, grupos minoritarmseblos indigenas, refugiados,
solicitantes de asilo, desplazados internos, tagloags migrantes, presos y detentdos

13 GOMEZ DEL PRADO, J. L., “Extra-Conventional protien of human rights”, GOMEZ ISA, F., DE
FEYTER, K.(Coords.)nternational Human Rights Law in a Global Contekiniversity of Deusto,
Bilbao, 2009, p. 559.

14 Si se refieren expresamente a este derecho, me fgenérica y en relacion con colectivos espesifico
otros textos de caracter normativo comoQanvencion sobre los Derechos del Nide 1989, la
Convencién sobre la eliminacion de todas las forrdasdiscriminacion contra la mujede 1979, la
Convencién sobre los derechos de las personas iscapghcidadde 20060 en el Convenio N° 161 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sodos servicios de salud en el trabaje 1985.Véase
en detalle sobre su mencidon en diferentes instrtoaeimternacionales, regionales y nacionales: M.
SANCHEZ, V., “Hacia un Derecho humano fundamentadgua en el Derecho internacionaRevista
Electronica de Estudios Internacionales 16, 2008.

> COMITE DESC, Observacién General n° 15 (20@)derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales lju@les).

%bid., parr. 3.

7 bid., parr. 6.

'8 bid., parr. 12.

¥ bid., parr.16.
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A continuacion, la Observacion n° 15 desarrollacgltenido normativo del derecho al
agua detallando los cuatro tipos de obligacioneslos Estados deben cumplir. Asi, los
Estados se encuentran obligados, en primer lugar, “pbligaciones de caracter
general”, comunes a todos los derechos econémimsiales y culturaléd Se
desarrollan también, en segundo lugar, las “obiliyes especificas” deespetar,
proteger y cumplfft, otras de caracter “internacion&f’,y, por Ultimo, se hace
referencia a aquellas “obligaciones basicas”, tagreen efecto inmediato y respecto de
las cuales los Estados no podran justificar sunmpdimientd>. Posteriormente, el
Comité DESC elabora en 2010, como complemento a €diservacion, una
Declaracion en la que profundiza en el derecharséamientt.

Con independencia del valor que se atribuya anspgretaciones contenidas en las
Observaciones Generales de este Comité, el PIDE8Ccuenta todavia con

2 Aunque el PIDESC prevé la realizacion progresiviasta el maximo de los recursos disponibles de los
derechos reconocidos en el mismo, se establecersari@ de obligaciones de caracter inmediato: la
garantia de que este derecho sea ejercido sinndiisacion alguna y la obligacion de adoptar medilas
aras de la plena realizacion de los derechos aveh de vida adecuado y al mas alto nivel posilgde d
salud fisica y mental. El texto aclara que estedidas deberan ser “deliberadas y concretas agiddis

a la plena realizacion del derecho al agua”, fmral tienen el deber constante y continuo dezam

con la mayor a rapidez y efectividad posibles. A@gnesta prohibida la adopcion de medidas regmesiva
(parrs. 17-19)

%l La obligacion deespetarexige que los Estados se abstengan de injerirsetalio indirectamente en el
ejercicio del derecho al agua. La segunda, la abiign deproteger exige que los Estados impidan a
terceros menoscabar el disfrute de este derechoulffmo, la obligacién decumplir, incluye las de
facilitar, promover y garantizar el derecho al gdparrs. 20 — 29).

2 | as Observacion se refiere tanto a obligacionesrriacionales de caracter negativo como positivo.
Entre las primeras incluye la de abstenerse dejgigalmedida que obstaculice, directa o indirecteme

el ejercicio del derecho al agua potable en otadsgs o de imponer embargos o medidas semejarges qu
impidan el suministro de agua, asi como de losdsignservicios esenciales para garantizar el deraich
agua. Por otro lado, cita obligaciones internadasaositivas como la de adoptar medidas para imped
gue sus propios ciudadanos y empresas violen etlleral agua potable de las personas y comunidades
de otros paises, facilitar la realizacion del deoeal agua en otros paises, velar por que en lodas
internacionales se preste la debida atencién acteral agua, o velar por que su actuacién como
miembros de organizaciones internacionales tengaa®ente en cuenta el derecho al agua (parrs. 30-
36).

% Entre las obligaciones basicas se incluyen lasiesiges: a) Garantizar el acceso a la cantidacciden
minima de agua que sea suficiente y apta paraogbersonal y doméstico y prevenir las enfermedades
b)Asegurar el derecho de acceso al agua y lasldogtaes y servicios de agua sobre una base no
discriminatoria, en especial a los grupos vuln@®ld marginados; c) Garantizar el acceso fisico a
instalaciones o servicios de agua que proporcionesuministro suficiente y regular de agua salutpue;
tengan un nimero suficiente de salidas de aguaep@ea unos tiempos de espera prohibitivos; y sgie
encuentren a una distancia razonable del hoga¥et§r por que no se vea amenazada la seguridad
personal cuando las personas tengan que acudieaeotel agua; €) Velar por una distribucion edjvia

de todas las instalaciones y servicios de aguauiisies; f) Adoptar y aplicar una estrategia y lample
accion nacionales sobre el agua para toda la péhlgrestando especial atencidn a todos los grupos
vulnerables o marginados; g) Vigilar el grado dalizacion, o no realizacién, del derecho al agya; h
Poner en marcha programas de agua destinadosoaeseconcretos y de costo relativamente bajo para
proteger a los grupos vulnerables y marginado&dgptar medidas para prevenir, tratar y controdar |
enfermedades asociadas al agua, en particulardeelpor el acceso a unos servicios de saneamiento
adecuados (parrs. 37-38).

24 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTSStatement on the Right to
Sanitation 19 November 2010, E/C.12/2010/1
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mecanismos de proteccion mas alla del de preséntat® informes periodicos. Su
protocolo facultativo, aprobado en diciembre de &0Que permitiria afiadir los
procedimientos de quejas interestatales e indigduy la investigacion confidencial en
caso de violaciones graves o sistematicas los liesqurotegidos por el Pacto, todavia
no ha alcanzado el niimero de ratificaciones neiessaara entrar en vigor

2. Proteccion extra convencional de los derechosimanos. El sistema de relatores
especiales

A) Proteccidn extra convencional de los derechwsdnos

El desarrollo de los mecanismos de proteccion estravencional de los derechos
humanos viene motivado por las limitaciones quéates de sefialar existentes en los
mecanismos convencionales, que al igual que losiflels, ofrecen, en palabras de
Villan Duran, posibilidades “altamente insuficient@nte las necesidades de las

victimas™®.

A diferencia de los establecido por los Trataddsriracionales de derechos humanos,
estos mecanismos especiales son creados por Reeekide 6rganos de la Naciones
Unidas y, en la actualidad, contamos con trasdgs procedimientos de este tipo en
el ambito del Consejo de Derechos Humanos: el gdiogento de quejas individuales,
el examen periédico universal (EPU) y el sistemaetitores especiales, en el que nos
centraremos a continuacion.

B) Sistema de relatores especiales

El sistema de relatores especiales constituyestansa abierto, flexible y en constante
evolucion, que es considerado como uno de los gealodgjros de las extinta Comision
de Derechos Humanos. Es uno de los mecanismos ot&Esildes del sistema
internacional de proteccion de los derechos humgrsasflexibilidad le permite cubrir
aspectos tematicos muy importantes que el sistamaeacional no puede abarcar,
responder a situaciones de emergencia y realizalmciones de prevencitn Su
funcion principal es examinar, vigilar, asesoranfermar publicamente al Consejo de
Derechos Humanos sobre los asuntos relacionadosadanuno de los mandatos.

% De conformidad con su articulo 18.1 son necesalies ratificaciones para su entrada en vigor. A
fecha de 19 de abril de 2012 sélo ocho Estadoseifiiiga, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Ecuador, El
Salvador, Mongolia, Eslovaquia y Espafia- han catifo este Protocolo.

6 VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho Internacional de los Derechos HuwgaEd. Trotta, Madrid,
2002, p. 269.

" En este trabajo nos referimos a los procedimgeespeciales del Consejo de Derechos Humanos — que
tienes su origen en su antecesora, la Comisionatechos Humanos- , si bien los antecedentes de la
proteccion extra convencional pueden encontrarsenyalgunas iniciativas para la proteccion de los
derechos humanos llevadas a cabo por la Asamblear@eel Consejo de Seguridad u otros organismos
especializados de las Naciones Unidas como la GdTUNESCO. Véase, en detalieid., pp. 583-643
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a) Origen y evolucion

El sistema actual de representantes especialesstmn origen en el conocido como
“procedimiento 1235” o publico de la antigua Coiiisde Derechos Humanos, creado
por la Resolucion 1235 (XLII) del ECOSOC en el estd historico de la
descolonizacién, que tenia por objeto tratar viola®s notorias de los derechos
humanos relacionadas con las situaciones de dommaolonial y discriminacion
racial en Sudafrica y Rhodesia del Sur. El proceatito fue evolucionando con el paso
del tiempo, ampliando sus competencias y ambitcaglecacion. Asi, en 1975 se
produjo un gran avance con la creacion de un gadpoocpara investigar la situacion
de los derechos humanos en Chile tras el golpestl& del general Pinoch&tEste
mandato sirvi6 como punto de partida para la cémace una serie de 6érganos
especiales de investigacion de caracter geograf@wo competencia para estudiar
situaciones de violaciones graves de derechos tasnam cualquier pais, con
independencia de que estuviesen 0 no relacionadaslac descolonizacion o la
discriminacion racial. Por otro lado, a partir d@8Q se crea, en el marco de las
dictaduras en Latinoamérica, el primer mandato tiemaun Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias. Con &l&;omisién de Derechos Humanos
incorporaba en el marco de este procedimiento 0syaspeciales de investigacion con
competencia sobre materias concretas y un ambiapliEacion universal, sin limitarse
a un pais o region concretos. De este modo, ségooaf dos categorias diferenciadas
de mandatos - geogréficos y tematicos - que persista actualidad.

En 2006 el Consejo de Derechos Humanos reemplizargigua Comision, politizada
y obsoletd’, y asumié tantos los procedimientos de denundiidiuales como los
procedimientos publicos especiales, sin introdoambios relevantes. Como novedad,
se establece un nuevo mecanismo, el Examen Raritutiversal (EPU), que supone
un hito al pretender examinar el cumplimiento dedbligaciones de derechos humanos
de todos los Estados miembros de las Naciones §diglananera periddica y siguiendo
un procedimiento uniforme previamente determifiadaa Resolucién 5/1 del Consejo
de Derechos Humanos, establecido las reglas de ofumtiento de estos tres
mecanismos extra convencionales. En relacion camist#ma de relatores espaciales,
establece unos criterios generales para la sefegcitombramiento de los titulares de
los mandatos para intentar lograr una mayor traespa -conocimientos
especializados, experiencia, independencia, inmgdatad, integridad personal y
objetividad- , asi como una serie de disposiciomdsner en cuenta en el examen,
racionalizacién y perfeccion de los mandatos, eapeente en el nombramiento y
renovacion de los mismos, que deben ser guiadola pmiversalidad, la imparcialidad,

8 En 1978 el grupad hocfue reemplazado por un Representante Especiamasdato dur6 hasta 1990,
momento en el que Chile volvié a tener un gobieegido constitucionalmente.

? GIFRA DURALL, J., “La reforma de los procedimient@speciales del Consejo de Derechos
Humanos: ¢una mejora de los mecanismos extra coiovnates?”, Revista electrénica de estudios
internacionalesn® 17, 2009, p. 2. Ya en 2004lorme del Grupo de alto nivel sobre las amenalss,
desafios y el cambio: Un mundo mas seguro: la nesploilidad que compartimp\/59/565, habia
puesto de manifiesto las principales deficiencetadantigua Comisién de Derechos Humanos, inciuida
su politizacion, la falta de credibilidad de sutd@®s Miembros, asi como su falta de eficacia.

%0 Resolucion 60/251 de la Asamblea General, dedbdede 2006.
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la objetividad, la no selectividad, el didlogo mm&cional constructivo y la
cooperacion:

Por ultimo, en julio de 2011 se produjo una revigi@l CDH en la que se mantiene el
estatus de este organo como subsidiario de la Asantkeneral, si bien se plantea
considerar de nuevo esta cuestién en un plazotoedirz y quince afids En el anexo

a esta Resolucion, “Resultado del examen de la haleb funcionamiento del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas”, tampgec introducen grandes
cambios en relacibn con los procedimientos espEgialimitandose a incluir
disposiciones generales sobre su nombramiento e@madas a reforzar y aumentar la
transparencia; otras disposiciones se refierensangtodos de trabajo, y, en ultimo
lugar, se hace especial hincapié en la necesidageatpirarles una provision de fondos
suficientes y equitativés

b) Caracteristicas, funciones y métodos de trabajo

Como hemos adelantado, la misién de los titulaeesndndatos es examinar, vigilar,
asesorar e informar publicamente al Consejo deddeseeHumanos sobre la situaciéon
de los derechos humanos que son objeto de su martdé mecanismo se distingue
asi del procedimiento de quejas individu#lgsor su caracter publico y también por
poseer unos criterios de admisibilidad de las guejacho mas flexibles, uso de fuentes
de informacion mas amplias y la no necesidad detrao del Estado implicado para
poder llevar a cabo el procedimiento.

A medida que este mecanismo ha evolucionado, ggduucido también un aumento
de su regulacion. Asi, ademas de guiarse por lablesido en cada uno de sus
mandatos, los relatores especiales deben atenersk desarrollo de su trabajo a lo
dispuesto principalmente por @bdigo de Conductay el Manual de Operaciones de
los Procedimientos Especiales del Consejo de Desethumano® adoptado en la
reunion anual de los procedimientos Especialesinie de 2008, bajo los auspicios de
su Comité de Coordinacidh

1 Resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humamstruccién institucional del Consejo de
Derechos Humanos

%2 Resolucién 16/21 del Consejo de Derechos HumaExsmen de la labor y el funcionamierdel
Consejo de Derechos Human#sHRC/RES/16/21, de 12 de abril de 2011.

% La Resolucion 60/251 que creé el CDH en junio @@62 habia establecido que este 6rgano llevase a
cabo una revisién de su trabajo y funcionamierddids después. Para ello, el CDH cre6 en su 1&hsesi
en octubre de 2009 un Grupo de Trabajo intergubeental de composicion abierta sobre el examen de
la labor y funcionamiento del Consejo de Derechosahos (Resolucion A/IHRC/RES/12/1).

% El procedimiento de quejas individuales tiene sgem en el conocido como “procedimiento 1503” o
confidencial, creado por la Resolucion 1503 (XLYHel ECOSOC, de 1973.

% Resolucién 5/2 del Consejo de Derechos Humangsinite de 2007.

% Disponible en http://www2.ohchr.org/english/bodits/special/docs/Manual_Spanish_23jan.pdf

3" El comité de coordinacion fue establecido pottiltares de los mandatos en su reunién anual 68 20
para tratar de aumentar la coordinacion entreitidlartes de mandatos y actuar como puente entre ll

la OACDH, el marco méas amplio de derechos humaadasiNaciones Unidas y la sociedad civil.
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Los titulares de estos mandafissn elegidos entre candidatos de alto perfil, efesus
funciones por un periodo madximo de seis afios, mmdo parte del personal de
Naciones Unidas y no reciben una remuneracion ecmadpor su labor. Debido a estas
circunstancias, algunos autores se refieren a sicipo como “anémala” dentro del
sistema internacional de proteccion de los derebhosanos, no exenta de dificultades.
En este sentido, algunos autores identifican trasdgs tensiones inherentes a su status:
la que se produce entre su afiliacion a las Nasidsi@das y su independencia como
investigadores, la referida a la necesidad praafieaacceso a los Estados y su
obligacion éticas de criticar sus violaciones deecl®os humanos y, por ultimo, la
tension entre el contenido global de los manda&wsiticos y la falta de medios abarcar
ese contenidd.

Ademas, se suelen identificar otras debilidadegsta sistema, como la ausencia de
mecanismos efectivos de seguimiento de los inforengisidos, de las comunicaciones
enviadas a los gobiernos o incluso de las llamadgsntes; el solapamiento entre el
trabajo de diferentes titulares de mandatos, esipeente entre el trabajo de titulares de
mandatos geograficos y tematicos; la carencia déiangara verificar la informacion
gue reciben; o la falta de recursos suficientea fp@var a cabo su labor .

En dltimo lugar, aunque los métodos de trabajoamaein funcién los mandatos y del
enfasis que decide darles cada titular, los redatespeciales suelen llevar a cabo las
siguientes actividades en el desarrollo de susidoes: visitas a paises, examen de
denuncias individuales, presentacion de informesriogheos, emision de
comunicaciones y de llamamientos urgentes, asi deummunicados de prensa.

¢) Mandatos teméticos

En la evoluciéon del sistema de relatores especsdegprecia una clara disminucion de
los mandatos geogréficos y un aumento de los teasatde modo que en la actualidad
existen nueve mandatos geograficos y treinta yeoraticos, entre los que se incluye el
relacionado con el derecho al agua y al saneanifefito se debe fundamentalmente a
la menor resistencia de los Estados a estableganamdato genérico en vez de a uno

% No existe una Unica denominacion para estos caBgEEin su composicion estos 6rganos pueden ser
unipersonales -relator especial, experto indepeteligepresentante especial del Secretario General-
colectivos, - grupos de trabajos-, compuestos talbitente por cinco personas procedentes de digsrent
regiones. Véase, para un andlisis detallado -fuesiogarantias, responsabilidad, proceso consultivo
recepcion normativa, influencia, etc. - de la fagydel Experto en Derecho Internacional, entendiacc

la del “agent international non permanent ou nasiuskf, nommé par une organisation internationale o
plusieurs Etats de par sa compétence, qui produitomtribue & produire un rapport ayant la nature
juridique d’un avis consultatif’, en RIOS RODRIGHBEJ, L expert en droit internationalEditions A.
Pedone, Paris, 2010.

%9 NAPLES-MITCHELL, Joanna, “Perspectives of the Upkesial rapporteurs on their role: inherent
tensions and unique contributions to human rightkg International Journal of Human Rightgol. 15,

n°2, February 2011, p. 232.

40 OHCHR, Special procedures mandate holder’s visual dirggtdr August-31 December 2011
disponible en http://www2.ohchr.org/english/bodiés/special/docs/SPVisualDirectoryAugDec2011.pdf
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especifico sobre un determinado pais, que pueda Bacgir polémicas en torno a la
politizacion y el doble rasero a la hora de toreiglones.

A su vez, el objeto de los mandatos tematicos bauemnado. En su origen se referian

a violaciones de derechos civiles y politicos -agesiciones forzadas, ejecuciones
sumarias, tortura, liberta de expresion, o indepeaid de magistrados y abogados,
entre otros-. Con posterioridad empezaron a oceapambién de los derechos de

determinados grupos de la poblacion como los nifassdesplazados internos, las

mujeres, los defensores de los derechos humarass petsonas indigenas. A partir de
1995, pasaron a dedicarse a la proteccion deremtwsdmicos, sociales y cultuales,

como el derecho al desarrollo, la extrema pobriezaeuda externa, la vivienda, la

alimentacion, el Protocolo Facultativo al Pactetnacional de Derechos Econdmicos,
sociales y culturales, la salud, o, en 2008, ehtgoe nos ocupa: el derecho al agua y al
saneamientd.

[Il. EL TRABAJO DE LA RELATORA ESPECIAL SOBRE EL DERECH O AL AGUA
Y AL SANEAMIENTO

Para profundizar en el desarrollo del derecho hunaragua y al saneamiento dentro
del sistema de proteccion universal de los dereshpgnos - iniciado, como ya hemos
apuntado, en 2002 con la Observacion General dell&omité DESC y otros trabajos
de la antigua Subcomision de Promocion y Protecd®ios Derechos Humanos y del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para loe&®s Humanos®, el Consejo
de Derechos Humanos decidié nombrar en marzo d@ 2@t Experto Independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de dereammsuos relacionadas con el acceso al
agua potable y el saneamiento por un periodo Irdeidgres afos.

La elegida fue Catarina de Albuquergue, una jupstduguesa con experiencia en la
practica de los derechos humanos - incluido elcigjer de la presidencia de las
negociaciones entre 2004 y 2008 del Protocolo Adali de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales- , que asumi6é su mandatods Moviembre de ese mismo afio.

“l véase, en profundidad sobre el impacto del trabajtos titulares de mandatos en la protecciérosle |
derechos econdmicos, sociales y culturales: GOLBYMAHON, C. and CISMAS, I., “The impact of
the UN Special Procedures on the Development amdelmentation of Economic, Social and Cultural
Rights”, The International Journal of Human Rightol. 15, n°2, February 2011, pp. 299-318

“2La antigua Subcomisién de Promocion y Protecc@tod Derechos Humanos habia elaborado en 2004
un Proyecto de directrices para la realizacion detetgho al agua potable y al saneamie(documento
E/CN.4/Sub.2/2005/25). El proyecto estaba dirigidlas personas encargadas de la preparacién de las
politicas en relacion con el agua en los gobiegnosganismos internacionales, asi como a la sodieda
civil que trabaja en este sector. Incluia disposies mas claras sobre la definicién del saneamipreda

0.G n°® 15 y se centraba en cuestiones de impleniéntdel derecho al agua a corto plazo. Por separt
la Alta Comisionada de las Naciones Unida paralémechos humanos, elabor6 en 2007 un informe sobre
el alcance y el contenido de las obligaciones iatacias con este derecho que imponian los instrasen
internacionales de derechos humanos (documento @/6IBR de 16 de agosto de 2007), que
profundizaba en la configuracion de las obligac#oestatales, indica los aspectos que necesitadi@stu
ulterior y termina con conclusiones y recomendagsguara seguir reforzando y aplicando estos deberes

-11 -
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Las tareas que se le asignaron fueron: elaboracoumpendio de practicas idoneas
relacionadas con el acceso al agua y al saneamiantealizacién de un estudio para
establecer con mas precision el contenido de léigaoibnes de derechos humanos
relacionadas con el acceso a estos servicios, farmecomendaciones que puedan
contribuir a la realizacion de los Objetivos deatesllo del Milenio y, por ultimo,
aplicar una perspectiva de género. Todo ello, wesrade un dialogo con todos los
actores implicados y trabajando en estrecha caaetin con otros drganos y
procedimientos de las Naciones Unidas, mecanismeg®males y nacionales de
proteccion de los derechos humanos, organizacibeds sociedad civil e instituciones
académicas pertinentés.

En marzo de 2011, el Consejo de Derechos renowdasulato por tres afios mas vy, en
consonancia con el reconocimiento de este dereohdapAsamblea General y el
Consejo de Derechos Humanos en 2010, se cambinsmnihacion por la dBelatora
especial sobre el derecho al agua y al saneamjessid como sus funciones. Se le
encomienda ahora promover la plena realizacion sle derecho, prestar especial
atencion a las personas que pertenecen a gruposrables y marginados, determinar
los retos y obstaculos que se oponen a su plentivedad, vigilar la forma en que se
realiza en todo el mundo, proseguir el didlogo los diferentes actores implicados y
coordinar su actuacién con otros organismos y estpara evitar duplicidades, seguir
formulando recomendaciones para la consecuciomsiehjetivos del Milenio y para
después de su conclusién en 2015, vy, finalmentdjtda la prestaciéon de asistencia
técnica en relacién con este dereth@omo se puede observar en esta prérroga del
mandato, ademas de instarse a la Relatora a seghajando en la aplicacion de
criterios derechos humanos en la consecucién dé@k!, se pone por escrito la
necesidad de prestar especial atencién a los gruosrables y marginados, tarea que
la relatora ya venia desarrollando de forma adiwante los tres afios anteriores. Al
mismo tiempo, se aprecia, como paso logico trasrhaédicado el anterior periodo de
su trabajo a clarificar el contenido normativo deealerecho, un enfoque mas practico
destinado a facilitar a los Estados y otros acttaesfectiva implementacion de este
derecho reconocido ya internacionalmente.

Aungque somos conscientes de que no resultaria t@riadani temporalmente posible

tratar en profundidad todos los aspectos que puedatir sobre el derecho humano al
agua y al saneamiento, nos llama la atencion queertaya hecho siquiera referencia
en el mandato a una cuestion tan esencial comdasoronsecuencias del cambio
climatico sobre el disfrute de este derecho, aungo®o veremos, la Relatora si va a
tratar este tema por iniciativa propia. Del mismadm resulta curioso que el Consejo
de Derechos Humanos excluya expresamente de supetmias las cuestiones
relacionadas con las aguas transfronterizas, “afido la necesidad de centrar la

43 Resolucion del Consejo de Derechos Humanos 1/82,derechos humanos y el acceso al agua
potable y al saneamientparr.2.

“ Resolucién del Consejo de Derechos Humanos IB/Zjerecho humano al agua potable y al
saneamientoparr. 5.

-12 -
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atencién en las perspectivas locales y naciondlestadiar el asunt8®. En nuestra
opinion, si no se tienen en cuenta las cuestioadasdaguas transfronterizas, se pueden
pasar por alto cuestiones esenciales para la aedliz de este derecho, maxime si se
tiene en cuenta que existen alrededor de 250 cudsoagua internacionales que
abastecen las necesidades hidricas del 40% délecitnt® o que se han catalogado ya
al meggs 273 acuiferos transfronterizos, fuentesaseaguas de mayor calidad del
planetd’.

Teniendo esto en cuenta, examinaremos a contimucidbor que ha desempefiado la
Relatora durante su mandato. Comenzaremos asiapionplortante clarificacion del
contenido normativo que ha realizado durante sumepos afios de trabajo y, en
especial, en relaciébn con el histéricamente madginaerecho al saneamiento.
Exploraremos también cuestiones como la recopitacige ha realizado de buenas
practicas conectadas con el derecho que nos oeupstudio sobre la contribucion del
marco de los derechos humanos a la consecuciénsd®bjetivos del Milenio o el
referido a la influencia del cambio climéatico solmiedisfrute de este derecho. Por
altimo, nos referiremos a su contribucion a laifitacion de cuestiones mas practicas y
esenciales para la efectiva realizacion de estechdercomo las implicaciones para el
Estados de la participacion del sector privadoanplrovision de estos servicios, la
planificacién nacional y local para la consecucittneste derecho o su financiacion.
Para llevar a cabo estas tareas, la titular deldatanha hecho un uso activo de los
distintos métodos de trabajo de los que disporenelatores especiales y, en particular
y como veremos, de las consultas, las visitasesebterreno y los comunicados de
prensa.

1. Desarrollo normativo del derecho al saneamiento

Aunque suele hablarse conjuntamente de un “derachgua y al saneamiento”, y la
relacién entre ambos es inneg&hlel problema del acceso a este Gltimo ha recibido
tradicionalmente mucha menos atencion. De este padwue la Observacion n° 15
del Comité DESC hacia referencia al mismo, se éeetr el derecho al agua y no
desarroll6 apenas las obligaciones de derechosrasmn relacion con el saneamiento.
Tampoco fue hasta la Cumbre Mundial sobre Desarr8lbstenible, celebrada en
Johannesburgo en 2002, cuando se modificd la Reiter del Milenio para incluir
junto a la meta de reduccion a la mitad del ninderpersonas que carecen de acceso a

4 Véase los preambulos de las Resoluciones del {@ouge Derechos Humanos 7/22 y 16/2a0s
derechos humanos y el acceso al agua potable gradasniento

% Véase en este sentido: GOLAY, The right to water Critical report n°® 6, CETIM, October 2008, p.
15 disponible en http://www.cetim.ch/en/documeeisart_6.pdf, p.15.

" Datos del Programa de Gestion Internacional ddéféms Transfronterizos (ISARM), de la UNESCO,
http://www.isarm.org.

8 Como recuerda la Experta Independiente: “la cameentre el agua y el saneamiento es clara: sin un
saneamiento adecuado, los excrementos humanosrinatalas fuentes de agua potable, afectan a la
calidad del agua y crean desastrosas consecugraiada salud. El agua esta relacionada ademé&s a lo
servicios de saneamiento porque los sistema detatdadlo por agua son comunes en muchas partes
del mundo”.Informe ... op. cif.1 de julio de 2009, A/HRC/12/24, parr. 33.
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agua potable para el afio 2015, la equivalente lecida con el acceso a servicios
béasicos de saneamiento.

Para darle impulso, la Asamblea General de lasddasi Unidas proclamé 2008 como
el Ao Internacional del Saneamiento y la Expendependiente decidid dedicar el
primer afio de su mandato a clarificar las obligaeso de derechos humanos
relacionadas con el acceso a estos sericios

La Experta hace hincapié en la poca atencion queditsido el acceso al saneamiento a
lo largo de la historia debido sobre todo a losi¢stque le rodedh y a pesar de que su
mejora es considerada el mayor logro médico desefdiasios del siglo XI¥ y del
impacto comprobado que las inversiones en sanetmtienen sobre la reduccion de la
pobreza globaf. Catarina de Albuquerque recuerda también larglmion que existe
entre el saneamiento y otros derechos ademés d&l derecho al agua: el derecho a un
nivel de vida adecuado, a una vivienda adecualdasaud, a la educacion, a trabajar y
a condiciones de trabajo equitativas y favorabdeta vida, a la seguridad fisica, la
prohibicion de tratos inhumanos o degradantesgualdad de mujeres y hombres v,
finalmente, la prohibicién de discriminacfnYa en su primer informe, en el que
indicaba las directrices generales que planeabarsggrante su mandado, la Experta
habia establecido que el saneamiento puede redms®on los derechos humanos, al
menos, de tres formas diferentes:

En primer lugar, el disfrute de muchos derechos dnws -civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales- depende del acceso a ses/@ saneamiento. En segundo lugar, la
falta de acceso a servicios de saneamiento eshadioe consecuencia de un problema mas
general de discriminacion social, desigualdad ylesién, absolutamente contrario a la
proteccién de los derechos humanos. En tercerrlugé que es mas importante, la falta
de acceso a servicios de saneamiento constituyesi enismo, un grave problema de
derechos humanos, porque afecta a la dignidad iiterdel ser humanb

Sin embargo, en su informe dedicado integrameagteatema, va mas alla y argumenta
que dado que el saneamiento, mas que muchas agssones de derechos humanos,
evoca el concepto de dignidad hunta@nano puede quedar totalmente incorporado en

49 véanse en detalle las motivaciones de esta dacesidnforme ... op. cit.25 de febrero de 2009,
A/HRC/10/6, parrs. 21 - 33.

*Informe... op. cit.1 de julio de 2009, AIHRC/12/24, pérr. 7.

*LInforme ... op. cit, 25 de febrero de 2009, A/HRC/10/6, parr.22.

°2 |nforme...op.cit. 1 de julio de 2009, A/HRC/12/24, parr. 6. Véasmhién a este respecto es
documento: ONU-AGUA, El saneamiento es una inversion de alto rendimiegdonémico 2008,
disponible en http://esa.un.org/iys/docs/l'Y S%20Axhay%20kit%20SPANISH/Ficha%20descriptiva
%202.pdf

%3 |nforme...op.cit.1 de julio de 2009, A/IHRC/12/24, péarrs. 13-18.

**|nforme...op.cit.25 de febrero de 2009, A/IHRC/10/6, pérr. 30.

%% véase también a este respecto su comunicado deaphevesting in sanitation is investing in human
dignity, says UN expert 18 November 2008 disponible en
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNaspx?NewsID=9405&LangID=E
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otro derecho humano existente, deberia ser comsideun derecho humano
independient®.

En su estudio, la Experta llega a la conclusiérmde la normativa internacional de
derechos humanos impone obligaciones claras etigelaon el acceso al saneamiento.
Argumenta que debido a los vinculos inextricablegeeel saneamiento y muchos
derechos humanos, los Estados se encuentran addigadarantizar el acceso a unos
servicios de saneamiento que sean inocuos, higgngeguros, asequibles, social y
culturalmente aceptables, que proporcionen intichigagaranticen la dignidad de una
manera no discriminatoria. En consonancia con estaxlusiones, Catarina de
Albuquerque formula una serie de recomendacionaspritner grupo va dirigido los
Estados, quienes deben reconocer y respetar astehderecopilar informacién sobre
la cobertura de saneamiento en sus paises y Ipeggue se encuentran especialmente
desfavorecidos, elaborar planes nacionales en mesteria y asignarle partidas
presupuestarias. En segundo lugar, la Experta esdéiahecesidad de que se le dé
prioridad al saneamiento en la asistencia y cogof@ranternacionales y se tenga en
cuenta también por las organizaciones internacsnalel sector privado. Por ultimo,
insiste en la importancia de la no discriminaciénigealdad entre géneros, la
sensibilizacion y movilizacion de la comunidad, asimo en el seguimiento y la
rendicién de cuentas

En nuestra opinién, son dos las principales aporias de este estudio. La primera, la
propuesta de una definicion de saneamiento ennésme derechos humanos como
“un sistema para la recogida, el transporte, efamn@nto y la eliminacion o
reutilizacion de excrementos humanos v la corredieate promocion de la higierr&”
Esta definiciobn fue adoptada posteriormente pdCahité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales cuando - preocupado porgpesar de los avances, la mejora del
acceso a servicios de saneamiento sigue sienddaulos Objetivos del Milenio que va
peor encaminados, habiendo aumentando inclusamtmuiide personas sin acceso a los
mismos®- decidié emitir en noviembre de 2010 una decléraciobre el derecho al
saneamiento como complemento de su Observacionr&ertel5sobre el derecho al
agud’. La otra contribucién la constituye el desarrajioe la Experta realizada, por

% Informe...op.cit. 1 de julio de 2009, A/HRC/12/24, parr. 55-59. ésar de ello, en el resto de los
trabajos de la Relatora y en la practica posteigmtro del sistema de derechos humanos de lasiésci
Unidas, se hace referencia indiferentemente a aretdho al agua y al saneamiento” o a “los dereahos
agua y al saneamiento” y con independencia delggieamente se establezcan concreciones distintas e
el tratamiento de cada uno de estas dos cuestiones.

*"|bid., pérr. 81.

%8 |bid., parr. 63.

% Se estima que al ritmo de avance actual, hastéiceR049 el 77% de la poblacién no tendra inodoros
con descarga de agua u otro tipo de servicio deasaiento mejorado. Al mismo tiempo, la poblacion
rural se encuentra en todo el mundo en desvefnéajee a la poblacion urbana, aunque las dispagilad
estan disminuyendo en todas las regiones. NACIONE#DAS, Objetivos de desarrollo del Milenio.
Informe de 2011Nueva York, 2011, pp.53-56.

% COMMITEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTSStatement on the Right to
Sanitation 19 November 2010, E/C.12/2010/1. El Comité DE8&firmé en esta declaracion el caracter
fundamental de este derecho para la supervivénoizana y una vida digna y la necesidad de que se
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primera vez, del contenido normativo de este derédstéricamente olvidado. Lo hace

mediante la adaptacién de las obligaciones queahabiablecido la Observacion

General n° 15 del Comité DESC sobre el derechgud a las exigencias concretas del
saneamiento a través de los criterios de dispdhdioi] calidad, accesibilidad fisica,

accesibilidad y aceptabilidad.

2. Compendio de buenas practicas

Una de las tareas que el Consejo de Derechos Hgnadmlouye a la titular del mandato
sobre el agua y el saneamiento es la de elaboraompendio de buenas practicas
relacionadas con este sector. La Experta consmigeéel término “buena practica” es
muy subjetivo y decidié entenderlo en sentido amplideterminarlo basandose en
criterios de derechos humafb<Con el fin de establecer estos parametros, argarmia
reuniéon de expertos en octubre de 2009, de cuymsteledetermind la existencia de dos
conjuntos de criterios: normativos y comuliesEl primero lo compondrian la
disponibilidad, la calidad, la seguridad, la ackpidad, la accesibilidad y la
asequibilidad. La Experta los extrae, como su nenmulica, del contenido normativo
de los derechos humanos al agua y al saneamiggigerslo la construccién realizada
por la Observacion General n°® 15(2002) del ComESO sobre el derecho al agua y el
anterior informe de la propia Experta sobre laggablones de derechos humanos
relacionadas con el saneamiéftcEl segundo grupo lo integrarian los que califica
como criterios comunes o transversales: la no idigtacion, la participacion, la
responsabilidad — utilizados habitualmente en lascos de derechos humanos-, a los
gue afade los de impacto y la sostenibilidad.

Sobre la base de estos parametros, Catarina dejudque elaboré un cuestionario
dirigido a una gran variedad de actores - Estaalatsridades regionales y municipales,
proveedores de servicios publicos y privados, argaiones civiles, instituciones
nacionales de derechos humanos, agencias de diesdnitaterales, organizaciones
internacionales, etc. - en el que solicitaba Ecdpcion de una buena practica desde el
punto de vista de los derechos humanos atendiermiona se cumplen cada uno de
estos criterios en relacién con la mi§m&irviéndose de las numerosisimas respuestas
gue recibi6 a este cuestionario y del resultaddistintas consultas a partes interesadas,

produzca un reconocimiento pleno del mismo poEstsidos parte de conformidad con los principios de
no discriminacion, igualdad de géneros, participagi rendicion de cuentas.

®Informe de la Experta Independiente sobre la cdastie las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y aksamiento, Catarina de Alburquerqugs de febrero

de 2009, A/HRC/10/6.

®Informe de la Experta Independiente sobre la caastle las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y aksamento, Catarina de Alburquerqude 1 de julio de
2010, A/JHRC/15/31/Add.

®Informe de la Experta independiente sobre la cdastle las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y alkeaamento Catarina de Albuquerquel de julio de
2009, A/JHRC/12/24

% El Consejo de Derechos Humanos ha calificadodasuitas que ha llevado a cabo para sus informes
tematicos de “amplias, transparentes e incluyeni®assolucion del Consejo de Derechos Humanos 16/2,
El derecho humano al agua potable y al saneamiquétg, 2.

-16 -



Hacia la realizacion del derecho humano al agud yameamiento: El papel de la relatora especial

la titular del mandato presentd en septiembre del 28 recopilacion al Consejo de
Derechos Human8% que incluia una gran variedad de préacticas liesaa cabo en
multiples contextos y regiones del mundo y relaattas con todos los aspectos de la
garantia de este derecho: desde su marco juriditstiticional a su responsabilidad y
seguridad, pasando por su financiacion y ejecucion.

Coincidimos con la opinién de la Experta, para guesta diversidad de practicas
demostraria que:

es posible el ejercicio de los derechos humanosireanstancias aparentemente dificiles,
como por ejemplo en zonas remotas, en barrios makgs o en situaciones de

emergencia. Una vision de futuro para los correspentes sectores, el compromiso de
lograr el acceso universal y la voluntad politica Hegar hasta el final, asi como cierta
imaginacion, contribuyen a hacer realidad tales ef#os (...) que la aplicacion de los
principios y normas de derechos humanos definidos lps derechos al agua y al

saneamiento puede hacer aumentar el acceso a usteddmiento de agua y un

saneamiento seguros, aceptables y asequibles diades suficientes (...) el nUmero de
Estados y organizaciones que utilizan especificaanehmarco de los derechos al agua y
al saneamiento para enfocar su labor ha contribuaaoue se preste especial atencion,
como es debido, a las personas méas desatendidasidas y olvidada®

3. Formulacion de recomendaciones para la consecanide los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)

En el afio 2000, la Declaracion del Milenio, porgize la comunidad internacional
establecié una serie de objetivos de desarrolloM{P® cumplir antes de 2015 sefiald
dentro de su objetivo 7, referido a garantizardstenibilidad del medio ambiente, la
meta C: reducir a la mitad, para 2015, la propordé personas sin acceso sostenible al
agua potable. En la Cumbre Mundial sobre Desarf@istenible de Johannesburgo de
2002 esta meta se extendio también a los senbésisos de saneamiento.

Afortunadamente, segun el dltimo inforrReogress on drinking water and sanitation
2012 elaborado por el Programa Conjunto para el Moedtadel Abastecimiento de
Agua y Saneamiento de UNICEF y la OMS, la metaes@bracceso al agua potable
habria sido una de las primeras en alcanzarses 2880 y 2010 cerca de dos billones
de personas habrian conseguido un acceso mejoragntas de ag§a Sin embargo,
todavia existen fuertes disparidades en el acaase ks distintas partes del mundo y
se estima que mas de una de cada 10 personasepusile careceran de €l todavia en
2015. Por su parte, los avances en materia de regrga son mucho menos
esperanzadores: al ritmo de avance actual, seaegtimhasta el afio 2049 el 77% de la
poblacién no tendr4 acceso a un saneamiento adecBad ello, en junio de 2011, el
Secretario General de las Naciones Unidas, Ba KiMolanzo la iniciativa

% Informe de la Relatora Especial sobre el derechaglia potable y al saneamient@atarina de
Albuquerque29 de junio de 2011, A/HRC/18/33/Add.1.

% |bid., parr. 103.

®” Resolucién 55/2 de la Asamblea General, de 13 pigesebre de 201,00/RES/55/2.

% UNICEF&WHO, Progress on drinking water and sanitation. 2012 afed WHO/UNICEF Joint
monitoring programme for water supply and sanitatew York, 2012, p.4.

217 -



[23] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2012)

“Saneamiento Sostenible, campafa quinquenal h@sta’ para acelerar los esfuerzos
para la consecucion a tiempo de esta iffetan ambos casos — agua y saneamiento- el
acceso sigue siendo inferior en las areas rurapedbges, aunque las disparidades estan
disminuyend.

Pues bien, la resolucién del Consejo de Derechasaddas por la que se establece el
mandato de la Experta Independiente incluyd0 enuie tareas la de realizar
recomendaciones para la realizacion de los ODMeatgimente la meta relacionada
con el agua y el saneamiefltoPara llevar a cabo esta labor, la Experta llewalz
varias reuniones bilaterales y consultas a experosste ambito y presentd un estudio
a la Asamblea General en octubre de 20a@alizando cémo el contenido normativo
del derecho al agua y al saneamiento puede comtabaumplimiento de la meta 7. C
de los ODM de una forma mas completa, responsphlécipativa, no discriminatoria
y sostenible a través de la nocién de realizacigrpsiva del acceso universal, la
cooperacion y asistencia internacionales, la arma@on de las metas y los indicadores
con los derechos humanos y el fortalecimiento deetaicion de cuentas a nivel
nacional y mundial.

Posteriormente, en la renovacion de su mandatoOéd e le sigue pidiendo a la
Relatora Especial que formule recomendacioneslaa@nsecucion de los ODM y que,
ademas, lo haga también sobre objetivos para desfri@015. En este sentido, la
Relatora trabaja conjuntamente con el mencionadgr&ma conjunto de monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del saneamiéhtque también se ha propuesto considerar
nuevos indicadores post 2015 siguiendo criteriodedlechos humanbs

El mérito del trabajo de la Relatora Especial habtara en este &mbito se encuentra, en
nuestra opinién, en exponer las diferencias, vastaj complementariedad que el
enfoque de los derechos humanos presenta en releaivlos planteamientos de los
ODM. Nos recuerda asi como, al contrario que eStujstivos, los derechos humanos
son en primer lugar vinculantes. En segundo lugaraplican a todos los paises con

%9 Mas informacién en su web http://www.sanitatiomdBi015.0rg. Véase, con anterioridad, la
Resolucién de la Asamblea General 65/1%&guimiento del afio internacional del saneamie2®08 de

11 de febrero de 2011, A/RES/65/1583.

" véase, en detalle: NACIONES UNIDASpijetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 20pp.53-

56, disponible en http://www.un.org/es/comun/dgeat=/spanish/millenniumgoals/pdf/11-
31342(S)MDG_Report_2011 Book_ LR.pdf

™ Resolucién del Consejo de Derechos Humanos 7/23 ‘derechos humanos y el acceso al agua
potable y al saneamieriigarr.2, punto c).

2 Informe de la Experta Independiente sobre la cdastie las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y akaamento, Catarina de Albuquerqué de agosto de
2010, A/65/254.

Resolucién del Consejo de Derechos Humanos 1Bf2derecho humano al agua potable y al
saneamientoparr. 5, punto f).

"WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water $lypand SanitationMas informacién en su
web: http://www.wssinfo.org

"% Keynote by Catarina de Albuquerque, Special Ragporon the human right to safe drinking water
and sanitation: Consultation on Post 2015 Indicatéor Water and Sanitatior3 May 2011 disponible
enhttp://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/Displayblagpx?NewsID=11017&LangID=E
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independencia de sus niveles de desarrollo. Dadolog ODM sdlo pretenden la
reduccion en un 50% del nUmero de personas sirs@a@estos servicios, no suelen
aplicarse a los paises desarrollados a pesar di&aquisis del agua y saneamiento no
afecta s6lo al mundo en desarrollo sino tambiérosa grupos mas vulnerables y
marginados de los paises desarrollados, como tsigpde manifiesto la Relatora con
motivo de sus mudltiples visitas sobre el terrenar. #timo, los criterios de derechos
humanos son mucho mas holisticos en su interpéetait®| acceso a este recurso, ya
gue exige unos estandares minimos de disponibjlidzadidad, accesibilidad,
asequibilidad y aceptabilidad.

4. Provision, planificacion y financiacion del dereho humano al agua y al
saneamiento

Exploraremos ahora algunas de las cuestiones nmdsoweertidas que ha tratado la
titular del mandato sobre el derecho al agua y aleamiento y que resultan
trascendentes para la realizacion de este deréids.referimos, por una parte, a la
participacion del sector privado en la provisioned#os servicios, cuestion que ha ido
acompafiada desde sus origenes por polémicas sogigle Catarina de Alburquerque
ha estudiado durante la primera parte de su mamdaio Experta Independiente. Por
otro lado se encuentran la planificacién y la friaoion de la realizacion de este
derecho, temas que estudido ya como Relatora Esp€ablficamos estas cuestiones
como controvertidas por hacer referencia directdn@nlas actuaciones que deben
llevar a cabo los Estados para garantizar esteli@ng porque consideramos que las
distintas objeciones que han presentado algunefiateen contra de este derecho no se
deben tanto a la idea de justicia que hay detr&si dermulacion si no a las dificultades
que pueda suponer su implementacion y consiguipogbilidad de incurrir en
responsabilidad si no cumplen las obligacionescpudeva.

A) Participacién del sector privado en la provisitnservicios de agua y
saneamiento

Uno de los aspectos mas polémicos relacionadosla@gua y el saneamiento ha sido el
de la prestacién de estos servicios por parteadbis privado. A ello han contribuido
sonados fracasos de procesos de privatizacion Eespaomo Argentina, Bolivia,
Uruguay, Sudafrica, Tanzania, Filipinas o Indon@sigue provocaron una fuerte
oposicion social a la participacion del sector @i, el cual es identificado con grandes
y poderosas empresas transnacionales. Esta siiuseigroduce ademas en un contexto
de creciente preocupacion sobre como el comerdas yinversiones internacionales
pueden afectar al disfrute de los derechos humagan el que se estan produciendo

®CEPAL, Revisiting privatization, foreign investment, imtational arbitration, and water Serie
Recursos Naturales e Infraestructuras, n® 129.

" La Oficina del Alto Comisionado para los Derechtsnanos se ha ocupado de las repercusiones de la
globalizacion y el comercio en el disfrute de lesethos humanos en varios informes, por ejemple| en
referido ala liberalizacion del comercio de servicios y losrethos humangs de 25 de junio o el
dedicado d.os Derechos humanos, el comercio y las inversiade2 de julio de 2003.
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ciertos avances en el ambito de la responsabitiddds empresas transnacionales en el
Derecho Internaciondf

Con anterioridad al trabajo de la Experta Indepamtdi en esta materia, Gbservacion
General n° 15se referia ya a la provision de estos serviciasteaeros actores y
recalcaba la idea de que el Estado es el respendalgarantizar el derecho al agua, se
encuentre o no en manos de terceros. Asi, cuarfaw da obligacion de proteger que
tienen los Estados en relacion con este derechahlese que cuando los servicios de
suministro de agua estén explotados o controlados tgrceros, el Estado debe
“impedirles que menoscaben el acceso fisico eniciongs de igualdad y a un costo
razonable a recursos de agua suficientes, salyb@septables. Para impedir esos
abusos debe establecerse un sistema reguladar déceonformidad con el Pacto y la
presente Observacion general, que prevea una ssiparindependiente, una auténtica
participacion publica y la imposicién de multas pamumplimiento”®. De conformidad
con ello, cuando la Observacion se refiere a latasiones del derecho al agua,
entiende que se produce un incumplimiento de ddtgagion de proteger cuando “un
Estado no adopta todas las medidas necesariaprpéeger, dentro de su jurisdiccion, a
las personas contra las violaciones del derechagah por terceros” y, entre los
ejemplos de conductas que pueden constituir eBtcandn, sefala expresamente el de
“no regular y controlar eficazmente los serviciesstiministro de agu&®.Por su parte,

el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unipasa los Derechos Humanos
sobre el alcance y el contenido de las obligacigpe$inentes en materia de derechos
humanos relacionados con el acceso equitativo abggptable y al saneamiento que
imponen los instrumentos internacionales de derediamanosde 2007, incluia la
prestacion de servicios de agua y saneamientol gector privado entre las cuestiones
que necesitaban un estudio ulteffor.

Siguiendo este desarrollo normativo y respondieada encomienda que le hace el
Consejo de Derechos Humanos, la Experta Indepeerddatide dedicar su segundo
estudio tematico a esta cuestion. Para su redizase sirvio de nuevo de
procedimientos de consulta, tanto a expertos caemadicter publids.

8 Estos avances se han producido principalmenté eango dekoft law.Es el caso de |a3irectrices

para las empresas multinacionalégs la OCDE, o la Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionalaie la OIT. Destaca también en este campo la crea&lobal Compact

una iniciativa voluntaria en la que las empresasogeprometen a alinear sus estrategias y operacione
con diez principios universalmente aceptados etidel con cuatro areas tematicas: derechos humanos,
estandares laborales, medio ambiente y anti-cadnp@&demas, en el ambito de los procedimientos
especiales se ha nombrado también a un Represengéaneste caso, del Secretario General, sobre la
cuestion de los derechos humanos y las empressnaeionales y otras empresas mundiales. A sus
trabajos se refiere en varias ocasiones la Expedapendiente sobre el agua y el saneamiento en su
informe.

" Informe de la Experta Independiente sobre la caastie las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y aksamento, Catarina de Alburquergu29 de junio de
2010, A/HRC/15/31, parr. 24.

8 |bid., parr. 44. B)

8 |nforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidaep. cit.,, parrs. 52-53.

8 |as contribuciones escritas recibidas pueden damse en la web de la Experta Independiente:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitatidR¥®ater/Pages/ContributionsPSP.aspx
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A nuestro modo de ver son tres las grandes aponigide su estudio. En primer lugar,
la titular del mandato intenta aclarar y corregs planteamientos de este debate, al que
considera simplista, polarizado y con errores de bBxplica asi como la prestacion de
servicios puede ser de tres tipos: directa pors¢hdd® — en muchos caso a través de
entes locales-, delegada formalmente a actorestatakes, o informal — aquella en que
la participacion de terceros se produce a pesajuéeel Estado no haya hecho una
delegacion expresa-. Considera que a esta ultindalidad se le ha prestado menos
atencion, a pesar de ser la que sirve a mas htdstem el mundo. Ademas, sefiala
como, en la mayoria de los casos, los sujetostatates que participan en la provision,
no son solo, al contrario de lo que suele cregramdes empresas transnacionales, si no
que en la gran mayoria de los casos se trata deesaspde pequefio tamario, ONG,
organizaciones de la comunidad o empresas propiteldestad®’.

En segundo lugar, Catarina de Albuquerque aplicaaab concreto del agua y el
saneamiento la posicion que el Derecho Internatm#os Derechos Humanos adopta
frente los modelos econémicos en general. Recukrdste modo como este sector del
ordenamiento juridico internacional es neutraltigemla prestacion publica o privada de
los servicios y que su delegacion no exime al Esthl sus obligaciones, quien debe
seguir respetando, protegiendo, y cumpliéndolagodaa progresiva, destinando el
méximo de recursos disponibles y de forma no disnetorid®. En relacién con las
obligaciones de los proveedores no estatales,ase€jial estos deben ejercer en general
la debida diligencia para conocer y prevenir loscefs negativos en los derechos
humanos de su actividad. Sin embargo, enfatizeaeidde que los servicios de agua y
saneamiento se relacionan directamente con el ammepto de los derechos humanos,
por lo que se deben cumplir requisitos especiatesleejercicio de esta debida
diligencid®.

Por dltimo, la Experta identifica y detalla los rmipales problemas que se pueden
presentar desde el punto de vista de los deredmarios en las distintas fases de la
provision de estos servicios, incluyendo recomeiodas para subsanarlos. Asi, en el
ambito de la toma de decisiones subraya la neakbsilda que existan procesos
democraticos, participativos y transparentes, sstprespecial atencion a sectores sin
servicios 0 con servicios insuficientes, y se esallos efectos sobre los derechos
humano&®. Respecto al funcionamiento de los servicios, ifalat del mandato
considera que los Estados deben tener una capaogtadcional y regulatoria minima
para establecer normas que los proveedores delmapliciacerca de la cantidad, la
calidad, la regularidad del suministro, la saluldidie las instalaciones de saneamiento,
la aceptabilidad, la accesibilidad fisica y la asetjdad de los servicios, que deben
existir instrumentos regulatorios especificos phkra problemas que plantean los
proveedores informales a pequefia escala, asi cam@alitica social que permita la
prestacion de estos servicios a la poblacién cammescursdé. Finalmente, se refiere

8 |Informe...op.cit.29 de junio de 2010, A/HRC/15/31, parrs. 2-13.
#bid., parrs. 18-21.
% bid., parrs. 22-28.
% bid., parrs. 32-45.
8 |bid., parrs. 46-55
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a la necesidad de contar con medios que puedarr efeetiva la exigencia de
responsabilidad, ya sean estos judiciales, cudstifles, administrativos, politicos o
sociales, nacionales o internacion&les

B) Planificacion nacional y local para la realizacidel derecho al agua y al
saneamiento

Dado que los enfoques de derechos humanos sitiaspansabilidad primaria de la
realizacion de los derechos en los Estados, alefq materia de derechos econdmicos
sociales y culturales les exige una realizaciégq@siva teniendo en cuenta los recurso
disponibles — evidentemente no van a ser las midagmsnismas obligaciones las
exigibles a los estados en vias de desarrollo dapéeas existen instalaciones publicas
de abastecimiento de estos servicios para el canflenla poblacion o las de los paises
desarrollados, donde el problemas es mucho mego#icativo y afecta sobre todo a
los grupos mas vulnerables y marginados — resutidamental que el Estado cuente
con una planificacién adecuada que le permita hefeetivo este derecho.

En este sentido y convencida de que la gran bapereala realizacion de este derecho
lo constituye la falta de voluntad politica y viside futuro, la Relatora Especial decidio
elaborar un estudio sobre la planificacién nadigriacal en esta mateffa El informe
enfatiza la importancia de integrar las exigendos derechos humanos en todas las
fases del planeamiento, desde la evaluacion yaghdstico, la fijacion de objetivos, la
formulacién y aplicacién de medidas apropiadastahaisseguimiento y la evaluaci8n

El documento sefiala también los factores que, eop&nion son necesarios para
conseguir una planificaciéon adecuada: la existemheimarcos juridicos e institucionales
sélidos, acceso a la justicia y una asignacionaclde responsabilidades, una
financiacién suficiente, participacion y transpaiany no discriminacién e iguald3d
Por ultimo, establece una serie de recomendac@neito de las grandes aportaciones
que el marco de los derechos humanos aporta a jarande la planificacion:
establecimiento de un marco para la fijacion derglades y de una planificacion
ambicitézsa pero realista, garantia de sostenibiligadnfasis en la rendicion de
cuentas”.

Por otro lado, la descentralizacion de la gestélnradua y la consecuente atribucion de
competencias a los entes locales se ha mostrashpreiecomo una opcidn eficiente y

que otorga una mayor posibilidad de participacianlas decisiones por parte de la
poblacién. Por ello, consideramos un acierto quesélidio no sé centre sélo en la
planificacién nacional e incluya la local, si bigmalmente no se le dedican demasiadas
disposiciones.

8 |bid., parrs. 56-60.

8 Informe de la Relatora Especial sobre el derechmémo al agua potable y al saneamiento, Catarina
de Albuquerque4 de Julio de 2011, A/HRC/18/33.

“lbid., parrs. 20-38.

*bid., parrs. 39-79.

2|bid., parrs. 80-83.

-22 -



Hacia la realizacion del derecho humano al agud yameamiento: El papel de la relatora especial

C) Financiacion del derecho al agua potable yraaaiento

De nada sirve la planificacion si luego no se asignm no se dispone de fondos para su
ejecucion. Por ello, y ante la invocacion constalgda falta de recursos para poner en
practica el derecho al agua y el saneamiento, latdta Especial decidié estudiar esta
cuestion. Para ello, parte de que, en términosrglase aunque se podrian dedicar mas
fondos a este sector, se podria lograr mucho masla fondos que se emplean
actualmente a través de inversiones mejor orieatgdgustadas a las obligaciones que
imponen los derechos humafib€n este sentido, realiza una serie de recomes s
comenzando por la necesidad de incorporar los khesdcumanos den los mecanismos
tradicionales de financiacion, ya provengan eswsahtribuciones de los usuarios, de
los impuestos y la financiacién gubernamental aylada internacionl

En relacion con la orientacion eficaz de los ressirda Relatora considera que los
principios de derechos humanos ofrecen tres peawdagkas que deben guiar a los
Estados y a los donantes internacionales parafisaces a la hora de asignar recursos
al sector del agua y el saneamiento. Asi, en priogar, los recursos deben orientarse,
sobre todo, al cumplimiento de las obligacionesat@cter inmediato y luego avanzar a
niveles mas elevados. En segundo lugar, debe switr discriminacion en los
programas y politicas en esta materia. Por ultimggone la prohibicion de no
regresividad. Ademas, establece recomendacionesquar los recursos lleguen a los
sectores mas vulnerables y marginados, la eled®das tecnologias convenientes, se
dediquen mas recursos a la gestion y el mantenimisa tomen medidas encaminadas
a la descentralizacion, el fortalecimiento de cafates y un marco normativo firmfe.

La relatora termina destacando la necesidad deaprespecial atencion los factores-
gue provocan que en la actualidad resulte difi@dimcon exactitud o efectuar un
seguimiento de la cuantia de los recursos quegsesan en este sector o se pierden en
él: fragmentacion institucional, falta de transpaia y falta de medicion de las
contribucione?.

5. Cambio climatico y derecho al agua y al saneamit®

Resulta obvio que el cambio climatico va a tenersecuencias sobre el disfrute de los
derechos humanos y especialmente sobre aquellas auyiplimiento, como el del
derecho al agua y al saneamiento, se encuentratatirente relacionado con la
disponibilidad y calidad de determinados recursatumales. Asi lo reconocio el
Consejo de Derechos Humanos en 2008 en su Resoléf28’, en la que solicitd

% Informe de la Relatora Especial sobre el derechmémo al agua potable y al saneamiento, Catarina
de Albuquerque3 de agosto de 2011, A/66/255, parr. 3.

*bid., parrs. 5-15.

% bid., parrs. 41-59.

% bid., parrs. 60-73.

°” CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Resolucién 7/23 “laerechos humanos y el cambio
climatico”, de 28 de marzo de 2008. El Consejo mece en su Preambulo que “el cambio climatico crea
una amenaza inmediata y de gran alcance para lagiby las comunidades de todo el mundo y tiene
repercusiones sobre el pleno disfrute de los desslcmanos”.
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ademas a la Oficina del Alto Comisionado de lasidtes Unidas para los Derechos
Humanos la realizacion de un estudio sobre esta.teBn este estudio se recoge la
prevision de que el cambio climatico agudizara txssiones existentes sobre los
recursos hidricos y agravara el problema del aceesmua potable salubre como
consecuencia del aumento de la pérdida de glacias¢é como que la reduccion de la
capa de nieve afectardn negativamente a la dispdaid de agua de deshielo
procedente de las cadenas montafiosas para mas s@gtéaparte de la poblacion
mundial. Reconoce asimismo que las condiciones ar@fgjicas extremas, como la
sequia y las inundaciones, afectaran también aktetimiento de agua y que el cambio
climatico esta relacionado con otras causas d@tessbre los recursos hidricos, como
el crecimiento demografico, la degradacion del meainbiente, la mala gestion del
agua, la pobreza y la desigualdidPosteriormente, en marzo de 2009, el Consejo de
Derechos Humanos adopté su Resolucion 10/4, endaama nota de este estudio y
reconoce que “los efectos del cambio climaticoejardn sentir con mas fuerza en los
sectores de la poblacion que ya se encuentranteacisines vulnerables debido a
factores como la situacién geografica, la pobretayénero, la edad, la condicion de
indigena o minoria y la discapacidad”, que “es irfgpde una cooperacion
internacional eficaz que permita la aplicacion plemfectiva y sostenida de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre etb@aClimatico (...) a fin de
apoyar los esfuerzos desplegados por cada paishgumr efectivos los derechos
humanos afectados por los efectos del cambio ¢toiédy que “las obligaciones y los
compromisos en materia de derechos humanos puednygreforzar la formulacién
de politicas internacionales y nacionales” en esfera”.

Como ya hemos adelantado, sorprende que un temstalenportancia no hubiese sido
incluido en el mandato de la Experta, ni inicialteeni tras la renovacion del mismo
como Relatora Especial. A pesar de ello, y conseiele su relevancia, Catarina de
Albuquerque elaboré un documento sobre la inflleerd® este fendbmeno sobre el
disfrute del derecho que nos ocupa. El documemigerda asi que el derecho humano
al agua y al saneamiento impone obligaciones myeodcas y las actuaciones
politicas para la lucha contra el cambio climatieben ser disefiadas e implementadas
de modo que respeten dichas obligaciones. Confoemeyn lado, pautas para guiar las
negociaciones de la XVI reunidon de la Conferentdaas Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio ClemgCMNUCC) -COP 16- que
tuvo lugar en México en 2010; y, por otro, unaeei® recomendaciones de caracter

% Informe de la Oficina del Alto Comisionado de lasNnes Unidas para los Derechos Humanos sobre
la relacion entre el cambio climatico y los dereshtumanosA/HRC/10/61, de 15 de enero de 2009,
parrs. 29-30. Para mas informacién sobre la infliseidel cambio climatico en los recurso hidricos:
BATES, B. C., KUNDZEWICZ, Z. W., WU, S. y PALUTIKOKeds.),Climate change and water
Technical Paper of the Intergovernmental Panéllomate Change, IPCC Secretariat, Geneva, 2008.
*CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Resolucion 10/4, del@5narzo de 2009. A través de esta
resolucién se decide también organizar en el 1i®¢e de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
una mesa redonda sobre la relacion entre el cadfipigtico y los derechos humanos. Sus resultados
pueden consultarse en la web de la OACDH:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChangef@s/Panel.aspx
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general dirigidas a distintos miembros de la comhachiinternacional para la realizacion
del derecho al agua y al saneamiento en el contkettcambio climatict®

Con independencia de que estas recomendaciones lcaj@o en mayor o menor
medida en saco roto, lo cierto es que la Expertateatado rellenar con su aportacion
una laguna importante de su mandato y ha sabidableser recomendaciones
diferenciadas para los distintos ambitos de comp&tede los diferentes actores que
tienen un papel en este ambito: Estados, Orgapnizesi Internacionales,
procedimientos especiales y Estados miembros deké€jm de Derechos Humanos,
organos de vigilancia de los tratados de derechosahos, asi como tribunales y otros
organos de solucion de controversias relativasuatas de derechos humanos, cambio
climatico, comercio y propiedad intelectual.

6. Sensibilizacién de la sociedad civil: declaraai@s publicas, visitas a paises y
grupos vulnerables y marginados.

El uso de los medios de comunicacion de masasitym@stn instrumento de gran valor
para los titulares de mandatos, dar publicidadstoblemas sobre los que trabajan y a
su labor, sensibilizar a la poblacion y suponemxgelente complemento de sus visitas
sobre el terreno, asi como cuando estas no soblgmsiebido a la oposicion de los
gobiernos o cuando estos no han respondido a coauimmnes enviadas.

De este modo, Catarina de Albuquerque ha realiratioerosas declaraciones sobre
gran variedad de temas, por ejemplo, valorandoitiym®ente el reconocimiento del
derecho al agua y al saneamiento por la Asamblear@l®*. Otras las ha realizado con
motivo de su participacion en distintos foros riglaados con su mandato, como el Foro
permanente para las cuestiones indigenas en mag01d€? la Sesién plenaria de la
Asamblea General sobre los derechos humanos alyagluaaneamiento de julio de
2011 *®% en la primera consulta sobre los Indicadores [0t5 sobre agua y
saneamiento, organizada por la OMS y UNICEF en mdgo2011 en Berlitt*
También se ha pronunciado pubicamente con ocastofa ctcelebracion de fechas
simbdlicas conectadas con su mandato. Asi, al Hdola celebracion del Dia
Internacional del Agua, que es conmemorado el &2ndrzo de cada afo, se ha
pronunciado sobre la aplicabilidad de este deretdmmobién a situaciones de
emergencia’® sobre la importancia de la calidad del agua paracdmplimiento a los

1% Climate change and the Human Rights to Water amit&#n. Position Paper2009. Disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/Clim&bange Right Water_Sanitation.pdf

91 YN expert welcomes recognition as a human righaafess to safe and clean drinking water and
sanitation 30 July 2010.

1%2Statement to the Permanent Forum on Indigenougés€atarina de Albuquerque, Special Rapporteur
on the human right to safe drinking water and saion, 24 May 2011.

193 Statement of the UN Special Rapporteur on the HuRight to Safe Drinking Water and Sanitation:
United Nations General Assembly Plenary MeetinghenHuman Rights to Water and Sanitatiblew
York 27 July 2011.

104 Keynote by Catarina de Albuquerque, Special Ragporon the human right to safe drinking water
and sanitation: Consultation on Post 2015 Indicatéor Water and Sanitatiord May 2011.

1%5\Water and Sanitation: A human right for all, evéims-dwellers and the homele€2 March 2009.
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derechos humanos de los nitf8so sobre la necesidad de poner especial atenniéh e
derecho al agua de los habitantes de barrios nadeginy personas sin hodHr
También en las conmemoraciones t¢brld Toilet Dayha realizado declaraciones
sobre la estrecha relacion entre el saneamieraalighidad® o sobre la aplicacién del
derecho al saneamiento a las personas que se @acuen situacion de detenctdh
Del mismo modo, durante la celebracion @bbal Handwashing Daya emitido
declaraciones, junto con el relator especial s@brderecho a la salud y el relator
especial sobre el derecho a la educacién, soklmedesidad de combinar el acceso al
agua y al saneamiento con una buena higiene pewvarpr enfermedadés’

Por dltimo, ha lanzado conjuntamente con otros tBeda Especiales comunicados de
prensa denunciando violaciones de derechos hungameose estaban cometiendo en ese
momento. Por ejemplo, en el contexto de las reasiedh el mundo arabe, la Relatora
Especial denuncié en abril de 2011, junto con dixgsertos de las Naciones Unidas, el
elevado numero de victimas mortales ocasionadadapofensiva del gobierno sirio
contra manifestantes pacificos, periodistas y defes de derechos humartsMas
recientemente, ha participado en dos comunicadgsmos en relacion con el conflicto
palestino-israeli, haciendo especial hincapié srctasecuencias del conflicto sobre el
acceso al agua y al saneamiétfto

1% comunicado conjunto con los Representantes e$peciabre el derecho a la educacion y el derecho
de toda personas al disfrute del nivel mas altébpmse salud fisica y mentalVater quality, a matter of
children’s rights, say UN experts on World WateryD22 March 2010

197 Comunicado conjunto junto a los Relatores Espesiabbre el derecho a una vivienda adecuada y la
extrema pobreza y los derechos humamgia y Saneamiento: un derecho humano para todas la
personas, incluidos los habitantes de barrios matgs y las personas sin hoga®, de marzo 2011.

198 nvesting in sanitation is investing in human dignsays UN experii8 November 2008.

199 sanitation is a right for all, including for those detentionWorld Toilet Day, 19 November 2009.

19 Hands washed: Lives savetb October 2009.

11 UN experts call on Syria to urgently end crackd@md implement reform45 April 2011.

Y2 E| primero de ellos surge como respuesta a ldasal la luz delnforme Palmer elaborado por un
panel de investigacion nombrado por el Secretasae@l de la ONU para investigar los ataques del
ejército israeli a la conocida como “flotilla delileertad,” que transportaba ayuda humanitaria Franja

de Gaza en mayo de 2010. Los titulares de los atasdritican en su comunicado la conclusion aita q
llega este documento, que aunque si reconoce dae Umuabuso en el uso de la fuerza por parte de
Israel, considera legal el bloqueo al que esta Ssent a esa zona, y del que los expertos exigen su
finalizacion. Ademas, Catarina de Alburquerque Eefiae mas del 90% del agua en la Franja no es apta
para el consumo humanpor lo que pidi6 a Israel que permita la entraélar@terial para reconstruir el
sistema de saneamiento. Alert6 asimismo de la itsaksle proteger los deteriorados recursos acsifero
de su costa, Unica fuente de agua de la que digiepoblacion.How can Israel's blockade of Gaza
be legal? — UN independent experts on the “Palmepd®t’, 13 September 2011. En el segundo
comunicado, los relatores especiales han hechpeatasones a las autoridades israelies en relaman

la situacién en Cisjordania. En primer lugar, edecénmediato de la demoliciones de las casas g otra
estructuras de la poblacion de la Ribera occidemtealuido Jerusalén Este que se llevan produciendo
desde comienzos de 2011. En segundo lugar, preatawjues de los colonos contra la poblacion pakesti

y sus propiedades. En conexidn con su mandataeyi@atde Albuguerque denuncia especificamente la
destruccion de infraestructuras de abastecimieataglia que afectaron al acceso al agua potable de
decenas de miles de palestinos que, en consecusacian obligados a pagar un precio exorbitada par
conseguir agua potable segura. Ello, unido a lasegcde agua en la zona habria dado lugar a una
situacion desesperada para la poblacién palesiiiest Bank: demolitions and attacks against
Palestinians must stop — UN expe&3 September 2011.
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Por otra parte, la Relatora Especial ha emitidobtém numerosos comunicados de
prensa con motivo de sus visitas a paféemétodo de trabajo del que ha hecho un uso
activo. Asi, ha visitado hasta el momento paiseslispares y con un nivel de acceso a
los servicios de agua potable y saneamiento taersbvcomo Costa Rica, Egipto,
Bangladesh (conjuntamente con la Experta Indepetedsobre los derechos humanos y
la extrema pobreza, Magdalena Sepulveda Catidn&slovenia, Japon, Estados
Unidos, Namibia, Senegal o Uruguay.

Quizas uno de los aspectos mas destacables denldasiones que ha obtenido de estas
visitas es la constatacion de la existencia endgonia de estos paises, desarrollados o
no, de grupos especialmente vulnerables o marginadonorias como los romanies o
los dalits, prisioneros, enfermos de VIH/SIDA, peras con discapacidad, personas
mayores, personas que viven en situaciones denextpebreza o personas sin hogar,
entre otros- que sufren situaciones dramaticaaltiede acceso a servicios de agua y
saneamiento adecuados. Considera ademas queaxigdmeral una falta de atenciéon y
voluntad politica para afrontar estas situaciones @n su opinion, van mas alla de la
discriminacion y prefiere emplear el término “estagizacion”, cuestion sobre la que
prevé presentar un estudio a lo largo de 2012.

V. CONCLUSIONES

Dado que los Estados se muestran en general csagedda hora de secundar avances
en el ambito de los derechos economicos, socialadtyrales, la mayor flexibilidad
gue otorga el sistema de relatores especialesatelgfd de Derechos Humanos frente a
la lentitud y burocracia de la proteccion convenaldradicional, lo han convertido en
un mecanismo idéneo para desarrollar e impulsa@erelcho al agua y al saneamiento.

113 as visitas a paises, sobre el terrendact finding missionson realizadas, tanto por los titulares de
mandatos geograficos como tematicos, para invessil@aciones de derechos humanos directamente
sobre el terreno, previo consentimiento del Estlouestiorfalgunos Estados han emitido invitaciones
permanentes que presuponen que estan dispuesteptaraautomaticamente la visita de cualquieratitul
de mandatos). Su nimero ha aumentado significatimgaren los Ultimos afios. A través de ellas sa trat
de evaluar la situacion general de los derechosahamen relacion con el mandato de que se trate, ¢
un analisis de los aspectos institucionales, jooilijudiciales, normativos y administrativos,@sho de

las condiciones facticas. Los relatores se relrama pllo con diferentes actores como autoridades
nacionales y locales, miembros de institucionesonates de derechos humanos, organizaciones no
gubernamentales o victimas de violaciones de Hesehumanos. Con posterioridad presentan al CDH
un informe sobre la visita con sus conclusionescpmendaciones, normalmente comaalendunde los
informes anuales. Una compilacion de todas lasagidiechas por los titulares de mandatos afios puede
consultarse en la web de la OACDH: http://www2.atamty/english/bodies/chr/special/visits.htm

“Aunque la situacién concreta en cada uno de losepafisitados es diferente, de la lectura de los
informes de la El se extrae su especial preoc@pamr las situaciones de discriminacion en el sxwee
estos servicios por parte de los grupos mas vlltesa marginados. Los comunicados de prensa y los
informes sobre las distintas visitas a paises puetheontrarse en la web de la titular del mandato:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitatidrY®ater/Pages/CountryVisits.aspx

-27 -



[23] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2012)

Sin embargo, en las disposiciones del mandato Rel&tora Especial, se echan en falta
referencias a cuestiones que, a nuestro enterdelian fundamentales, como son las
consecuencias del cambio climatico sobre el disfdet este derecho, aunque la Experta
si va a estudiar este tema por iniciativa propia. bismo modo, nos plantea dudas la
decision de excluir expresamente de sus competelagacuestiones relacionadas con
las aguas transfronterizas, las cuales, tanto fcipys como subterraneas, suponen
tanto cuantitativa como cualitativamente una destaduente de agua potable para la
poblacion.

De cualquier manera, mediante el desempefio de wsohes, la titular de este
mandato ha puesto el derecho al agua y al saneam@&n el centro la agenda
internacional, contribuyendo a su reconocimientolpdsamblea General y el Consejo
de Derechos Humanos y a su evolucion y considerazmdo un derecho autbnomo,
mas allA de su concepcién inicial como parte istetgr de otros derechos ya
reconocidos. A nuestro modo de ver, podemos dlasifias contribuciones de sus
estudios en dos grandes apartados: el desarrollcatdenido normativo de este
derecho por un lado y la indicacion de pautas ais@gr los Estados para lograr su
efectiva implementacion por otro.

De este modo, la Relatora Especial ha realizadoprener lugar, un importante
desarrollo del contenido normativo de este deréchwmndo como punto de partido lo
dispuesto por la Observacion General n°® 15 (2008) @omité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que habia estalol ya una primera definicion,
fundamento juridico, contenido, sujetos del dereghabligaciones estatales de este
derecho. No obstante estas disposiciones resuliabaficientes para que este derecho
pudiese ser realizado efectivamente, sobre toddersemos en cuenta que las
proclamaciones mas recientes de este derecho, Esmealizadas por la Asamblea
General y el Consejo de Derechos en 2010 se limatasu reconocimiento y no
profundizan en su contenido. La Relatora ha readpilasi durante su labor buenas
practicas sobre el acceso al agua y al sefalamiemwadas a cabo en distintitas
regiones del mundo que puedan servir de ejempb gladesarrollo de este derecho, ha
mostrado como la idea de un derecho humano al mgede contribuir a la realizacion
de los Objetivos del Milenio, estudiado la incidendel cambio climatico sobre este
derecho o clarificado las implicaciones de las ta@8n de estos servicios por actores
privados. Cabe destacar el estudio que Catarinalldeguerque ha realizado sobre el
contenido normativo del derecho al saneamiento, miled agua a pesar de su caracter
vital ha sido olvidada tradicionalmente por el & Internacional de los Derechos
Humanos, el derecho al saneamiento lo ha sido iada&s. La Relatora ha contribuido
asi con su trabajo a clarificar las obligaciones gotrafia y a aumentar su visibilidad,
equiparandolo al menos con el derecho al aguajnctependencia de consideraciones
mas profundas sobre si estamos 0 no ante dos derdistintos.

Asimismo, ha llevado a cabo una importante difuslérsu labor y de la problemética
de la falta de acceso al agua y al saneamientavastrde numerosos comunicados de
prensa y visitas en paises, en los que se ha madcuen destacar la situaciéon
especialmente delicada de los grupos mas vulnargibtearginados.

-28 -



Hacia la realizacion del derecho humano al agud yameamiento: El papel de la relatora especial

Por ultimo, con la renovacion de su mandato en 20fiéntado ahora al desarrollo de

iniciativas encaminadas directamente a hacer eéedi derecho al agua a través de
cuestiones esenciales como la planificacion yimantiacion, cabe esperar que su labor
suponga un empuje definitivo para la realizaciéactica de este derecho. Aun asi,
consideramos que para que este derecho sea uitadedéberia profundizarse mas en
el establecimiento de mecanismos que permitanataqmion judicial.
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