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|. INTRODUCCION

Desde que en 1704 la ciudad y defensas de Gibcaly@sen en poder de los britanicos
en el contexto de la Guerra de Sucesion a la codend&spafa y se consolidara
juridicamente la cesion territorial en el TratadoUtrecht en 1713, tanto la controversia
central en torno en Gibraltar como un conjunto detroversias interrelacionadas y

derivadas de éste (aguas, puerto, istmo, fron&tca) han venido de alguna manera
situandose de forma permanente en una posiciératéetla politica exterior espafola,

especialmente en sus relaciones con el Reino Upéato,también aunque de forma mas
solapada, en otros planos, tanto bilaterales conitlaterales.

Estas controversias han venido tratdndose traditimnte por la doctrina de forma
completa y exhaustiva, por lo que, en principio,emiraremos en su andlisis en este
trabajo remitiéndonos la lo escrito en los dltiradss.

Durante todos estos afios se han tratado por logesgenplicados multiples vertientes
de estas controversias que han venido afectandoroe genérica a las relaciones
hispano-britanicas pero de un forma especialmeeterminante al territorio que, en

torno a la Bahia de Algeciras, engloba tanto al @ane Gibraltar como a Gibraltar.

Podemos afirmar que tanto la realidad urbana deadmona, como sus principales
configuraciones poblacionales, econdémicas y scislen sido el resultado de la
influencia de los contenciosos sobre Gibraltaremheinando en gran parte el resultado
actual.

Una de las consecuencias de las controversiagmm @aoGibraltar, que a nuestro juicio
ha venido causando una influencia especialmentatimagpara la zona, ha sido el
profundo deterioro ambiental del territorio y qu@esar de su especial trascendencia
para la calidad de vida de los habitantes de laz@an venido siendo un tema
tradicionalmente obviado por las paftdso obstante, es cierto que en los Ultimos afios
las materias ambientales han ido situandose egelada gibraltarefia, primero de forma
timida, para ocupar después de forma algo sorpnémamo de los puntos relevantes
tanto en el marco del denominado Foro de Didlogesbandas sobre Gibraltar como

! Uno de los estudios mas completos y precisos dobrdiversos componentes de la controversia es la
obra DEL VALLE GALVEZ, A. y GONZALEZ GARCIA, I. (ed.), Gibraltar, 300 afios Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cadiz, Cadifj420rambién puede verse, entre otros muchos,
IZQUIERDO SANS, C.Gibraltar en la Union Europea. Consecuencias sadreontencioso hispanico-
britanico y el proceso de construccion europbtadrid, 1996; LEVIE, H. S.The Estatus of Gibraltar
Westview Press, Boulder, Colorado, 1983; GEORGELSILEI Pefion de la discordjaEditorial San
Martin, Madrid, 1974; SEPULVEDA MUNOZGibraltar: La razon y la fuerzaAlianza editorial,
Madrid, 2004, MAXIMO CAJAL,Ceuta, Melilla, Olivenza y Gibraltar, ¢ D6nde acaBapafia?,Sigo

XXI editores, Madrid, 2003, BAEZA BETANCORT, RJna aproximacion juridica al contencioso de
Gibraltar: La clausula “Rebus sic stantibus” y ekrbcho de la libre determinacién de los puebResal
Sociedad Econémica de Amigos del Pais, Gran Car0@il; STEWART, J.Gibraltar the Keystone
John Murray, Plymouth, 1967 y GARETH STOCKE®jbraltar, a Dagger in the Spine of Spain
Sussex Academic Press, 2009.

2 Véase nuestra obfibraltar, Controversia y Medio Ambiented. Dykinson, Madrid, 2008.
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en la opinién publica para posteriormente languidecer al congelarsaegicionado
Foro con un futuro muy incierto en la actualidatyédose de nuevo en una posicion
central en la crisis de los pesqueros de mayo #i2.20

En nuestra opinion, el punto de inflexion que s@peh nacimiento de una especial
sensibilidad publica en materia ambiental en t@m@ibraltar fue la crisis en relacién a
la presencia y reparacion del submarino de prajulsiuclearTireless en la base
britanica durante casi un dfid.a llegada de dicho buque a puerto en mayo d@ 200
habiendo soltado al mar una cierta cantidad de egot@aminada, cargado con residuos
radioactivos y con una averia en el circuito primate refrigeracion de su reactor
nuclear estimulé una fuerte reaccion popular debren del Campo de Gibraltar
canalizada a través de plataformas, organizaciecefogistas y sociales, partidos
politicos y sindicatos incidiendo con una relatifteerza sobre la administracion
espafiola, esquiva y ambigua en principio, absamaocestaba entonces en un 0scuro
juego de complicidades con el Gobierno britanicoetacion con la invasion de Irak.

La salida del submarinbirelessdejo en su estela una profunda preocupacion goaial
los serios riesgos asumidos en la reparacion detaenuclear en Gibraltar y de alguna
forma sirvi6 como catalizador de las diferentessimidades por los problemas
ambientales existentes en la zona, siendo que mud® ellos derivaban
especificamente de las controversias existentaeg $aibraltar. La denuncia constante
de incidentes medioambientales, especialmenteclssadgas de hidrocarburos en aguas
de la Bahia, la publicacion de informes sobre ¢&dencia de ciertas enfermedades en la
zona, asi como la espectacular secuencia de atesdemaritimos que han venido
sucediéndose en las cercanias de la Roca y quietido una importante repercusion
en los medios de comunicactorhan contribuido finalmente a consolidar en una
posiciéon central de la controversia los temas nasdimentales.

Los recientes incidentes con pesqueros espafokdsevua poner de actualidad la
carencia de un marco adecuado de canalizacion sdeulestiones ambientales. No
debemos olvidar que el argumento del Gobierno jgyefio para impedir la pesca por
parte de embarcaciones espafiolas es la aplica@bémnd norma de proteccion
ambientalThe Nature Protection Ordinanake 1991° que define las areas protegidas y

% Asi en la reunion del Foro de 21 de julio de 2809vel ministerial en Gibraltar, que puede cadifse

en cierto modo de histérica por la presencia delisitio espafiol de Asunto Exteriores, Sr. Moratiews,
Gibraltar, uno de los principales temas que sed#on fue la cooperacion en asuntos medioambientale
Véase Comunicado de la Reunion Ministerial en em@ucado 51-2009 del MAEC que se puede
encontrar en los anexos documentales de la priofgeacitada en la nota nimero uno.

* Puede verse los epigrafes “submarinos nucleatessBTireless y “el casoTirelessante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas” en la2®pp267 y 267-271 de nuestra olgéraltar,
Controversia y Medio Ambientep. cit

®> Podemos citar como mas relevantes los vertidagnados por eBerge Frosty la gabarreEileenen
2005, el encallamiento el 28 de enero de 2007Sikra Navaen el Parque Natural del Estrecho, el
encallamiento en marzo de 2007 &almothrakien Punta Europa, el accidente ew Flameel 17 de
agosto de 2007, el vertido debweel 11 de octubre de 2008 en Punta San Garciancallamiento del
Fedrael 10 de octubre de 2008 en Punta Europa al sGilataltar.

® Publicada en eBibraltar Legal Noticenimero 11 de 1991. Esta norma bésica de referenatimedio
ambiente ha sido desarrollada por las siguientesas Marine Nature Reserve Regulatiale 1995
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su nivel de proteccién en relacion con las aguas@eertidas en torno al Pefidn. Sin un
marco adecuado de didlogo que permita en tratamimtias materias relativas a las
cuestiones transfronterizas y que genere confiana@ las partes, tras el fin del Foro
tripartito, se ha llegado a situaciones limite @xtadamente peligrosas

[l. STUACION AMBIENTAL DE LA BAHIA

La Bahia de Algecirdsy su entorno retinen dos caracteristicas que f@pcimnan una
peculiar especificidad respecto de su situacioni@mdd: por una parte, una relativa alta
densidad de poblacion que sitla en el lado espafalconurbacién casi continda con
unos doscientos cincuenta mil habitantes y en @ad@ltarefio un pequefio territorio
con una de las mayores densidades de poblacianuwtelo; y por otra, la existencia en
el area de un conjunto de ecosistemas con uneqmiaido valor ambiental tanto en el
medio terrestre como en el marino al constituizdéma del Estrecho de Gibraltar el
punto de encuentro natural de dos continentes y rdases. La riqueza de los
ecosistemas presentes tanto en el ambito maritimmo @I terrestre ha determinado la
existencia de diversas figuras administrativas r¢epcion ambiental tanto en Espafa
como en Gibraltar. Especial transcendencia sesafigaras de proteccién en el marco
del Derecho ambiental europeo que se entremezdaaralas controversias existentes y
las conduciran a un nuevo escenario de confromtac@ino trataremos de explicar
posteriormente.

Por otra parte, debemos mencionar la importandipaisaje en una zona tan particular
en su configuracibn como es la Bahia de Algeciehsnismo Pefidn y su posicion
estratégica en el Estrecho de Gibraltar (que dersigios ha sido conocido como las
columnas de Hércules, junto a la imponente maolerdbel Mussa en la orilla sur del
estrecho). El paisaje es un valor destacado enolavéhcion Europea del Paisaje
aprobada en Florencia el 20 de octubre de 200, gue se afirma que el paisaje es un
elemento importante de la calidad de vida, delippatrio cultural y natural, asi como
un recurso que favorece la actividad econémicacydacion de empléo

(Legal Notice1995/143);Nature Conservation Area (Upper Rock Nature ReserProtection and
Regulationde 1993 I(egal Notice 1993/052) yNature Conservation Area (Upper Rock) Designation
Order de 1993 l(egal Notice 1993/051) Gibraltar Gazette 10th February 2011(Amendment)
Regulations 2011 Legal Notic® 12 de 2011.

" “La Guardia Civil se encara con patrulleras deidPeque acosaban a tres pesquerBs”PAIS 24 de
mayo de 2012; “La policia de Gibraltar y la Guar@igil se enfrentan en aguas de la Bahia de Algstir
EL MUNDQ, 24 de mayo de 2012

8 La denominacién Bahia de Algeciras en la praaigaiola es relativamente reciente. Secularmente se
le ha denominado Bahia de Gibraltar, al haber Githoaltar la principal referencia geografica y uraa
Solo desde la segunda mitad del siglo XX se optgontariamente en Espafia por utilizar la expresion
“de Algeciras”. Véase referencias historicas en BMODRIGUEZ, A, Las Defensas de GibraltaEd.
Sarria, Barcelona, 2007, o TORREMOCHA, Auentes para la historia medieval del Campo de
Gibraltar, Algeciras, ed. Los Pinos, 2009.

° Sobre el paisaje en el Derecho Internacional, BRIEM., “Le paisage en droit comparé et en droit
international” erEnvironmental Policy and Law. 27, n® 4 (aug.), 1997, pp. 354 — 369 y THOMSON
G.,“La Communauté européenne et le paysageRevue juridique de I'environmente® 4, 1993, pp.
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Pues bien, a pesar de los valores naturales gi@des, la situacion ambiental de la
comarca es especialmente critica, viviéndose @sngnentemente una situaciéon que
se ha calificado como de crisis ambiental, tantdoereferente a la degradacion fisica
del medio, modificacion y destruccion de los hdbjtaontaminacion maritima, riesgos
en la seguridad a la navegacion, etc. A lo largdopdesente trabajo vamos a intentar
explicar como las distintas controversias sobrerdBdr han incidido negativamente,
con distinta intensidad, en el medio ambiente deta hasta llegar a esta situacion de
crisis.

Indudablemente ello afecta tanto al deterioro deelcosistemas como a la calidad de
vida y a la salud de las personas. En este sesgdoa venido denunciando que la zona
del Campo de Gibraltar presenta uno de los mayodises de mortalidad por diversas
enfermedades relacionadas con un deterioro ambiféenta

El ambito de estos problemas ambientales no esugxamente local. A titulo de
ejemplo, los riesgos ambientales derivados espanifinte de los problemas derivados
de la falta de delimitacion de los espacios maripodrian potencialmente afectar a
areas extensas mucho mas alla del Campo de Gibrditaaccidente maritimo que
involucrara a uno de los buques tanques presenteapentemente en las aguas
adyacentes al Pefion (riesgos bien conocidos pessentaccidentes como la colision
del New Flamecon el petrolerd@orn Gertrud—con 37.000 toneladas de crudo- el 12 de
agosto de 2007 o la dé&petses-cargado con 139.000 toneladas de crudo- con el
cruceroVan Goghel 24 de septiembre de 2004, que afortunadamenieplicaron la
pérdida del combustible transportado, si el de prapulsiort’) podria afectar a las
economias de toda la Costa del Sol o Costa dedaldasada fundamentalmente en el
modelo turistico sol-playa, pudiéndose extendeilnfi@mnte por terceros paisésPor
todo ello parece relativamente urgente la artiéblacle medidas de prevencién que
permitan sistemas de entrada y salida de la Bahkigldeciras con canales de
navegacion diferenciados e informacion entre lakoddades Portuarias de la Roca y
Espana.

Sin duda alguna, diversas circunstancias que $eadedle las diferentes controversias
relacionadas con la presencia colonial britAnicaGéraltar, como su estatuto en el
marco de la UE, la base militar, la falta de delwion de espacios marinos, etc.,
inciden en mayor o menor medida con la situacidrddeerioro ambiental que hemos

541 — 576 yResolution 53 (1997) on the preliminary draft Eurap Landscape Conventio@ouncil of
Europe. Congress of Local and Regional AuthoritieB&urope. RES. C. G. 53 — 1997.

1 BENACH J., Atlas de mortalidad en &reas pequefias de Espafisversidad Pompeu Fabra,
Barcelona, 2001. Se trata de un mapa sanitarioltandafinicién cuyo objeto es ayudar a establecer
posibles relaciones entre las enfermedades y lasteaisticas sociales y ambientales del territdfio
concreto destaca el mayor riesgo de esta partespafi& de sufrir cancer de pulmén, enfermedad
isquémica de corazén, enfermedades cerebro-vassutiabetes y cirrosis

1 Puede verse una relacion de accidentes mariticwsidos en aguas en torno a Gibraltar en VERDU
BAEZA, J.,Gibraltar, controversia y medio ambientp. cit, pp. 295 y 296.

12 La colisién entre eBea Spiritcon elHesperusen agosto de 1990 en aguas del Estrecho de Gibralt
provoco episodios de contaminacion (se vertierafd®toneladas de hidrocarburos) que llegaron hasta
Malaga afectando igualmente a las costas de Marsuec
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mencionado. Hasta la fecha la ausencia de un cuadtitucional permanente y
efectivo han impedido una concertacion entre lentag implicados en la controversia.

No obstante, como mencionaremos posteriormentEprl de Didlogo a tres bandas
sobre Gibraltar emergié en su dia como un posildeconadecuado de tratamiento de
los temas medioambientales habiendo asumido egesua estos temas, reflejado en el
Comunicado conjunto emitido por las partes el 2émdgzo de 2007. Su méas que
previsible fin vuelve a arrojar nuevas sombrasesabpanorama.

[Il. PRINCIPALES PROBLEMATICAS MEDIOAMBIENTALES . NORMATIVA
INTERNACIONAL Y EUROPEA APLICABLE

La Memoria de la Fiscalia Superior de Andalucial@rseccion dedicada a Medio
Ambiente, Urbanismo y Patrimonio Histérico de 20@éntifica la situacion ambiental
de la Bahia de Algeciras como uno de los mayoreblgmas ambientales haciendo
alusion principalmente a los vertidos en la BahdaAdeciras. El informe centra la
situacién en relacion a Gibraltar y asi cita queautoridades “(..) permiten el paso por
lo que ellos consideran sus aguas territorialdsudges con deficiencias de seguridad o
que incumplen la normativa internacional en matel&a prevencion marina y la
realizacion de trasvases de combustible a los lsugesde gasolineras flotantes sin
respetar la normativa comunitarid”.

El informe citado tiene la virtud de situar el gjeidico de los efectos ambientales de
controversias sobre Gibraltar en un marco juriditernacional y europeo que supera el
bilateral y la normativa interna, especialmentdéoerelativo al derecho del mar.

En la Bahia de Algeciras, espacio de gran actividaditima, tanto por su situacion
geografica estratégica en el Estrecho de Gibralta,de las principales vias maritimas
mundiales, como por las distintas actividades ewicels que alli se realizan, se
proyectan las importantes deficiencias que muésimarmativa internacional y europea
en materia de seguridad maritima y prevencién deot#aminaciéon del mar desde
buques. Por todo ello, la situacion de riesgo esngeente en el area, existiendo
continuamente numerosos vertidos, si bien de tamaédio, que llegan a las costas
produciendo por efecto acumulativo un gran deterionedioambiental en unos
ecosistemas que representan un conjunto de valergsan interés ecoldgico.

De forma genérica, la accion normativa tanto irgeional como europea carece de una
previa planificacion coordinada para estableceswsguemas normativos eficaces en
materia de prevencién de la contaminacién y de riga maritim&. Los grandes
siniestros de la navegaciéitprrey Canyon Amoco Cadiz Exxon Valdez Erika,

13 Comunicado del Ministerio de Asuntos ExteriorateyCooperacién 17-2007.

* p4gina 134 de la Memoria. Puede verse el docunesnitp://www.fiscal.es/

* JUSTE RUIZ, J., “El accidente dBrestigey el derecho internacional: de la prevenciéndalla la
reparacion insuficiente” eR.E.D.L, vol LV (2003), I, p. 17.
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Prestige,entre otros, en una cadencia continua y siniestrancuentran en el origen de
instrumentos internacionales que tratan de pali@qgsteriori, las importantes carencias
puestas de manifiesto con dichos accidentes y deealguna manera, inciden
especialmente en la Bahia de Algeciras, pequefimdade agua, en la que por sus
especiales caracteristicas se hacen presentes raon igensidad las especificas
deficiencias en la normativa internacional. Ladalte un acuerdo hispano-britanico
sobre las aguas es especialmente grave en cuaatc@uo es bien conocido, en el
marco juridico internacional sobre el derecho daf,nprima al Estado de pabell6n
frente al Estado riberefio en las facultades deep@on y contaminacion producida
desde buqué8 El Estado de pabellén tiene, en principio, laglides legislativas a
aquellas que sean conformes y den efecto a laasrgglestandares internacionales
generalmente aceptados, impidiendo la posibilidadindponer una regulacion mas
estricta que pudiera entrar en contradiccion caoriatipio de libertad de navegacion.
Por otra parte, debemos recordar que la posicioriosleEstados riberefios de un
Estrecho utilizado para la navegacion internaciooamo es el caso del Estrecho de
Gibraltar, es particularmente défiil

Por todo ello, y ante las enormes dificultadesdi®peaion de medidas de prevencion de
actos de contaminacith se ha venido produciéndose un incremento dell pdge
control a través de las posibilidades previstagptan el marco internacional como en
el europeo para el Estado de puElttb que una vez més, destaca la ausencia de un
marco de colaboracion de las autoridades portuesigafiolas y gibraltarefias.

No obstante, las consecuencias de las controvessime Gibraltar no se limitan sélo al
medio marino, sino que pueden encontrarse en ob@&sifestaciones. En nuestra
opinién, son cinco los principales ejes de la poidtica ambiental en la zona del
Campo de Gibraltar y la Bahia de Algeciras en r@macon las controversias sobre
Gibraltar y que han venido desarrollandose a Igolate las ultimas décadas del siglo
XXy primeras del XXIy que tratamos de abordaoatmuacion:

'8 El nticleo central de la normativa lo constituy€tnvencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, verdadera “Constitucion de los Océanos”, esipredel presidente de la Tercera Conferenciagle la
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, T. B. KOH"“gna Constitucion para los Océanos”,
Convencién de las Naciones Unidas sobre Derech®del New York, 1983, p. 23.

7 véase YTURRIAGA BARBERAN, J. A.Straits used for international navigation: a Spdnis
perspective Martinus Nijhoff, London, 1991, TRUVER, S. CThe Strait of Gibraltar and the
Mediterranean Sijthoff & Noordhoff, Maryland, U.S.A., 1980 y LFEZ MARTIN, A. G., La
navegacion por los estrechos: geografia y dere&hykinson, Madrid, 2008.

8 Sobre la debilidad de las medidas de caractereptio de los Estados riberefios, véase PUEYO
LOSA, J., LIROLA DELGADO, I., y JORGE URBINA, J.Eh torno a la revisién del régimen juridico
internacional de seguridad maritima y proteccidmuedio marino a la luz del accidente &eéstigé en
R.E.D.I, vol. LV (2003), |, pp. 43 — 78.

1 FAJARDO DEL CASTILLO, T.; “El Control por el Estadde puerto: Cambios de rumbo en el
Derecho Internacional del Mar”, en SOBRINO HEREDIAM. (coord.)Mares y Océanos en un mundo
en cambio: Tendencias juridicas, actores y factoes Tirant lo Blanch, A Corufia, 2007, pp. 401-40.
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1. Existencia de un modelo de desarrollo insosteréen la zona

Las dos orillas de la Bahia de Algeciras, espe@atmla espafiola, comparten unos
modelos de desarrollo econémico incompatibles eodasarrollo sostenible, hecho que
redunda en una disminucién de la calidad de vidaslbabitantes de todo el arco de la
Bahia y sus zonas de influencia. Existe una incideconstatada sobre la salud de los
ciudadanos de la comarca y una afectacion sobrectmsistemas de todo el entorno, asi
como un lastre importante de las posibilidadesedaidollo de las generaciones futuras.

Aunque es obvio que en los ultimos afios el comphejastrial de la zona tiene una
dinamica propia, lo cierto que es que el modelaésarrollo basado en la industria
pesada tiene su origen en la controversia de Glbr#&ntes del cierre de la Verja bajo
la dictadura de Franco la orilla norte ofrecia & dgbraltarefios la imagen de la mas
profunda falta de desarrollo y retraso econémisogial. Sin apenas conexiones con el
resto de la peninsula, la zona en general presentabs carencias en inversiones
publicas que la situaban entre las areas mas destadas de Espafia. A ello se debe
sumar que no ha existido una tradicion de invergiémada en una sociedad no
cohesionada y falta de oportunidades. El sectajysee y polo portuario de Algeciras
habian sido de alguna manera los motores econonradigionales del Campo de
Gibraltar ademas, por supuesto, de las tradiciesrsdéidas laborales en Gibraltar. No
obstante, las oportunidades futuras de desarratign haber sido mdiltiples si se
hubiera aprovechado adecuadamente la renta deciSituade una comarca
estratégicamente emplazada en el Estrecho de faiprgdor ejemplo, con unas
potencialidades de desarrollo turistico, inmejaablSin embargo, la decisién del
gobierno de Franco, coincidente con el cierre déelga, de impulsar el desarrollo de la
zona basado en la instalacion, impulso y favoremitoi de industrias pesadas como
refinerias, acerias, papeleras, centrales térmietrs, ha determinado hasta hoy
profundamente el modelo de desarrollo econémiamiakde la zorf3.

Los resultados de tal politica son, cuanto menmsravertidos. Resulta paraddjico que
habiéndose constituido como uno de los principal@ss industriales espafioles, la
consulta de cualesquiera de los anélisis econéfigas se publican habitualmente en
Espafa sitla el campo de Gibraltar como uno déulgasres mas desfavorecidos del
territorio nacional independientemente de la vdgiablegida (rentaper capita
incidencia de paro, etc.).

Pero mas alla de los resultados reales de lagaotie desarrollo basada en la industria
pesada, quizas una de las consecuencias mas ssnddl mencionado modelo de
desarrollo sea la incidencia en la salud de lasopeis que habitan a uno y otro lado de
la Verja. Ya hemos mencionado en la presentacioresie apartado que diversos

% Catorce industrias de la zona controladas por iaiskério de Medio Ambiente, Rural y Marino en
relacién con las emisiones reguladas por el prédode Kyoto superaron en 2009 en un 23,5 % el techo
méaximo de emisiones de didxido de carbono. En,ttdakaron al aire en 2009 7.678.585 toneladas de
diéxido de carbono. Datos obtenidos de los datbfigados en el web del Ministerio. www.mma.es

2L A titulo de ejemplo, Anuario Econémico de La Cai2@08 sitta a Algeciras y La Linea de la
Concepcion como dos de las ciudades espafiolasslden®0.000 habitantes con mayor indice de paro.
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estudios cientificos han puesto de manifiesto fagigimos problemas de salud publica
presentes en la zoffaEn consecuencia, la realizacién de un estudideegiblégico
que determine con rigor los problemas de saludigaibh sido durante los ultimos afios
una de las principales demandas sociales camptigilfes®,

De forma unilateral el Gobierno de Gibraltar hahtwepublico el 28 de mayo de 2008 la
decisién de realizar un estudio epidemiolégicd\l tomar tal decisién, el Gobierno
gibraltarefio informé que durante un tiempo ha est&dglorando la posibilidad de un
estudio completo e independiente sobre la incidedeicancer en la regién junto a las
Autoridades espafolas competentes, sin embarge, antfalta de respuesta y la
continuada preocupacion publica ha decidido finabmeéniciarlo unilateralmente. Los
dos objetivos principales del estudio han sidobdstar si la poblacion de Gibraltar y
su Campo tiene un alto riesgo de padecer cancedad@bla presencia de niveles de
elementos contaminantes y determinar si actualmexigée una incidencia de cancer
mayor que la que se puede considerar normal. TarrainGobierno de Gibraltar
esperando que tanto la Junta de Andalucia comoalectinunidad de Municipios del
Campo de Gibraltar se unan en el encargo del esapmidemioldgico. Parece bastante
claro que los resultados de tal estudio deberiadicionar las politicas de salud publica
de la zona asi como reorientar los esfuerzos iokesspublicos en modelos de
desarrollo alternativéa

Finalmente queremos hacer alusion a que tradicimrak las infraestructuras tanto
publicas como privadas que desde la segunda miadiglo XX se han venido
construyendo sobre terrenos ganados al mar a atatios de la Bahia, han tenido
efectos devastadores sobre el medio marino, pradocapor ejemplo, la practica
desaparicién de las antafio abundantes praderagstopias de enorme valor para el
mantenimiento de los ecosistemas marinos, alteradé los flujos mareales,
desaparicion de la arena de las playas, disminu@ola pesca, etc., con efectos sobre
todos los territorios. Existiendo en la actualidedmarco legal internacional y europeo
relativamente completo y ambicioso sobre los ingmeimbientales transfronterizos, la
exigencia de estudios independientes que prop@giana garantia sobre la incidencia

22 E| autor del Atlas de Mortalidad citado en la notal0, Joan Benach, en un articulo firmado comsotr
especialistas en el diarieL PAISde 12 de julio de 2008 titulado “El suroeste eshafiona de alto
riesgo” menciona: En el entorno del Campo de Gibraltar se han halladeeles altos de particulas en
aire, incluyendo sustancias dafiinas como el bengerb niquel, asi como hidrocarburos aromaticos
policiclicos en suelos y en el medio acuatico &tor

%3 La primera decisién de la Comisién Mixta de Colalotbn y Cooperacion entre la Mancomunidad de
Municipios de Campo de Gibraltar y el Gobierno der8tar en su reunién de 21 de febrero de 2005 fue
la demanda de un estudio epidemioldgico. En el misentido, el informe del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas de 12 de mayo de 2U0@/mbién la Comisién de Peticiones del Parlamento
Europeo recomendé el pasado dia 27 de abril de ROHzomendacién a Espafia y el Reino Unido para
actualizar un estudio epidemiolégico que aclaretasas del elevado indice de casos de cancerd@ntre
habitantes de la zona,

24 Goverment of Gibraltar, Ministry for EnvironmemdaTourism,Press releas@o. 131/2008. 28 May
2008.

%5 Después de un proceso de seleccion y consultalieo de Gibraltar ha encomendado la realizacion
del estudio epidemiologico al Instituto Nacional Idgestigacion Medioambiental de la Universidad de
Aarhus en Dinamarc#&ress release n® 103/2009 21st May 2009
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ambiental transfronteriza deberia ser prioritaslaser los impactos citados, por su
entidad, practicamente irreversibles. Las obraamdpliacion del Puerto de Algeciras y
los proyectos de desarrollo de la cara este givediis para la construccion de un puerto
deportivo, hoteles y apartamentos en terrenos gangidmat®, son en la actualidad las
principales amenazas en este sentido.

2. Incidencia ambiental derivada de la falta de dehitacion de espacios marinos en
la Bahia de Algeciras

Probablemente éste sea el factor de mayor repércasedioambiental directa en el
entorno de la Bahia de Algeciras.

Como hemos indicado anteriormente no existe unrdouentre las partes en relacion

con la delimitacién de los espacios marinos dedhi® de Algeciras por la desigual

interpretacion de los términos de la cesion de &Bdor en el tratado de Utrecht. Sin

embargo, lo cierto es gue factola mitad este de la bahia esta bajo control gdmefio

y la mitad oeste bajo control y jurisdiccion esgafid\ pesar de ciertos incidentes

aislados, las autoridades espafiolas ya sea déapalittianas o portuarias no ejercen un
control efectivo de las aguas adyacentes al pefidcoetradiccion de las posiciones

tedricas del Gobierno.

Esta situacion de falta de ejercicio de competsmeideranas por parte espariola se ha
hecho claramente evidente con motivo de los simoieste los buqueSamothrakiNew
Flame y Fedra que en un lapso reducido de tiempo se han prooduerd torno a
Gibraltar sin ningun tipo de intervencion esparenala gestion de los accidentes mas
alla de la obligacién genérica de rescate y aydda aaufragos.

La falta de coordinacion de las administracionea competencia en el control,
vigilancia y ordenacion de los espacios marinokd®ahia de Algeciras derivada de la
falta de acuerdo sobre la delimitacion de los @epamarinos provoca a su vez, en
nuestra opinién, tres situaciones generadorasvaestis problemas ambientales: a) por
un lado, la falta de coordinacion en las actividag@ritimas realizadas en la Bahia y en
el control de los buques presentes en sus agugmrbjtro lado, la inexistencia de
canales de navegacion de entrada y salida y ceamidim de las autoridades maritimas
en relaciéon con el trafico maritimo y c) finalmetdedescoordinacion entre los espacios
naturales protegidos.

Se ha apuntado ya en este trabajo que existerodas bien diferenciadas en el interior
de las aguas de la Bahia. Una de ellas, basicarteeméad oriental, quedde facto
bajo el control gibraltarefio mientras que la mitagtidental es controlada por las
autoridades espafiolas. Uno de los grandes probldenasmdos de esta situacion es la
realizacion de practicas de enorme riesgo ambiesialel “sector” gibraltarefio,

%6 parece claro que ademas de los efectos medioamibmina expansion de Gibraltar sobre terrenos
ganados al mar incide directamente sobre los pmaserelativos a la delimitacion de los espacios
marinos que se tratara a continuacion.
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destacando en un lugar preferentebahkering que consiste en el suministro de
combustible de autopropulsion para los buques.

En la actualidad Gibraltar es uno de los puertos rmaportantes de todo el
Mediterrdneo en suministro de combustible de aofmgsiorf’. Tal actividad,
indispensable como es obvio, para la navegacionlodebuques, se realiza en
condiciones totalmente diferentes a cOmo se reahizaguas espafiolas y en el resto del
continente europeo. Al no disponer Gibraltar deafag de almacenamiento en tierra, el
combustible se almacena en enormes buques tanguesatios en torno a la Roca.
Desde estos buques se distribuye el combustiblgabarras que se abarloan a los
buques que van a ser distribuidos. No es necegaecse produzca un accidente para
gue continuamente, consecuencia de los difererdesasses, se produzcan pequefios
vertidos de hidrocarburos al mar Diversos estudios cientificos han puesto de
manifiesto que el dafio ambiental producido porseegamuefios vertidos, reiterados pero
continuos en el tiempo, causantes de un impactioroes mucho mayor que un gran
vertido accidentd!.

Ademas de los problemas directos derivados de datipa debunkering existe un
riesgo potencial de accidentes en cuanto que coatarédmos a continuacion, los
bugues que entran a ser suministrados de comlaustibl aguas de Gibraltar no
comunican sus movimientos a las autoridades pasiaspanolas. En muchos casos
ademas, tratan de eludir las inspecciones, al @aneés rigurosas, que se realizan tanto
en puertos espafioles como en otros puertos euro@leosbijo de unas inspecciones
mas laxas en aguas gibraltarefias, tal y como badsidunciado en reiteradas ocasiones
por grupos ecologistds En consecuencia, no es extrafia la presenciaiahbti buques
subestandar en aguas adyacentes a Gibfaltar

2" En 2009 se suministraron 4.7 millones de tonelatlagombustible de autopropulsion. Esto es, se
suministré6 combustible a 5.708 buques. http://wvibvajtarport.com/

% La Fiscalia Superior de Andalucia en Memoria de Medio Ambiente, Urbanismo y Patrimonio
Historico de 2009 denuncia la situacién de la Bahia de Adggeen relacidon al nimero de vertidos en sus
aguas Yy respecto de Gibraltar menciona “Otro grablpma en el &mbito medioambiental es el de los
vertidos...Permiten el paso por lo que ellos consideus aguas territoriales de buques con defigignci
de seguridad o que incumplen la normativa inteoredien materia de prevencién marina y la real@aci
de trasvases de combustible desde gasolinerantistain respetar la normativa comunitaria”.

%9 En este sentido la tesis doctoral presentada eémilersidad de Cadiz en 2007 por la Dra. Carmen
Morales Caselles, “Caracterizacion de la calidadsddimentos afectados por vertidos de petroleo:
comparacion entre casos de vertidos accidentatgsa@to agudo) frente a derrames continuos (impacto
cronico)” y dirigida por el profesor Dr. Angel dedlls.

%0 Ecologistas en Accién presenté una denuncia Golaision Europea sobre estos hechos que se esta
tramitando con el nimero de expediente 526604 ntekme de la citada asociacion puede verse en
www.nodo50.org/ecologistas.cadiz/EACadiz/sitio EAR&ontaminacionbugues.htm

Ademas el Parlamento Europeo ha tramitado a traeésa Comisién de Peticiones las quejas de
diferentes grupos sociales campogibraltarefios gios édnechos (peticiones 0568/2007 y 0937/2007)

% La Fiscalia de Medio Ambiente del Area de Algexiea sus memorias de 2007 y 2008 hace referencia
a la “absoluta irresponsabilidad” de las autoridade Gibraltar “que a menudo permiten el paso @or |
gue ellos consideran sus aguas territoriales dedsugon deficiencias de seguridad y realizan dador
rutinaria trasvases de combustible a los buquesrespetar las minimas garantias exigidas por la
normativa comunitaria”.

-11 -
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Por otra parte, la inexistencia hasta la fecha aleles de navegacion de entrada y
salida en la Bahia de Algeciras y la falta de cioadn de las autoridades maritimas
en relacion con el trafico maritimo es una de lasmsecuencias derivadas del

contencioso relativo a la falta de delimitaciénlde espacios marinos en la Bahia de
Algeciras.

El punto de partida es que la Bahia de Algecirgsesenta una zona de un intenso
trafico maritimo ya que por una parte, el PuertoAdigeciras, cuyas instalaciones
ocupan practicamente todo el arco norte de la basieel puerto de mayor trafico
maritimo de Espafia en practicamente todas lasaré€q y por otra, como venimos
reiterando, Gibraltar recibe una cantidad conshlerade buques que acuden a
suministrarse de combustible de autopropulsién,made de los que acuden
rutinariamente a su puerto, principalmente milgaasi como buques de crucero. A todo
ello debemos afiadir una relativamente importanta flesquera y barcos de recreo.

La inexistencia de controles de trafico maritimeoprdinacion entre las partes ha sido
indudablemente uno de los factores que subyaceasddd una secuencia de accidentes
maritimos acaecidos en los Ultimos afios en agués Bahia de Algecirdd La propia
Autoridad Maritima de Gibraltar, en un informe slas causas y factores implicados
en la colision del bugudNew Flame,hacia mencion a tal situacion de falta de
comunicacién entre las autoridades portudtias

Nuevamente se pone de manifiesto que la situacimlagenera un escenario de riesgo
sobre el conjunto de la Bahia de Algeciras y que,tgnto, la coordinacién entre las

autoridades portuarias espafolas, britanicas yaligibefias deviene esencial para la
prevencion, control y reaccion ante los importarftapps maritimos presentes, los

episodios de contaminacion marina por hidrocarbyrds correcta aplicacion de las

normas internacionales y europeas en esta materia.

32 E| trafico anual total del Puerto de Algeciras iegle al movimiento de 71.841 miles de toneladas.
Todas las cifras, escalas y traficos pueden carseltenAutoridad Portuaria Bahia de Algeciras.
Memoria 2007 http://webserver.apba.es

% Podemos citar, la d8lpetses-cargado con 139.000 toneladas de crudo- coruebmVan Goghel 24

de septiembre de 2004, que afortunadamente nocinlalipérdida del combustible transportado, siel d
autopropulsion, la colisién délew Flamecon el petrolerd@orn Gertrud—con 37.000 toneladas de crudo-
el 12 de agosto de 2007. Dos dias después dettransdel primer aniversario de dicho accidente, un
nueva colisién estuvo a punto de causar otra cafédsimbiental en la Bahia producida exactamente po
las mismas causas. Efectivamente, el 14 de agesgD@8, el buque portacontenedovesonica B.al
entrar en la Bahia con destino al puerto de Algscicolision6 con el buguginga Sakemue salia con
rumbo a Rétterdam, después de haberse suministoadbustible en Gibraltar sin recibir ambos buques
ningun tipo de informacion. Parece ser que la naai@decuada y la rapida reaccién del capitan del
Veronica Bevitd mayores dafios en la colision.

% Report on the investigation of the colision betws®h New Flame & MT Torn Gertrydsibraltar, 12
August 2007, Goverment of Gibraltar, Maritime Admstration. En su pagina 31 podemos leer: “There is
no formal exchange of information between Algecifaaffic and Gibraltar Port Control”. Mas adelante
en las conclusiones (p. 34): “The Port AuthoritedsGibraltar and Algeciras are recommended to: 1.
Establish formal links/communications between the fport authorities to ensure a full exchange of
traffic information. 2. Consider developing coopema of vessel traffic separation scheme within Bag

of Gibraltar and its approaches, to improve the i traffic and reduce traffic conflict”.
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Finalmente, la superposicion de zonas protegidaagelas de la Bahia de Algeciras
mediante declaraciones de Lugar de Interés Conmimia desarrollo de la normativa
ambiental comunitaria coincidentes en gran partelaspacio maritimo, una primera
britanic&® y una posterior, a modo de reaccion, espafjatauestran a su vez cémo las
distorsiones producidas por la falta de delimitacié los espacios maritimos incide en
la proteccién del medfa

La doble proteccion tedrica sobre las mismas agndsrno a Gibraltar no se traduce en
mecanismos eficaces de proteccion y preservacidm eh un nuevo escenario de
confrontacion juridica y asi el Gobierno de Gitmaknuncié el pasado 7 de mayo de
2009 la interposicion de un recurso ante el TribulgaJusticia de las Comunidades
Europeas de acuerdo con lo dispuesto en el art®@odel Tratado CE contra la
decision de la Comision que acepto la propuestanedp que incluye la totalidad de las
aguas en torno a Gibraltar El recurso hoy esta pendiente de apelacién gedera
nuevas incertidumbres a la controvetia

% Se trata de la zona denominaSlauthern Waters of Gibraltaraprobada mediante Decisi6n de la
Comisién de 19 de julio de 2006, 2006/613/CE deeatmu con la Directiva 92/43/CEE, Directiva
Habitas.

% |a zona esparfiola se denomina Estrecho Orienta wprobada mediante Decisién de la Comisién de
12 de diciembre de 2008, 2009/95/EC, y publicadal &0 L 43/393 de 13.02.2009.

3" Sobre esta controversia VERDU BAEZA, J., “La dobézlaracion de lugares de interés comunitario
(LIC) y la superposicién de zonas marinas proteg@laaguas de Gibraltar. ¢ Una nueva controversia?”,
REDI, Vol. 61, n° 1, 2009, pp. 286-291.

% Government of Gibraltar, Press release n° 91/20@8,May 2009'We had proposed solutions to this
unacceptable situation that has been created d@aldssue for us, but they have not materialisetbte

the deadline for filing legal action. We have actingly been obliged to initiate the legal actiorptotect
Gibraltar's vital interest; a possibility for whiclve had prepared in the event that no other adokpta
solution emerged in time. We are confident in tbhecess of what we believe to be a very strong and
powerful case”.

%9 Esta controversia esta presente en el Comunicada Reunién Ministerial del Foro de Diédlogo de
Gibraltar de 21 de julio de 2009 (citado en note&Bn? que comentaremos en el apartado IV de este
trabajo) y son de alguna manera “superadas” medesit declaracionLas designaciones de LIC y las
Decisiones de la Comision de la UE relacionadaslesrmismas, realizadas de acuerdo con la Directiva
del Consejo 92/43/CEE, no tienen implicaciones parapor lo tanto no cambian, la soberania,
jurisdiccion y control de las aguas a las que séeren, que, por consiguiente, permanecen como
estaban antes.

Nada en este Papel o en cualquier arreglo alcanzaatdorme a 0 como consecuencia del mismo, y nada
realizado u omitido conforme a tal arreglo perjualié ninguna posicién en relacién con cualquier fase
0 cuestién que surja en relacién con el caso TA9&h el TPI de las CCEE. Este Papel y cualesquiera
arreglos, actos u omisiones antedichos no podrdérakalidos, presentados, o puedan servir de base, o
utilizados de ninglin modo, en ninguna fase en ¢éne&on este caso

40 Mediante Auto de 24 de mayo de 2011, por cuesties&rictamente procesales y sin entrar en el fono
del asunto, el Tribunal General decidi6 la inadbiisiad del recurso britanico, habiéndose interpues
recurso por parte del Reino Unido y con oposiciénedComision y Espafia ante el TJUE pendiente en la
actualidad de resolucion.

-13 -
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3. Incidencia ambiental del aeropuerto

El aeropuerto gibraltarefio presenta un complejblproa ambiental en cuanto que se
ha ido consolidando progresivamente desde la segmitdd del siglo XX su uso civil.
Debemos tener en cuenta que tuvo un origen miltaigue siendo una instalacion
militar, y en su construccion, disefio y ampliacom® se realizaron ningun estudio
relativo al impacto ambiental. Su ubicacion entrédor@tar y La Linea de la
Concepcién, en el nucleo de un tejido urbano cantiatorga las instalaciones una
especial singularidad.

El incremento del flujo de transporte aéreo queripogreverse eventualmente
consecuencia de los Acuerdos de Cérdoba podraitmaintprevisiblemente a aumentar
las incidencias ambientales de su uso. Es ciedabAnexo I, Declaracion Ministerial
sobre el Aeropuerto de Gibraltar, de 18 de septiendle 2006, de los denominados
Acuerdos de Cordoba, incorpora en su texto nadasngue tres veces la preocupacion
medioambiental de las partes, pero lo cierto edapeesta en marcha de los primeros
vuelos con destino o procedencia a aeropuertosielgsase ha realizado sin un previo
estudio de impacto ambiental. Esta situacion esoimente preocupante cuando la
modificacion de las rutas con destino al aeropuegibraltarefio al levantarse las
restricciones vigentes posibilita el sobrevueloreobspacios naturales protegidos,
interfiriendo rutas de migracion transcontinental aves de importantisimo valor
medioambiental.

Igualmente no se ha dado una respuesta rapidacgzedi la aplicacion del acervo

comunitario en materia de transporte aéreo ni serbhaisto una aplicacion de la

normativa en materia de prevencién de ruidos stibmona espafiola continua a las
instalaciones aeroportuarias, asunto éste quejmiesa es mencionado en el Anexo de
los acuerdos.

4. Riesgos derivados de la base militar britanicaneGibraltar

La base militar britAnica en Gibraltar ocupa unaeyamportante del territorio de la

Colonia y ha desempefiado un papel esencial enstarihidesde los primeros dias de
Su conquista hasta la actualidad. Los enormes casnmsoducidos en el transcurso de
estos tres siglos en la estrategia y tecnologig&amiho s6lo no han disminuido su

importancia sino que, con absoluta seguridad, Bafirmado su posicion clave en los
intereses estratégicos del Reino Unido y de suesidischo aliado, los Estados Unidos.
Sin duda alguna, su existencia ha sido una de riasigales razones del interés
briténic%en la pervivencia de su control en «itio gibraltarefio por encima de otros
intereses.

De la existencia de la base militar en la colorgadsrivan importantes riesgos de
incidencia medioambiental. El factor principal espresencia habitual de buques y

4 Sobre la base militar de Gibraltar y desarrollanids ideas mencionadas véase LIBERAL
FERNANDEZ, A.,Gibraltar: base militar Ed. Aranzadi, Madrid, 2009.
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submarinos tanto britdnicos como americanos deufsidm nuclear y/o provistos de
armamento nuclear. Su mera presencia en las icstadés de la base en relacién con las
peculiares caracteristicas relativas a la navegam aguas de la Bahia de Algeciras y
el Estrecho de Gibraltar supone un riesgo inherguéederiva de la naturaleza de los
mencionados ingenits

Es cierto que existen unas ciertas garantias €atta del Secretario de Estado del
Foreign and Commonwealth Offiakel Reino Unido al Ministro espafiol de Asuntos
Exteriores y Cooperacion sobre submarinos nucleareSibraltar de 27 de febrero de
2006 al que se adjunta un documento denomin&tmtément By the United Kingdom
Government on Operation of Nuclear Powered WarsimpBoreign Ports. Pero la
realidad es que tal documento genérico es aplicaiilee todos los Estados en los que
se reciban buques de propulsion nuclear britanjpoisjo que, en nuestra opinion, no
aporta nada nuevo sobre la situacion concretaivelal puerto de Gibraltar. La
mencionada carta de 27 de febrero de 2006 no gaaalas principales demandas
sociales campogibraltarefias presentes desdetehtaste conocido casdreless esto
es, que no se repararan buques nucleares en Gilkwaffue no arribaran buques que
presenten algun tipo de problema o incidencia. R@uesto, no garantiza la no
presencia de buques de propulsion nuclear o coanaemto nuclear en las instalaciones
gibraltarefas.

La ausencia de protocolos coordinados de actuaritre Espafia y el Reino Unido en
caso de algun tipo de emergencia con incidenci'eauagudizaria las consecuencias
gue podrian derivar de tales supuestos.

Finalmente debemos resefar que el Tribunal deciuske las Comunidades Europeas
en sentencia de fecha 9 de marzo de Y0@8aida en asunfireless,desestimando el
recurso de la Comision, concluye que el uso denéagga nuclear con fines militares
gueda fuera del ambito de aplicacion de la totdlida las disposiciones del Tratado
EURATOM vy del Derecho Derivado europeo, tal y cohadia afirmado previamente
en la sentencia de 12 de abril de 2005 en el aals@actor nuclealasort’. A pesar de
que en al apartado 28 de la sentencia de 9 de rdar2006 se sefiala que la anterior
aseveracion no disminuye en modo alguno la crimipbrtancia que reviste el objetivo
de proteccion de la salud de la poblacion y delimathbiente contra los peligros que
entrafia la utilizacion de la energia nuclear, ideua que tiene fines militares, se

“2 Coincidiendo con la presencia del submarino nudlS6s Dallasen Gibraltar en agosto de 2008 se ha
conocido que otro buque sumergible americano deldae Los Angeles al igual que Blallas,
denominadodUSS Houstonhabia estado teniendo pequefias fugas radioactivaste los ultimos dos
afios (junio de 2006 a julio de 2008). El buque &didgicho escala en tres puertos japoneses y en Guam
Pearl Harbor.

Véase nota informativa del Ministerio de Asuntostefiwres japonés sobre la fuga radioactiva en
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2008/8/4582 1040.html

3 Sentencia de 09.03.2006, Comisién/Reino Unido5@4 Véase mi comentario a dicha resolucién en
“TJCE - Sentencia de 09.03.2006. Comisién/ReinadtnC-65/04, Tireless — Energia nuclear y usos
militares en el Tratado EURATOMRevista de Derecho Comunitario Europeaim. 24, Mayo-agosto
2006, pp. 593 -608.

44 Comisién/Reino Unido, C-61/03, sentencia de 12ktd de 2005Rec 1-2477.
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reafirma que el Tratado EURATOM no proporciona rinstentos especificos para
alcanzar esos objetivos.

En consecuencia, ante la falta de garantia pav kEpticacion del acervo comunitario en
materia de proteccion e informacion a la poblagdrtasos de accidentes que supongan
episodios de contaminacion radioactiva, devieneaaleun acuerdo hispano-britanico
que garantice la no reparacion de submarinos meslem Gibraltar, asi como la puesta
en marcha de mecanismos concertados que garaeti@ateso a la informacion por
parte de la poblacion civil y que proporcionen pcolos actualizados y eficaces de
actuacion, coordinados entre todas las partes d¢agds, en caso de un episodio de
contaminacion radioactiva.

5. Incompleta aplicacion de la normativa europea nmidoambiental en el territorio
aduanero de Gibraltar

Otra circunstancia que debe ser considerada eslgReino Unido pacté a en sus
negociaciones de adhesion un régimen especific @draltar. El especial estatuto
gibraltarefio en la Union Europea pactado por eh®éinido en el momento de su
adhesion en 1973 a las entonces Comunidades Esrppaduce una distorsion en la
aplicaciéon en Gibraltar de determinadas normaspea®de contenido ambiental.

Normalmente se ha puesto de manifiesto, como aabeela en el presente informe,
como el estatuto especifico de Gibraltar en el maaropeo puede suponer una
distorsiéon de las reglas de juego con efectos edpamte visible en el orden fiscal y
financiero, beneficiando desproporcionadamente adentes econdmicos gibraltarefios
ya que les permite utilizar medidas mas ventajgeados competidores que se sitien la
orilla norte de la Bahia de Algeciras. Sin embatgayue pretendemos sefalar aqui es
que dicho estatuto comunitario tiene una indudaflccion medioambiental que
igualmente debe ser considerada.

En este sentido, es especialmente significativgetdencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades de 23 de septiembre de Y0§3e confirma la no aplicacién de
determinadas Directivas de contenido ambiental ibnatEar. El Tribunal establece que
de acuerdo con el Acta de Adhesion del Reino Un@ibraltar estd excluido del
territorio aduanero comunitario. En consecuenamason aplicables sobre el territorio
gibraltarefio ni las normas de los Tratados relatevéa libre circulacion de mercancias
ni las del Derecho Comunitario derivado que sgadiyipor lo que respecta a la libre
circulacion de mercancias, a garantizar una apmeiin de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estadosnimies de conformidad con los
articulos 93 y 94 TCE, aunque pudieran tener umocleontenido y objetivos
ambientales.

5 Asunto C-30/01, Comisién/Reino Unid@ec.2003, p. 1-9481. Edlocumento Posicién Foro Andalucia
y el futuro de Europade la Consejeria de Presidencia de la Junta dalédaid (2003) se refiere a esa
sentencia aludiendo a “serios problemas de prate@iropea del medio ambiente”.
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El Tribunal reconoce en el apartado 63 de la ser@aque la no aplicacion a Gibraltar
de las directivas controvertidas puede poner eigrpela coherencia de otras politicas
comunitarias, especificamente la proteccion del immedmbiente, cuando las
mencionadas directivas persigan con caracter atoesyetivos de dichas politicas.

Como la sentencia que venimos citando ha reconptadoormativa europea solo se
aplica con plenitud en cuanto en su contenido naaclmental en una parte de la Bahia
de Algeciras, esto es, la espafola, y no se apbt@mente a Gibraltar como
consecuencia de su especifico estatuto europedeespunto de vista ambiental, esta
circunstancia podria ser considerado un desprapaosit

IV. EL DIALOGO AMBIENTAL : EL FORO A TRES BANDAS SOBRE
GIBRALTAR

El Foro de Didlogo supuso una valiente y origiradrdenacion del tratamiento de las
controversias en torno a Gibraltar: Instaurado @642a iniciativa del Ministro de
Asuntos exteriores espafiol, Sr. Moratinos, se teniaé fundamentalmente por estar
basado en una agenda abierta y fundamentalmermtiehexcho que Gibraltar dispusiera
de voz, voto propio y veto sobre todas las matériadas en dicho Fofb

Para nosotros la importancia de este marco negwcialica en que sSupuso una
profunda ruptura a la inercia tradicional de defaoma entre las partes de la
controversia gibraltarefia, proporcionando un &stable donde plantear las cuestiones
relativas a la cooperacion local y las relacionamdfronterizas en condiciones de
igualdad entre todos los implicados en las contmas, siendo especialmente resefable
la presencia de las autoridades de Gibraltar.

Por sus dos principales particularidades, el Feaddlogo a tres bandas a nuestro
entender representd el marco idoneo de tratamigrdanalizacion de las cuestiones
medioambientales que afectan a las cuestiones &ibraltar. Por un lado, se trataba
de un marco de didlogo relativamente informal dendg abierta y por otro, la
participacion en condiciones de igualdad con EsgagiaReino Unido del Gobierno de
Gibraltar. En cuanto a la existencia de una agadzrta, este factor deberia permitir
introducir con cierta facilidad los temas ambieggalpoliticamente sensibles y de dificil
inclusion en mecanismos mas rigidos. La preseraiagGdbierno de Gibraltar podria
garantizar por una parte, la aportaciéon de susgeerfoe intereses imprescindibles para
alcanzar un acuerdo sobre cuestiones ambientalestianes que son siempre faciles de
desnaturalizar e interpretar de mil formas de atueon las posiciones ideoldgicas y
politicas de partida, y de otra, garantiza el @ectumplimiento de los eventuales
acuerdos que se pudieran conseguir en el Foro.

6 \Véase la obra de GONZALEZ GARCIA, I. y DEL VALLEARVEZ, A. (eds.),Gibraltar y el Foro
tripartito de Dialogqg Ed. Dykinson, Madrid, 2009.

217 -



[23] REVISTA ELECTRONICA DEESTUDIOSINTERNACIONALES (2012)

Su articulacion en un nivel intermedio parece aderah mas adecuado para el
tratamiento de los asuntos relativos a la coop&matiansfronteriza. EI Foro se
encontraria situado entre un nivel superior canmstit por el proceso de Bruselas
reservado para el tratamiento de asuntos de sdaayae no ha sido desplazado por la
puesta en marcha de este mecanismo y un tercersuivestatdl. Debemos destacar
gue el Foro no supone eliminar el Proceso de Baaseroceso negociador de caracter
bilateral basado en la declaracién conjunta de € haliembre de 1984 que preveia
tratar todos los temas incluidas las cuestionesoterania. En el Comunicado Conjunto
de 27 de octubre de 2004 en el que las partes ianon&!| establecimiento de un nuevo
Foro de Diédlogo a tres bandas sobre Gibraltar adpadel Proceso de Bruselas se
anuncia la iniciativa de constituir un Comité Mix@ibraltar-Mancomunidad de
Municipios del Campo de Gibraltar para impulsaridantificacion y ejecucion de
proyectos mutuamente beneficiosos en el ambito de cboperacion local.
Posteriormente, se ha incorporado al Comité Mixéo Junta de Andalucia,
Administracion con competencias sobre medio améjerdalud, educacion y
coordinacién en la planificacion de emergenciassquetratadas en el Foro.

En el marco del Foro de Didlogo se alcanzé en esmptie de 2006 un paquete de
acuerdos, denominados “acuerdos de Cérd8lsmbre algunos de los primeros temas
planteados en la agenda y descritos en el anex@amunicado conjunto de 27 de

octubre de 2004 que anuncié el establecimient& oief*.

Una vez cerrado el primer paquete de acuerdosoeedit a identificar en la reunion
del Foro celebrada en Gibraltar el 26 de marzoQf¥ 20s nuevos ambitos en los que
trabajara el Foro y entre ellos, se incluyé en prifagar los temas de medio ambiente.
En el Comunicado hecho publico por las partes cotivande dicha reunidn se incluye
un apartado de extraordinario interé&l medio ambiente lo compartimos todos, en
Gibraltar y en la region en su conjunto, en partaauel Campo de Gibraltar, y, por su
propia naturaleza, no entiende de fronteras. Estmmecididos a que deba haber, en
consecuencia, cooperacion para alcanzar un nivghrd¢eccion elevado y mejora de la
calidad del medio ambiente. Estamos de acuerdouenh@bra cooperacion con el
propésito de acordar medidas, entendimientos yqualbs especificos que aborden los
problemas y amenazas contra el medio ambiente atichps’.

47 Véase la articulacion de los tres niveles descaiateriormente en DEL VALLE GALVEZ, A., “Los
acuerdos del Foro de Diadlogo sobre Gibraltar: lzeafa por la normalizacion”, &RI namero 197/2006,
enAnalisis del Real Instituto Elcapaim. 37, noviembre 2006, pp. 23-27.

8 Los acuerdos, a modo de anexos, se pueden encentral Comunicado de la Primera Reunion
Ministerial del Foro de Didlogo sobre Gibraltar @8 de septiembre de 2006, MINISTERIO DE
ASUNTTOS EXTERIORES Y DE COOPERACIONa cuestion de GibraltatMadrid, 2007, p. 147.

49 Comunicado numero 9.556 del Ministerio de Asunfberiores y de Comunicacién. Puede
encontrarse como documento anexo en DEL VALLE GARYR., GONZALEZ GARCIA, I. (eds.)
Gibraltar, 300 afiosop. cit, pp. 484-485.

0 Comunicado 17-2007 del Ministerio de Asuntos Hates y de Cooperacion. Ademas del medio
ambiente se identifican como nuevos temas a tlasaservicios financieros vy fiscalidad, cooperacion
policial y judicial, educacion, comunicaciones rtiatds y cuestiones relacionadas con los visados
Schengen
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La segunda reunion a nivel ministerial celebradd.@mdres el 2 de julio de 2008 ha
confirmado tanto la inclusién en la agenda de [@pecacion en medio ambiente como
la seguridad maritima, tema intimamente unidoiahgno, resefiando en el Comunicado
emitido por ambas partes que ambos temas constitunee parte importante de la futura
agenda del Ford. Indudablemente la secuencia de accidentes masitime han venido
produciéndose en las aguas préximas a Gibraltpecedmente la colisién déllew
Flamey su posterior hundimiento y en el encallamiergblbdiqueFedra, han puesto de
manifiesto la imperiosa y improrrogable necesidadida coordinacion entre las partes.
La creciente alarma social consecuencia de estideates y la fuerte repercusion en
los medios de comunicacién no deben ser ajenosralsision en la agenda del Fofo

A pesar de todo, lo cierto es que en la reuniéri-ded en Gibraltar entre el 29 y 31 de
octubre de 2008 se percibieron las enormes difidakt existentes, con problemas para
centrar los objetivos especificos y la metodolatgacooperacion. No obstante, a pesar
de la dificultad y lentitud en los avances, en g@pio se pudo valorar muy
positivamente la Reunion Ministerial del Foro délbgo celebrada en Gibraltar el 21
de julio de 200% con la asistencia del propio Ministro espafiol deitos Exteriores,
Sr. Moratinos, en Gibraltar. La valoracion positoeriva del hecho de que a pesar de
que no se alcanzaran acuerdos concretos en unaiamgige, CoOmMo Venimos
defendiendo, no parece ser susceptible de masodiées; establecié un marco detallado
conteniendo un resumen y los objetivos de los petr@sm para las proximas
negociaciones en relacion con las area determinagassomo los procedimientos y
mecanismos que habran de ser tenidos en cuentalparear los entendimientos para
avanzar en las areas de cooperacion. Respectontktdsia ambiental el punto seis del
Comunicado contiene un parrafo de extraordinarieré@s: ‘Hemos buscado asegurar
un elevado nivel de proteccibn medioambiental ehrdliar y en toda la region,
especialmente en el Campo de Gibraltar, proponidadmoperacion en ambitos como
la contaminacion derivada de la actividad y el tcaf maritimo, las operaciones de
bunkering, las emisiones y vertidos industrialesdéscarga de lastre, la gestion de
residuos y rellenos, entre otros. Esta cooperatiéme como objetivo materializarse en
enlaces, establecimiento de puntos de contacto diosy@e comunicacion urgentes,
cooperacion para realizar ejercicios de respuestrdinada a incidentes, y otros
medios.

Después de resumir acertadamente los problemasataleis de la zona se definen
cuatro objetivos:

*1 Comunicado de 2 de julio de 2008 (44-2008) del MIAE

®2 Organizaciones ecologistas de ambos lados derja Wen presentado un documento conjunto al Foro
demandando un mayor compromiso respecto de losstemmbientales. VéasBibraltar Chronicle
30/10/2008, “NGOs to put environmental issues opartite Table. Environmental pressure groups the
ESG, GONHS and AGADEN have jointly prepared a darsshich has been submitted to No. 6 Convent
Place to be handed to the three separate techeigals meeting under the banner of the Tripartite
Forum”.

*3véase el Comunicado citado en nota n° 3 de extaj.
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1. Asegurar un elevado nivel de proteccion medioanthiem Gibraltar y en toda
la region, en especial, el campo de Gibraltar, deeo con las medidas
europeas e internacionales aplicables.

2. Conseguir una gestiéon de residuos de manera gteeetwimpacto negativo en la
region.

3. Reducir los casos de contaminacion, asi como sasosf ya sean atmosféricos,
marinos/acuaticos o terrestres.

4. Coordinar los medios a ambos lados de la verjadranpara luchar contra los
accidentes medioambientales.

Para alcanzar tales objetivos que pudieran cal#ficaomo excesivamente geneéricos, se
incluyen ambitos de cooperacion mas especificoshoside ellos de enorme interés e
identificados en este trabajo como los principaledblemas ambientales generados por
la controversi, acordando igualmente una bateria de procedinsigntoecanismos de
diferente naturaleza, estableciendo las accionessgeiesta a incidentes contaminantes
y, finalmente, identificando los campos de coogéracen un contexto de la
UE/internacional.

Igualmente debemos destacar que otra de las nwai@nerdadas e incluidas en el
documento esta intimamente unida a la cooperacidrieatal, se trata de los asuntos
relativos a las comunicaciones maritimas y segdritlo obstante, a nuestro entender
su enfoque parece mas centrado en respuestasiqrastgr acciones de coordinacion
después de accidentes maritimos o sucesos de @oatadn, cuando quizas un sesgo
preventivo mediante medidas de control, vigilanciardenacion de la navegacion que
evitase en la medida de lo posible accidentes imastpodria ser aconsejable.

No obstante lo anterior, el hecho de que tal matsga abordada entre las partes, con
una sistematica elaborada y una voluntad politeeidila, con un compromiso de
alcanzar acuerdos en estas areas tan pronto camosible, preferiblemente antes de
final de 2009 y en cualquier caso antes de la éeuministerial de 2010, pudo merecer
una lectura positiva al suponer un cambio radicalek tratamiento de los temas
ambientales en relacion con las controversias sGipealtar antes de la puesta en
marcha del Foro de Dialogo.

No obstante, el transcurso del tiempo sin que c@uperan avances reales en la materia
trastoco de forma radical las expectativas depiastan ese marco. El Foro languidecio
en los ultimos meses del Gobierno socialista enafispsin ninglin avance de lo

* Estos ambitos son i) actividad y trafico maritinmluida la contaminacién por hidrocarburos o las
amenazas que representan los accidentes maritia®®peraciones dbunkering los contenedores
caidos al mar, la manipulacion de cargas peligrosas vertidos ilegales arrojados al mar, la
contaminacion atmosférica provocada por buquesiaelado de tanques de lastre, etc. ii) emisiones
industriales y descargas de agua; iii) contamimaaél agua, tanto dulce como marina, incluida la
descarga de nutrientes y los efectos sobre la gidat de especies; iv) eliminacion de residuos, en
particular los peligrosos, y reciclaje de los misng dragado y eliminacién de cieno y tierra exciay

vi) dafios en el suelo y en el terreno, incluyenderssion, y cuestiones relativas a la diversidadhjtat

de especies y finalmente vii) rellenos de tiermasluidos los cambios hidrodinamicos en la regidsuy
impacto medioambiental debido a los cambios efmé&alde costa.
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acordado en julio de 2009, sin duda alguna sometités enormes presiones politicas
de los enemigos de esa formula de dialogo y adasidnes producidas por los
diferentes incidentes en aguas en torno a GibrafaGobierno del PP surgido en las
elecciones de noviembre de 2011 se ha mostradaresipmo receloso en relacion con
el Fora®, anunciando posteriormente de forma clara su ojosia esta férmula de
entendimiento, por lo que muy previsiblemente dédmse por cerrada esta etdpan
principio ilusionante, que fundd ciertas expectmivcred ligeras ilusiones, produjo
algunos avances y genero algunas frustraciones.

En los incidentes en torno a la presencia de pessj@spanoles en aguas de Gibraltar
de abril y mayo de 2012 se ha manifestado claraméad consecuencias de la
inexistencia de un foro o marco de didlogo ente partes. En su ausencia, los
problemas se han exacerbado, conduciendo a unuendeglas partes en sus posiciones
de partida que ha despertado en diversos ambitoisle® instintos nacionalistas
extremadamente peligrosos, y en ambas partes swlibado incluso la conveniencia
del uso de medidas de fuetzaSiendo escoltados los pesqueros espafioles por la
Guardia Civil existe siempre un riesgo de escaldelaconflicto. Probablemente, la
permanencia del Foro hubiera servido para canakigoroblema y posibilitar su
tratamiento y busqueda de una posible soluciébnneantiorno mas adecuado y en un
clima de mayor confianza entre las partes.

V. CONCLUSIONES

Las distintas controversias que pivotan en tornda acontroversia central sobre
Gibraltar, y que se manifiestan en mduiltiples plajusglicos y politicos, plantean un
conjunto de incidencias de caracter medio ambieptalhan afectado a los ecosistemas
de la Bahia de Algeciras, a las relaciones engddwitorios, y a la calidad de vida de
los habitantes del conjunto de la zona.

Como regla general, la controversia sobre Gibrakkamanifiesta en la falta de cauces
permanentes de colaboracion entre las autoridagesielas, britAnicas y gibraltarefias.
En este sentido, la proteccion del medio ambientdaeBahia se realiza de forma
independiente e inconexa entre los agentes implgcad

No es ajena a ello la falta de delimitacion dedspacios marinos dentro de la Bahia.
Cualquier iniciativa legislativa del lado espafi@ g@roteccibn ambiental limitada

% Sobre la posibilidad de transformacién del Forme@onsecuencia del cambio de Gobierno a finales
de 2011, véase A. DEL VALLE, “Gibraltar, de Fordpartito a cuatripartito: entre la cooperacion
transfronteriza y la soberania&RI del Real Instituto Elcang21/2012, de 23 de marzo de 2012.

% “Margallo da por liquidado el Foro Tripartito deib@altar”, EL PAIS 23 de febrero de 2012; “El
Gobierno ratifica el fin del Foro tripartito sob@braltar”’, ABC, 27 de enero de 2012; “El Gobierno
anuncia el fin del Foro de Didlogo con GibraltaDiario Sur, 28 de enero de 2012.

" Grahan Keely, “Gibraltar tensions rise after rogrilib and Navy stands by'he Times18 de mayo de
2012; “The Times advierte de un posible enfrentatoiemilitar por Gibraltar’,La Vanguardia 18 de
mayo de 2012, con el mismo titular publicaron senzicias el diariddBCy La Razérdel mismo dia.
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exclusivamente a aquellos espacios sobre los gejeme un contrale factopodria ser
considerada como renuncia implicita sobre el rdstéas aguas; mientras que, por el
contrario, un proyecto unilateral de proteccionbglode la misma seria, sin duda
alguna, un elemento adicional de distorsion emelencioso.

Siendo que el principio que debe regir las relaesamansfronterizas de acuerdo con las
normas del Derecho Internacional y europeo debeekgrincipio de prevencion
ambiental, el examen de la situacién de la Bahialgeciras muestra lo alejada que se
encuentra de este principio la practica de todas dgentes de la controversia.
Efectivamente, la existencia del contencioso didrafio ha determinado ya sea de
manera directa o indirecta, la existencia de dogrmodelos de conducta y de
desarrollo econémico en ambas orillas de la Bal@aAtyeciras manifiestamente
incompatibles con un desarrollo sostenible, causamd alto nivel de degradacion
ambiental y contaminacion, tanto marina como detladsfera, sin consideracion
alguna de su incidencia en la orilla opuesta dgalzia. Rara vez se tienen en cuenta en
la planificacion de instalaciones industriales astactividades econémicas el impacto
medioambiental transfronterizo.

En definitiva, en el esquema de las relacionesahisbritanicas sobre Gibraltar la
descoordinacion es la regla general presente decdits modos y formas, siendo los
acuerdos la excepcion.

En la Bahia de Algeciras, espacio de gran activiaditima, tanto por su situacion

geografica estratégica en el Estrecho de Gibralta,de las principales vias maritimas
mundiales, como por las distintas actividades ewoces que alli se realizan, se
proyectan las importantes deficiencias que muéstnarmativa internacional y europea
en materia de seguridad maritima y prevencién deot#aminaciéon del mar desde
buques. Por todo ello, la situacion de riesgo esngeente en el area, existiendo
continuamente numerosos vertidos, si bien de tamaéaio, que llegan a las costas
produciendo por efecto acumulativo un gran deterionedioambiental en unos

ecosistemas que representan un conjunto de valergsan interés ecoldgico.

La practica debunkeringo suministro de combustible de autopropulsion pbagues,

es una muestra clara los riesgos existentes emba Gibraltar es el principal puerto del
Mediterrdneo en suministro deinkering,realizando éste en unas condiciones que no
garantizan completamente la seguridad de las dpeex Propugnamos, en
consecuencia, el establecimiento de unos caucesatdinacion entre las autoridades
espafolas y gibraltarefias respecto del controalés practicas, inspeccion de buques
gue vienen a ser suministrados asi como de actuaciéoncertacion en casos de
vertidos tanto intencionados como accidentalespdeiuliar estatuto comunitario de
Gibraltar permite la venta de suministro de comblespara buques sin la carga fiscal
de otros puertos comunitarios asi como que éstecurapla ciertos requisitos
ambientales establecidos en la normativa europsas EEircunstancias determinan que
entre los muchos buques que acuden a suministsaaeselo Gibraltar un punto donde
convergen rutas maritimas de primer orden, abut@®enonocidos como subestandar,
por lo que la efectividad de los controles desdatpuadquiere una importancia capital.
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La falta total de coordinacion entre las autoridagertuarias en lo relativo al control de
los buques que penetran en la Bahia y las difeasmgi la rigidez de las inspecciones es
un enorme problema presente en la Bahia. Estasemifas, fundamentalmente se
multiplican respecto de los buques en fondeo, sielelmanera genérica mas laxo el
control en Gibraltar, al intentar potenciar unaivéddd econdmica que genera
importantes beneficios en la Colonia. El simplepthesamiento de unas millas nauticas
dentro de la Bahia es suficiente para eludir logrotes. No obstante, la enorme presion
de la opinion publica, fundamentalmente despuda desis delPrestige(buque que se
dirigia a Gibraltar, donde en anteriores ocasiogas se habia abastecido de
combustible) ha determinado cierto endurecimiemttod controles.

Por otra parte, la controversia subyace bajo lasidaes politicas tomadas a finales de
los afios sesenta del pasado siglo relativas atmalizsr la orilla norte de la Bahia de
Algeciras, consolidando un modelo de desarrollanadinte contaminante que impide el
impulso de otros modelos de desarrollo sostenidadbos, por ejemplo, en el turismo o
los servicios. Una vez establecido un modelo indalstn la comarca, insistimos, en su
origen por motivos politicos, ha continuado la atestion de un tipo de industrias que
dificilmente pudieran asentarse en otros terrigosio una acusada oposicidon social o un
fuerte control administrativo.

Otros problemas ambientales de la Bahia tienenrgero de forma directa en la
controversia gibraltarefia con origen en el istrh@eeopuerto, la base militar o la falta
de delimitacion de los espacios marinos. Sin enthastas circunstancias representan,
mas que origen de problemas, obstaculos en laaafdit de la normativa internacional
y europea de una forma eficaz y coherente.

Los rellenos realizados por las autoridades gemefiias para su espectacular desarrollo
urbano, asi como en el puerto y en el aeropueaio,podido causar dafios directos al
medio ambiente y al patrimonio subacuético existemt la zona, ademas de alterar la
dinamica litoral afectando al conjunto de playaslaldahia, especialmente las mas
cercanas. De manera reciproca ciertas obras pagur la orilla espafiola han podido,

potencialmente, proyectar efectos negativos soliveal@ar. Sin embargo, este hecho no

ha estado tradicionalmente presente en la agepdéi@a respecto de Gibraltar. Parece
claro que, proyectando en la actualidad un desarespectacular en la cara este del
Pefion, las autoridades espafiolas deban planteaeségencia de estudios de impacto

ambiental que garanticen la no existencia de efett@ansfronterizos de las obras

previstas. Es evidente que tales obras planteatémas otros problemas en relacion

con la delimitacidén de los espacios marinos dediaiia.

Radicando la importancia de la base militar de &i@r en su privilegiada situacion

geoestratégica en la confluencia del Atlantico ebMediterraneo, junto a varias de las
principales rutas maritimas internacionales, l&pca administradora de la Colonia, el
Reino Unido, junto a su principal aliado, los EstadJnidos de América, vienen

utilizando las instalaciones portuarias para el reeng fondeo de sus flotas. Como
quiera que es habitual la presencia de buquesmainns de propulsién nuclear o con
armamento nuclear, es nuestra opinidon que estehephesenta un considerable factor
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de riesgo respecto del medio ambiente y la saludbsiehabitantes de la Bahia de
Algeciras.

Efectivamente tales buques presentan caractesigircgias derivadas de su condiciéon
nuclear que presentan ciertos riesgos. Es obvidajee riesgos se incrementan cuando
la arribada del buque viene motivada por averiasusninstalaciones nucleares, como
fue el caso del submarinbrelessen mayo de 2000. Ademas, debemos destacar la
ausencia de planes conjuntos de emergencia eataaifaridades britanicas y espafiolas
para el arco de la Bahia y de planificacion anta untidencia grave o con fugas
radioactivas.

La no aplicacion a Gibraltar de ciertas normas deeEho Europeo cuando persigan con
caracter accesorio objetivos medioambientales,gopeder en peligro la coherencia de
la politica comunitaria de proteccion del medio ante. La no aplicacion a Gibraltar
de dichas normas comunitarias y la no existenciarde rigida normativa ambiental
gibraltarefia puede permitir el desarrollo de peastipotencialmente perjudiciales para
el entorno y la salud publica.

En el marco de la complejidad de las negociacisonbse Gibraltar, de forma genérica
podemos concluir que se ha obviado entre las parteasuntos relativos al medio
ambiente y la afectacion de ciertos comportamiertos calidad de vida de los
habitantes de la zona y a sus posibilidades derddeasostenible. Como regla general
ambas partes han ignorado en su planificacion ecmady proyeccion politica los

efectos ambientales transfronterizos de determgad@vidades, como el desarrollo de
un modelo industrial altamente contaminante, obeasinstalaciones portuarias,
ampliaciones de terreno sobre el mar, etc, que duwdado subordinados a otros
intereses.

Solo ha sido con el Foro de Dialogo a partir ded2@on la participacion del Gobierno
de Gibraltar como interlocutor, cuando se ha madprel tratamiento de la soberania y
se han planteado en la agenda determinados tenmgsngéates. El alejamiento del tabu
de la soberania ha permitido “relajar’ y flexibélizlas posturas de las partes y la
presencia, necesaria a nuestro entender, de @Gibrakh podido garantizar que de
llegarse a un acuerdo se respetarian los intedesdedos los agentes implicados y
podrian llevarse a cabo los eventuales acuerdosmAsl debemos tener en cuenta la
existencia, interrelacionada con el foro, de mewanos de cooperacion local
transfronteriza con sensibilidades y enfoques raésan0s a los problemas locales cuya
observacion y percepcion es mas difusa desde [aitales. Por todo ello, el Foro
Tripartito y el Comité Conjunto parecieron confamnse y convertirse en los cauces
institucionales adecuados para el tratamiento efupdidad y con solvencia de los
temas ambientales.

Su mas que previsible fin como consecuencia debaame Gobierno producido en
Espafia en noviembre de 2011 con la victoria deid@aPopular no hace sino arrojar
méas dudas e incertidumbres del tratamiento de dastiones medioambientales en
relacion con las controversias de Gibraltar. Si caracter general la eliminacion del
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Foro tripartito vuelve a los viejos tiempos de @edi@anza mutua, las cuestiones
medioambientales, en especial, resultan relegadasinasegundo plano. Las

consecuencias de la ausencia de un marco adecealf@ago se han visto con claridad
en los incidentes con buques pesqueros en aguadt@ienas en los meses de abril y
mayo de 2012. La aplicacion estricta de forma temdéd de una normativa ambiental
gibraltarefia ha terminado situdndose en el focaumi tension que amenaza con
bloguear las relaciones entre las partes, ha tagocobsoletos sentimientos patrioticos,
causando una profunda brecha de desconfianzalasfpartes.

En definitiva, el tratamiento de la controversiaantroversias de Gibraltar por los

diversos actores implicados, tanto Espafia comoe@goRUnido, como las mismas

autoridades gibraltarefias, o las locales espafbkas,obviado en gran medida las
importantes repercusiones que la propia contraveesi sus diversas manifestaciones,
ha ido generando, directa o indirectamente en dioreembiente, en aras de centrarse en
ciertos objetivos politicos, u otros intereses tpa@ prevalecido siempre sobre los
medioambientales. Todo ello ha terminado afectaedoconsecuencia, a la calidad

ambiental de la Bahia de Algeciras y su entorndaycalidad de vida de sus habitantes,
condicionando en gran medida sus posibilidadesdatade progreso a través de un
modelo de desarrollo sostenible.

En nuestra opinidn, estos problemas ambientaledepuproporcionar oportunidades

Unicas para crear esferas de confianza mutua gdieapopotencialmente mejorar el

clima de dialogo entre las partes. Por ejemplo,iaméel una gestion conjunta de la

proteccion ambiental de las aguas de la Bahiasudeecursos pesqueros. Igualmente,
Gibraltar necesita solucion a gravisimos problemaslioambientales derivados de la
prevista construccion tanto de una incineradoraed&luos como de una nueva planta
de suministro energético basada en combustibleBeg6sRazones de seguridad

estratégica y de desconfianza hacia el vecino egpasiifican tales proyectos que por

obvias razones de economia de escala son enorneecositbsos ademas de producir un
fuerte impacto ambiental. Indudablemente acuerdwos Espafia podrian abaratar el
suministro eléctrico y facilitar el tratamiento desiduos disminuyendo los efectos

contaminantes de ambas instalaciones saliendo, &sdesforzada la confianza mutua

entre las partes.

Un acuerdo en relacién con la proteccion de loa@sp marinos o la constitucion de
un entead hocde competencias ambientales pueden ofrecer opaaties inigualables
de mejora de las relaciones transfronterizas. ddidional desconfianza entre las partes
tiene en Gibraltar particulares aspectos medioamdleEs en cuanto que serios
problemas como el suministro de energia, electikidtratamiento de residuos,
abastecimiento y depuracion de agua obliga dispdeenstalaciones autbnomas, no
dependientes de Espafia, y que en un pequefiorierdtmno el de Gibraltar, ademas de
costosas, producen consecuencias medioambientaggu@rmente dafinas. El
tratamiento multilateral de estos problemas, imsisé, ademas de los potenciales
beneficios ambientales, proporciona unas oportaleislanmejorables para asentar un
marco de confianza mutua entre las partes.
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